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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها 
ه تدعѧو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس الذيѧن يرغѧبون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لديهѧم استفسѧارات تѧتعلق بمحѧتوى هذ                             

 دورة قѧѧبل ابѧѧتداء ذلѧѧك أن يѧѧتم ويفضѧѧلالوثѧѧيقة الاتصѧѧال بموظفѧѧي بѧѧرنامج الأغذيѧѧة العالمѧѧي المذآѧѧورة أسѧѧماؤهم أدنѧѧاه،    
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 :OEDE)(مدير مكتب التقييم  Mr. K. Tuinenburg -2252066513: رقم الهاتف

 :OEDE)(بالتقييم الموظف المعني  Mr. R. Sirois -2223066513: رقم الهاتف

الѧرجاء الاتصѧال بمشѧرف وحѧدة الѧتوزيع وخدمѧات الاجѧتماعات إن آانѧت لديكѧم استفسѧارات تѧتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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خصѧوص اسѧتراتيجية الѧتدخل وتحديѧد الأهѧداف والتوصѧل إلѧى نѧتائج في مالي                  َترآѧَّز التقيѧيم علѧى مجѧالات ثلاثѧة هѧي علѧى وجѧه ال                
غѧير أن تحلѧيلا مѧتعمقا لآلѧيات الѧبقاء واقتصѧاد الوحѧدات الاسѧتهلاآية آѧان حѧريّاً أن يوفѧر بѧيانات مهمѧة عѧن التعرض                               . وموريتانѧيا 

ا يخصها أن يؤخذ في الاعتبار ليس الإنتاج  لѧنقص الأغذيѧة، وهѧي بѧيانات مفѧيدة فѧي تحديѧد اسѧتراتيجية الѧتدخل التѧي آان يتعين فيم                      
وفضلاً عن ذلك، فإن النهج     . الزراعѧي والجوانѧب الѧتغذوية فحسѧب، وإنمѧا أيضѧاً مساهمة قطاع تربية الماشية والهجرات الموسمية                 

 .الإقليمي يحول دون تعزيز قدرات الهياآل الوطنية المتواجدة حاليا

ف جغرافيا آما أوضح المستفيدون من المعونة الغذائية أن هياآل المتابعة على المستوى   وقѧد بيّنѧت الطѧرق المتبعة في تحديد الأهدا         
الوطنѧѧي تѧѧتوافر لهѧѧا معلومѧѧات جѧѧيدة عѧѧن الѧѧتعرض لѧѧنقص الأغذيѧѧة، وذلѧѧك رغѧѧم أن الأمѧѧر يقتضѧѧي توافѧѧر عѧѧدد أآѧѧبر مѧѧن مؤشѧѧرات   

خصѧѧيص حصѧѧص لكѧѧل مѧѧنطقة، اسѧѧتناداً إلѧѧى ولѧѧم يѧѧتح ت. الѧѧتعرض لѧѧنقص الأغذيѧѧة مѧѧن أجѧѧل تقيѧѧيم احتѧѧياجات الوحѧѧدات الاسѧѧتهلاآية
أما فيما يتعلق بالجهود التي بُذلت لزيادة دقة تحديد الأهداف . البѧيانات المѧتاحة، تغطية شاملة للاحتياجات الخاصة بالمعونة الغذائية         

لإعادة توزيع  علѧى مسѧتوى القѧرى مѧع مѧراعاة مشѧكلات التعرض لنقص الأغذية غير الموسمية، فإنها آانت عديمة الجدوى نظراً                       
ومѧن الواجѧب أن يسѧتند تحديѧد المسѧتفيدين إلѧى تحلѧيل أفضѧل للأوساط         . الأغذيѧة داخѧل المجѧتمعات المحلѧية، علѧى نحѧو شѧبه منѧتظم          

 وضرورة البرنامجالاجتماعѧية الثقافѧية ومعѧرفة أفضѧل بهѧا، مѧع الترآѧيز فѧي الوقت عينه على الدور الرقابي الذي يقوم به شرآاء           
 .هود فيما يخص تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطهابذل المزيد من الج

وفي البداية، آان من البيّن أنه لا تكاد تتوافر عمليات لمتابعة           . وقѧد تمѧت دراسѧة النѧتائج علѧي مسѧتوى الآثѧار المباشѧرة والإنجازات                
أما . عمليات مسح تثليثي في هذا الصددالآثار المباشرة من شأنها أن تتيح تحليل ما أدت إليه عمليات توزيع المعونة الغذائية وتنفيذ            

علѧي مسѧتوى الإنجѧازات، فلѧم يتم توزيع سوى نصف آميات المواد الغذائية في نهاية الفترة العجفاء، وذلك رغم بقاء آميات آبيرة       
ن الواجب وم. فѧي موريتانѧيا، بيѧنما ينبغѧي، فѧي حѧالات الطѧوارئ، الإسراع في توفير المعونة الغذائية على نحو متواصل ومناسب                  

وأخѧيراً، فѧإن الوحѧدة الإقليمѧية لتحليل     . اتخѧاذ ترتيѧبات مѧتابعة يكѧون مѧن شѧأنها إبѧراز الѧتقدم المحѧرز نحѧو تحقѧيق النѧتائج المѧرجوة                        
هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها، وهѧي التѧي ينصѧب ترآѧيزها بصѧفة خاصѧة علѧى تقيѧيم الاحتياجات، يمكن لها أن تتيح للهياآل                              

 .ليمية فرصة الاستفادة من آفاءاتها التقنية، وذلك من أجل تحسين تحديد الأهداف وتنسيقهالوطنية والمكاتب الإق

 ملخـص
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 ∗مشروع القـرار
 

تقرير موجز عن تقييم عملية الطوارئ الإقليمية في  "يحيط المجلس علماً بالمعلومات والتوصيات الواردة في الوثيقة    
 .(WFP/EB.3/2004/6-A)" 10249.0منطقة الساحل 

 

                                                 
 .لقرارات والتوصيات الصادرة في نهاية الدورة هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة ا ∗
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 مدى التقييم
تقديѧر اسѧتراتيجية التدخل؛ فعالية طرق توجيه        : انصѧب التحلѧيل الѧذي قامѧت بѧه البعѧثة وتوصѧياتها علѧي الѧنقاط التالѧية                       -1

ى مختلف  المعونѧة الغذائية؛ متابعة نتائج عملية الطوارئ الإقليمية في غرب الساحل، وإمكانية توضيح هذه الآثار ونسبتها إل                
وأُجѧري تحلѧيل مѧتعمق لأوضѧاع بلديѧن بين خمسة بلدان، وهما مالي وموريتانيا؛ واستقبل هذان                  . الѧبلدان الداخلѧة فѧي العملѧية       

 2003آانون الأول /ديسمبر 16تشرين الثاني و/ نوفمبر16الѧبلدان زيѧارات ميدانية؛ ومكث فريق التقييم فيهما في الفترة بين         
. 

  حالة الطوارئ على المستوى الإقليميلمحة عامة عن التدخل في
 مساعدة السكان الذين آانوا يعانون من الجفاف وتدهور إنتاج الحبوب في خمسة             10249.0اسѧتهدفت عملѧية الطوارئ        -2

بدرجѧات مѧتفاوتة، فقد   ورغѧم أن هѧذه الѧبلدان قѧد تأثѧّرت      . الѧرأس الأخضѧر وغامبѧيا والسѧنغال ومالѧي وموريتانѧيا           : بلѧدان هѧي   
أما . وآѧان الهѧدف العѧام مѧن العملѧية هѧو إنقѧاذ حѧياة السѧكان               . ازدادت فѧيها مشѧكلات الѧتعرض لѧنقص الأغذيѧة وسѧوء الѧتغذية              

الأهѧداف الأآѧثر خصوصѧية، فتمثلѧت فѧي تلبѧية الاحتѧياجات الѧتغذوية للسѧكان الذين تم تحديدهم ـ وعلى وجه الخصوص من                          
وقد تعين أن تتم عمليات     . حѧتفاظ بالأصѧول المادية ووسائل الإنتاج المتاحة للأسر المستفيدة         آѧان مѧنهم عرضѧة للخطѧر ـ والا         

ففي الفصل . وأن تѧتلاءم الاسѧتراتيجية مѧع الظѧروف السѧائدة علي المستوى الوطني في آل فصل             )  أشѧهر  3(الѧتوزيع فصѧلياً     
 الثانѧѧي، تѧѧم تفѧѧادي موجѧѧات الهجѧѧرة وتشѧѧجيع وفѧѧي الفصѧѧل. الأول، أدت عملѧѧيات الѧѧتوزيع إلѧѧى وقѧѧف تدهѧѧور الوضѧѧع الѧѧتغذوي

وفي الفصل الثالث، تمت عمليات التوزيع أثناء الفترة العجفاء . الأشѧخاص الأصѧحاء علѧى الѧبقاء أثѧناء فѧترة إعداد الأراضي       
 28وآѧان مѧن المقѧرر فѧي هѧذه العملѧية، التي تبلغ تكاليفها نحو        . أيلѧول /تمѧوز حѧتى سѧبتمبر     / الحѧرجة والتѧي دامѧت مѧن يولѧيو         
وتلقѧѧت موريتانѧѧيا .  نسѧѧمة420 000 طѧѧن مѧѧن المѧѧواد الغذائѧѧية لمسѧѧتفيدين يѧѧبلغ عددهѧѧم 55 000ملѧѧيون دولار أمريكѧѧي، توفѧѧير 

 في 7 طن، أي ما يعادل   4 000 فѧي المائѧة من إجمالي المواد الغذائية ـ وتلقت مالي             80 طѧن ـ أي مѧا يعѧادل          45 000وحدهѧا   
 .المائة

 استراتيجية التدخل

 دمة في التوجه الاستراتيجي الوثائق المستخ
: حѧѧدد الѧѧتوجه الاسѧѧتراتيجي لعملѧѧية الطѧѧوارئ  بالاسѧѧتناد إلѧѧى تحقѧѧيقات ودراسѧѧات عѧѧدّة، شѧѧملت علѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص    -3

, الساحلاسѧتعراض منتصѧف المѧدة للحملѧة الزراعѧية لѧبلدان اللجѧنة الدائمѧة المشѧترآة بيѧن الدول لمكافحة الجفاف في منطقة              
 عن  2002تشرين الأول   /؛ والتقارير المشترآة الصادرة في أآتوبر     2002أيلول  /وتقريѧر اجѧتماع بامѧاآو المѧنعقد فѧي سبتمبر          

إطѧار اللجѧنة الدائمѧة المشѧترآة بيѧن الѧدول لمكافحѧة الجفѧاف فѧي منطقة الساحل ومنظمة الأغذية والزراعة وبرنامج الأغذية           
  ѧѧي وتقيѧѧن الغذائѧѧول الأمѧѧي حѧѧنغال؛      العالمѧѧيا والسѧѧيا وموريتانѧѧر وغامبѧѧرأس الأخضѧѧي الѧѧي تغطѧѧبوب، والتѧѧي الحѧѧز فѧѧيم العج

وتُتيح . والاستقصاءات التي اعتمد عليها تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها فيما يخص البلدان الأربعة المذآورة أعلاه         
الحصول على المزيد من البيانات نѧتائج تحلѧيل الѧتعرض لѧنقص الغѧذاء، حسѧب تحلѧيلات هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها،           

وتѧѧبعاً . الѧѧتغذوية، آمѧѧا أنهѧѧا تسѧѧتخدم بѧѧيانات نظѧѧام الإنѧѧذار المѧѧبكر؛ ولكѧѧن مجموعѧѧات العيѧѧنات المѧѧتوافرة غѧѧير آافѧѧية بالمѧѧرة       
للاستقصѧѧاءات، فقѧѧد تضѧѧح نوعѧѧاً مѧѧا تحديѧѧد الأهѧѧداف جغرافѧѧيا واسѧѧتراتيجية الѧѧتدخل وتقديѧѧرات عѧѧدد المسѧѧتفيدين مѧѧن المعونѧѧة  

 .الغذائية

ينصѧѧب الاهѧѧتمام فѧѧي أغلѧѧب الوثѧѧائق المسѧѧتخدمة فѧѧي الصѧѧياغة علѧѧى الإنѧѧتاج الزراعѧѧي رغѧѧم أنهѧѧا ـ فѧѧيما يѧѧتعلق بإطѧѧار        -4
وبصفة . الاستقصѧاءات الخاصѧة بتحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها ـ تعѧالج أيضѧاً الجوانب التغذوية والأمن الغذائي          

المشѧترآة الصѧادرة عѧن إطѧار اللجѧنة الدائمة المشترآة بين الدول لمكافحة الجفاف في منطقة الساحل                خاصѧة، فѧإن الѧتقارير       
ومѧنظمة الأغذيѧة والѧزراعة وبѧرنامج الأغذيѧة العالمѧي ترمѧي إلى تحليل المتغيرات الزراعية، بينما يستند الأمن الغذائي في                      

ربية الحيوانية والهجرة إلى الخارج أو إلى المراآز الحضرية الزراعة والت: مالѧي وموريتانѧيا إلѧى ثѧلاث قواعѧد رئيسѧية هѧي          
والنسبة المئوية الخاصة بكل من هذه المكونات الثلاث للدخل تتفاوت إلى حد بعيد من مكان إلى آخر، غير أن                   . الأآثر أهمية 

 .راسةالزراعة لا تمثل بالمرة المصدر الرئيسي للدخل بالنسبة إلى غالبية السكان الذين شملتهم الد
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يُعѧد الѧنهج الاسѧتراتيجي الѧذي وقѧع علѧيه الاختѧيار لѧتحديد المسѧتفيدين مѧن المعونѧة فѧي مالي جزءاً لا يتجزأ من النظام                                -5
ومѧع ذلѧك، فقѧد تѧم تعمѧيم عمليات التوزيع في بعض المناطق، حتى وإن آان المقصود                  . المعمѧول بѧه علѧى المسѧتوى الوطنѧي         

 شخص تقريباً 75 000ولم تغطي المعونة المقدمة من برنامج الأغذية العالمي سوى .  حصص إعاشة محدودة الكمية  توزيع  
أمѧا فѧي موريتانѧيا، فقѧد آѧان من المقرر ـ في تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها لشهر أآتوبر                     . علѧى مѧدى ثلاثѧة أشѧهر       

امج للѧتغذية العلاجѧية المكѧثفة فѧي المجѧتمعات المحلية الأآثر تأثراً              تنفѧيذ بѧر   :  ـ تنفѧيذ ثѧلاث اسѧتراتيجيات تدخѧّل، وهѧي           2002
لتحسѧين الوضѧع الѧتغذوي للأطفѧال؛ وتقديѧم معونѧة غذائѧية مجانية للأسر المعرضة لانعدام الأمن الغذائي يمكن توفيرها عند                

ج الغذاء مقابل العمل والغذاء     الاقتضѧاء عѧن طѧريق بѧرامج الغѧذاء مقѧابل العمѧل والغѧذاء مقѧابل التدريѧب؛ وتنفѧيذ أنشطة برام                       
ويتضѧح مѧن وثيقة   . مقѧابل التدريѧب للأسѧر الضѧعيفة التѧي تعانѧي مѧن انعѧدام الأمѧن الغذائѧي، وذلѧك لѧتفادي اسѧتنفاذ المخѧزون                 

 000 شخص سيتلقون حصص إعاشة آاملة خلال تسعة أشهر وحتى نهاية الفترة العجفاء، وأن نحو       120 000المشѧروع أن    
300      ѧيتلقون حصѧخص سѧيبدأ بعد ثلاثة أشهر من الترويج في تقديم                      شѧيرها سѧهر، أي توفѧتة أشѧلال سѧدودة خѧة محѧص إعاش

 .الحصص الكاملة

 ملاءمة استراتيجية التدخل
لا تغطѧѧي اسѧѧتراتيجية الѧѧتدخل التѧѧي تقѧѧررت فѧѧي وثѧѧيقة المشѧѧروع سѧѧوى عملѧѧيات الѧѧتوزيع المجانѧѧية للأسѧѧر الضѧѧعيفة            -6

 ѧالف التوصيات المقررة في تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها                    المعرضѧذي يخѧر الѧي، الأمѧن الغذائѧدام المѧومن . ة لانع
. جانب آخر، فإن هذه الاستراتيجية تنص على أن تتم عمليات التوزيع في غامبيا والسنغال في إطار الأنشطة المجتمعية أولاً           

 .تقييم الاحتياجات علي المستوى الوطني بمشارآة برنامج الأغذية العالميوتلتزم الاستراتيجية التي تقررت لمالي بآليات 

وينبغѧѧي أن ترتѧѧبط الاسѧѧتراتيجية التѧѧي تѧѧم اختѧѧيارها ارتѧѧباطاً وثѧѧيقاً بѧѧأهداف عملѧѧية الطѧѧوارئ وأن ترآѧѧز علѧѧى هشاشѧѧة        -7
 دون مراعاة التدخلات الهيكلية الجارية في إطار البرامج الأوضѧاع الظرفѧية الѧناجمة عѧن حالѧة الجفѧاف؛ غѧير أنهѧا صѧُممت               

ويدعѧو الѧنهج المتبع في مالي إلى تنفيذ عمليات عامة وفورية لتوزيع آميات         . القطѧرية، ولاسѧيما تلѧك التѧي تخѧص موريتانѧيا           
في منتصف سنة محѧدودة مѧن الأغذيѧة علѧى عѧدد آبѧير مѧن السѧكان بعѧد تحديѧد الأهѧداف جغرافѧيا، وذلѧك قѧبل الفترة العجفاء                    

وسѧنرى أدناه المشاآل التي أفضى إليها هذا النهج؛ ولكن نظراً إلى الموارد البشرية والمخزونات المتاحة وضرورة           . .2003
توزيѧع الأغذيѧة دونمѧا تأخѧير والمѧبادئ التوجيهѧية ذات الصلة، فإن ذلك النهج آان على الأرجح هو الاختيار الواقعي الوحيد        

وآان من المقرر تنفيذ عملية توزيع أخرى تكون أآثر دقة في تحديد الأهداف؛ غير أن               . ذائية عاجلة الكفѧيل بضمان تغطية غ    
ومن جانب آخر، فقد قامت آل من غامبيا  . برنامج الأغذية العالمي لم يقم بتنفيذها نظراً لأنها قد تمت دون معونة غذائية منه             

 وفѧي واقѧع الأمر، فإن من المستحيل الفصل بين هذين الشكلين من              .والسѧنغال بدمѧج الѧتدخلات الظرفѧية والѧتدخلات الهيكلѧية           
الѧتعرض لѧنقص الأغذيѧة أو حѧتى فصѧل الأشѧخاص المعرضѧون لѧنقص الأغذيѧة لأسباب ظرفية عن الأشخاص المعرضون                     

 .لذلك لأسباب هيكلية، إذ أن هذين الشكلين يرتبط أحدهما بالآخر ويتواجدان معا

وآمѧا يتبيѧن مѧن دلѧيل الأغذيѧة والѧتغذية، فѧإن التعرض لانعدام الأمن الغذائي يُعد معلماً أساسياً من شأنه أن يحدد النهج                        -8
وليس من الممكن تصميم استراتيجية تدخل فعّالة ما لم    . المتѧبع لتصѧميم عمليات التدخل، بل واستراتيجيات تحديد المستفيدين         

         ѧتعرض لѧكلات الѧة لمشѧرى دراسѧد أمكنة المجموعات الضعيفة       تُجѧة وتحديѧولا يمثل الإلمام باحتياجات السكان     . نقص الأغذي
ووفقاً . المعنييѧن سѧوى خطѧوة نحѧو القѧيام بتحلѧيل شامل للعوامل التي تفضي إلى تعرض أولئك السكان لانعدام الأمن الغذائي            

ر لا غنى عنها لتقدير انعدام الأمن الغذائي، للإطѧار المعѧياري لتحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها، فѧثمة ثلاثѧة معايѧي                  
ومن ثم، فمما يثير الدهشة  إعطاء قدر آبير من الأهمية         . توافѧر المѧواد الغذائѧية، وقابلѧية الحصѧول علѧيها واستهلاآها            : وهѧي 

 يتبعها السكان إلѧى عجѧز الإنѧتاج الزراعѧي فѧي اختѧيار اسѧتراتيجية التدخل، بينما لو أُجري تحليل متعمق لآليات البقاء ـ التي              
لمواجهѧة تѧزايد الѧتعرض لѧنقص الأغذيѧة لحѧالات الجفѧاف غѧير المنѧتظمة، لѧتوافرت بѧيانات مهمѧة عѧن سѧبل الحصѧول علѧى                 

 .)1(المواد الغذائية

                                                 
. لم تؤخذ في الاعتبار ـ في التحليل الوارد في القسم الخاص بملاءمة استراتيجية التدخل ـ آل البيانات المتاحة والمستخدمة: ملاحظات المكتب الإقليمي )1(

الأوضاع ورسم خرائطها قام، في تعاون وثيق مع مكتبه في روما والمكاتب وقبل تصميم استراتيجية التدخل، فإن القسم الإقليمي المكلف بتحليل هشاشة 
 .الإقليمية، بتقييم التأثير الناجم عن الجفاف، وذلك عن طريق تحليل آافة العناصر واستخدام البيانات الأولية والثانوية

عن مختلف البعثات والتقييمات والتحقيقات التي أجرتها عدة مؤسسات وهكذا، فقد تم إعداد استراتيجية التدخل بعد إجراء مشاورات حول النتائج المنبثقة 
منظمة الأغذية والزراعة وشبكة نظام الإنذار المبكر بالمجاعات ومرصد /اللجنة الدائمة المشترآة بين الدول لمكافحة الجفاف في منطقة الساحل(ووآالات، 

والتحقيق الخاص  " أطباء بلا حدود" المملكة المتحدة ومنظمة -ج الأغذية العالمي ومنظمة أوآسفام الأمن الغذائي ونظام الإنذار المبكر في موريتانيا وبرنام
وبينما أنصب الاهتمام في بعثة اللجنة الدائمة المشترآة بين الدول ) 2002تشرين الأول /بتحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها الذي أجري في أآتوبر

منظمة الأغذية والزراعة على الإنتاج الزراعي، فإن آل الجهات المؤثرة الأخرى قامت بتقييم الوضع استناداً إلى لمكافحة الجفاف في منطقة الساحل 
 .مجموعة من المؤشرات التي تشمل أغلب العوامل التي تؤثر على الأمن الغذائي

 تأثير الجفاف علي الأمن الغذائي للأسر، ولهذا الغرض وعلى وجه الخصوص، فقد تم في إطار الاستقصاء الخاص بهشاشة الأوضاع ورسم خرائطها تقييم
 .تم أيضا تقييم توافر المواد الغذائية وقابلية الحصول عليها واستهلاآها، فضلاً عن الاستراتيجيات المتاحة لإدارة المخاطر والتي تلجأ إليها الأسر
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 الاستراتيجية الإقليمية
المناسبة لمواجهة الأزمة الغذائية التي تفشت     أتاح البعد الإقليمي إثارة حس الجهات المانحة والحصول على استجابتهم             -9

فѧي موريتانѧيا بعѧد ثѧلاث سѧنوات متѧتابعة مѧن الجفѧاف والفشѧل المحصѧولي؛ آمѧا أتѧاح هذا البعد تعزيز دور المكتب الإقليمي                  
واحدة، آذلѧك أتѧاح الѧبعد الإقليمѧي الجمع، في إطار استراتيجية تدخل     . وتبسѧيط الإجѧراءات الإداريѧة الخاصѧة بѧتقديم الوثѧائق       

 .ومع ذلك، فإن البلدان المعنية لم تحصل على المزايا بدرجات متساوية. بين خمسة بلدان آانت تعاني من الجفاف

أمѧا مѧن جهѧة التنفѧيذ، فѧإن طѧرائق الѧتدخل، مثل الحصص الغذائية وتشكيلة الأغذية والشرآاء المنفذون ومدة المساعدة                 -10
إلا أنه لم يتم تنسيق . بلѧد إلѧى آخѧر، ولذلѧك آѧان حرياً تنفيذها داخل إطار عدة استراتيجيات تدخل وطنية منفصلة       تخѧتلف مѧن     

تنفѧيذ اسѧتراتيجية الѧتدخل علѧى المستوى الإقليمي، ولاسيما على طول الحدود بين موريتانيا ومالي حيث تم توزيع المعونات         
لكومونات الحضرية في مالي معونة غذائية، بينما استبعدت نظيراتها في      وفضѧلا عѧن ذلѧك، فقد تلقت ا        . علѧى فѧترات مخѧتلفة     

وقѧد اخѧتارت مالѧي الѧتوزيع العام لحصص غذائية           . موريتانѧيا، حيѧث بُذلѧت جهѧود آبѧيرة لѧزيادة الدقѧة فѧي تحديѧد المسѧتفيدين                   
 و 1 800نيا أتاحت توفير وأخيرا، فإن الحصص الغذائية الموزعة في موريتا. مخفضة على جميع سكان المناطق المستهدفة

 . سعرا حراريا1 050 سعر حراري، بينما أتاحت الحصص الغذائية الجزئية ـ لكنها وزعت توزيعا عاماً في مالي ـ 2 100

مѧن المستوى  ويѧرد أدنѧاه تلخѧيص للحجѧج المؤيѧدة والآراء المعارضѧة لتنفѧيذ اسѧتراتيجية علѧى المسѧتوى الإقليمѧي بѧدلا                         -11
إثارة حس الجهات المانحة بالإقليم بأآمله، وبذلك يتم تفادي تفضيل بلدٌ على حساب بلدٍ آخر؛          : والحجѧج المؤيدة هي   . الوطنѧي 

وتѧزايد سѧلطة المكتѧب الإقليمѧي فѧي اتخѧاذ القѧرارات المتعلقة بتخصيص الاعتمادات والسلع الغذائية، فضلا عن التنسيق بين          
توزيعهѧم؛ وتحسѧين وسѧائل الاتصѧالات وضѧمان تѧبادل المعلومѧات بين البلدان التي تعاني من الجفاف؛                    العامليѧن الإقليمييѧن و    

 .وتبسيط الإجراءات الإدارية، بحيث يتم في وثيقة مشروع واحدة تجميع استراتيجيات التدخل الوطنية الخمس

اذ القѧرارات على المستوى الوطني، فقد يمكن لبعض البلدان أن تكون  تѧناقص سѧلطة اتخѧ   : أمѧا الحجѧج المعارضѧة فهѧي         -12
موضѧع إجحѧافٍ بالقѧياس إلѧى بلѧدان أخѧرى؛ وصѧعوبة دمѧج الاسѧتراتيجيات الوطنѧية لѧبرنامج الأغذيѧة العالمѧي فѧي تلك التي                              

 مما قد يلحق    تخѧص علѧى نحѧو مباشѧر أوضѧاع الجفѧاف؛ والمѧيل إلѧى تجѧاوز سѧلطات جهѧاز المѧتابعة الوطنѧي في موريتانيا،                           
 .الضرر بتعزيز القدرات الوطنية؛ واحتمال أن يفتقر تفسير المبادئ التوجيهية إلى التناسق

آѧان مѧن الممكѧن معالجѧة معظѧم المشѧاآل التنفيذية على المستوى الوطني، مما يزيد من أهمية التلاحم الوطني وتعزيز                -13
ومع ذلك، فقد آان من الممكن الاحتفاظ للمكتب الإقليمي . ل فѧيه بѧرنامج الأغذيѧة العالمѧي بѧالفعل          القѧدرات، وهѧو مجѧال يѧتدخ       

بѧѧبعض سѧѧلطات اتخѧѧاذ القѧѧرارات الخاصѧѧة بتѧѧبادل المعلومѧѧات والتنسѧѧيق، مѧѧثل توزيѧѧع الأغذيѧѧة وتخصѧѧيص الأمѧѧوال وتشѧѧاطر  
 الهѧѧياآل الإقليمѧѧية التѧѧي قѧѧد تضѧѧر بѧѧتآزر  ولا يمكѧѧن لحѧѧالات الطѧѧوارئ ذات الѧѧتطور البطѧѧيء أن تѧѧبرر زيѧѧادة . الاختصاصѧѧات

وفيما يتعلق بسلطات اتخاذ    . اسѧتراتيجيات الѧتدخل، فѧتعارض بذلѧك الأولѧية الاسѧتراتيجية الخاصѧة بѧتعزيز القѧدرات الوطنѧية                   
 .القرارات على المستوى الوطني، ينبغي تشجيع تحقيق أقصى درجة من اللامرآزية والإبقاء عليها

  توصية
مѧزيد مѧن الدمѧج فѧي الهѧياآل الوطنѧية، ولاسيما فيما يتعلق بالكوارث التي تتسم بإمكان توقعها وبطء                  إيѧلاء الأولويѧة ل     �

تطورهѧا، وذلѧك مѧن أجѧل تشѧجيع الѧتوافق بيѧن العملѧيات على المستوى الوطني وتعزيز القدرات الوطنية بالنسبة إلى                 
لمناظرة التي تنطوي عليها التدخلات الإقليمية،      تنفѧيذ مѧثل هذه التدخلات؛ وهذه الفوائد أآثر أهمية من بعض المزايا ا             

 .مثل حشد الموارد وتقديم وثيقة واحدة

 

 فعالية طرق تحدید المستفيدین
وقѧد حѧدد التقيѧيم مسѧتويين لتوجيه الاحتياجات     . تѧتفاوت فعالѧية طѧرق تحديѧد المسѧتفيدين تفاوتѧا آبѧيرا مѧن بلѧد إلѧى آخѧر                 -14

وتنص وثيقة المشروع على    .  التحديد الجغرافي وتحديد المستفيدين جغرافيا وتحديد المستفيدين من المعونة        :  ية وهما الѧتغذو 
الوضع التغذوي والاستهلاك الغذائي ومستوى الإنتاج      : القѧيام بالѧتحديد الجغرافѧي عѧن طѧريق اللجѧوء إلѧى المؤشѧرات التالѧية                 

           ѧي علѧن الغذائѧمان الأمѧيلة بضѧوارد الكفѧتوى الأسر واحتياطيات الحبوب ومستوى الأسعار والهجرة غير المعتادة      والمѧى مس
 .واستخدام أقصى درجات استراتيجيات البقاء وتواجد الشرآاء التنفيذيين
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 التحدید الجغرافي في مالي
مج إعѧѧادة تنظѧѧيم سѧѧوق الحѧѧبوب فѧѧي مالѧѧي يشѧѧكل وبѧѧرنا.  بنفسѧѧه بѧѧتحديد المسѧѧتفيدين أو بѧѧتوزيع الأغذيѧѧةالѧѧبرنامجلѧѧم يقѧѧم   -15

عنصѧراً مѧن عناصѧر نظѧام الأمѧن الغذائѧي المعѧزز فѧي مالѧي، وهѧو نظام اجتاز مراحل التشغيل الأولى ويعمل الآن بصورة                            
ى ويتول.  في المائة من الميزانية ـ وآذلك المستثمرين80ويضم هذا البرنامج الحكومة ـ التي يقع على عاتقها تمويل          . مناسѧبة 

المكتѧب الإقليمѧي لѧبرنامج الأغذيѧة العالمي في هذا البلد مهمة رئيسية تتمثل في التنسيق بين الجهات المانحة، آما أنه يضمن         
وتقع على . أداء الأمانة العامة لبرنامج إعادة تنظيم سوق الحبوب، فيشارك بذلك في آل إجراء من إجراءات اتخاذ القرارات     

 .ويتم اتخاذ القرارات بتوافق الآراء. عداد الملفات و متابعتهاآاهل البرنامج الأخير مهمة إ

فتعقد لجنة إدارة الجهات المانحة اجتماعات متعددة أثناء    . يѧتم التنسѧيق في إطار البرنامج المذآور أعلاه على مستويين            -16
لمشѧѧارآة فѧѧي هѧѧذا الѧѧبرنامج؛ وتقѧѧوم هѧѧذه اللجѧѧنة بدراسѧѧة واعѧѧتماد     السѧѧنة للبعѧѧثات الدبلوماسѧѧية للѧѧبلدان المعنѧѧية والمѧѧنظمات ا   

أما لجنة توجيه وتنسيق نظام الأمن . الميزانѧيات والقѧرارات المهمѧة اسѧتناداً إلѧى الملفات التي أعدتها واعتمدتها اللجنة التقنية           
 المعنيين  )2(ظمة تضѧم آل الوزراء    الغذائѧي ـ وهѧي التѧي تشѧكل جهѧاز التشѧاور والقѧيادة الرئيسѧي ـ فإنهѧا تعقѧد اجѧتماعات منѧت                         

ويديѧر مكتѧب الإنѧتاج الزراعѧي فѧي مالѧي المخѧزون الوطنѧي للأمѧن الغذائѧي، آمѧا أن مرصѧد الأسѧواق الزراعية                            . والشѧرآاء 
 .يضمن شفافية عمليات سوق الحبوب ويدير الصندوق المشترك للتبادل للتعويض والأمن الغذائي

مالѧي، فѧإن مѧѧنطقة آѧايس وآولѧيكورو الواقعѧѧة علѧى الحѧدود الموريتانѧѧية هѧي وحدهѧا التѧѧي اسѧتفادت  مѧن المعونѧѧة           وفѧي    -17
وخلافѧاً  . 2003آѧانون الثانѧي   /الغذائѧية التѧي قѧدم جѧزءاً مѧنها بѧرنامج الأغذيѧة العالمѧي خѧلال عملѧية توزيѧع مجانѧية فѧي يѧناير              

الي ـ مثل قرية نيورو ـ قد استفادت هي أيضاً من عمليات التوزيع    للأوضاع في موريتانيا، فإن بعض القرى الحضرية في م        
 قѧرية نظراً لكونها أقل ضعفاً من غيرها ولأنها آانت تستفيد من مصارف           16ولѧم تسѧتبعد  سѧوى ثѧلاث قѧرى بيѧن              . المجانѧية 
 .الحبوب

 على عاتقها مسئولية جمع وتحليل معلومات المتابعة التي من شأنها أن            يضѧم نظام الإنذار المبكر فرقاً تقنية إقليمية تقع          -18
ويتمѧثل دور هѧذا الѧنظام فѧي اتخѧاذ الاحتѧياطات لمواجهѧة الكوارث الغذائية وتقدير              . تتѧيح مسѧبقاً تحديѧد انعѧدام الأمѧن الغذائѧي           

اعية ـ الطبية ـ التغذوية المتعمقة مدى       وتبين التحقيقات الاجتم  . مداهѧا وتحديѧد أماآѧنها وتقريѧر طѧرق عملية التدخل وأنماطها            
آمѧا أن خلѧية دعѧم التنمѧية الأساسѧية تقѧوم بѧإعداد طلѧبات المسѧاعدة العاجلѧة وتتابع تنفيذ                . خطѧورة المشѧاآل التѧي تѧم اآتشѧافها         

فهم وتفسير وتستند منهجية هذا النظام على مقارنة البيانات الظرفية والهيكلية ل   . التدابѧير الواجѧب اتخاذهѧا فѧي حالة الطوارئ         
، أصѧابت الأزمѧة عدداً       2003 ـ 2002وخѧلال موسѧم     .  ، وذلѧك اسѧتناداً إلѧي  سѧنة متوسѧطة أو مرجعѧية               )3(تطѧور المؤشѧرات   

 يعتزم  البرنامجوآان  . آبѧيراً مѧن السكان ولم يكف مستوى المخزونات الوطنية المخصصة للأمن الغذائي لتلبية الاحتياجات              
 في المائة من هذه 20 طѧن، غѧير أن مسѧاهمته الحقيقية لم تمثل سوى    4 000ماد علѧى  تغطѧية نحѧو سѧدس الاحتѧياجات بالاعѧت         

 .التوقعات، ذلك لأن جملة المواد الغذائية لم يكن قد تم تسليمه إلى المخزون الوطني للأمن الغذائي

 التحدید الجغرافي في موریتانيا
 مسѧئولية إدارة الأزمѧات فѧي موريتانيا وتتلقى دعماً من مرصد الأمن الغذائي المسئول                تѧتولى مفوضѧية الأمѧن الغذائѧي         -19

وبحلول نهاية الموسم الزراعي    . عѧن بѧرنامج تحديѧد ومѧتابعة المѧناطق العرضة للأخطار والسكان الضعفاء على نحو منتظم                
 مѧѧن أوضѧѧاع الѧѧتعرض لانعѧѧدام الأمѧѧن  ، فѧѧإن تفسѧѧير المؤشѧѧرات الكمѧѧية والكيفѧѧية قѧѧد أتѧѧاح تسѧѧجيل ثѧѧلاث فѧѧئات   2001 ـ 2000

وقѧѧد تѧѧم تقيѧѧيم  . الفѧѧئة المعѧѧتدلة والفѧѧئة المѧѧرتفعة والفѧѧئة القصѧѧوى، وذلѧѧك فѧѧي أربѧѧع مѧѧناطق جغرافѧѧية آѧѧبرى       : الغذائѧѧي، وهѧѧي 
 .للاحتياجات الخاصة بالمعونة الغذائية العاجلة

ق وجѧنوب شѧرق موريتانѧيا بكونها مناطق لإنتاج الحبوب بالاعتماد            تتمѧيز المѧناطق الواقعѧة علѧى حѧدود مالѧي فѧي شѧر                 -20
أمѧѧا المنطقѧѧتان  . وتجمѧѧع مѧѧنطقة الѧѧنهر بيѧѧن الѧѧزراعة البعلѧѧية وزراعѧѧة الحѧѧياض والѧѧزراعة المѧѧروية       . علѧѧى الأمطѧѧار أساسѧѧاً  

لماشѧية والزراعة   الأخريѧتان ـ وهمѧا مѧنطقة الشѧمال ومѧنطقة الأفѧتوت علѧى التوالѧي ـ فإنهمѧا مѧناطق لѧزراعة الѧتمر وتربѧية ا                            
وتعاني منطقة الأفتوت من . إلا أن المحاصѧيل فѧي هاتيѧن المنطقتيѧن غير آافية بالمرة، وتقل فيهما الأنشطة الرعوية      . البعلѧية 

 .مشكلات معظمها مشكلات هيكلية، وآثيرا ما تتعرض لأزمات عنيفة غير موسمية

21-   ѧѧناطق العرضѧѧد المѧѧتم تحديѧѧرعوي يѧѧي الѧѧم الزراعѧѧن الموسѧѧن مѧѧي فترتيѧѧر فѧѧة  : ة للمخاطѧѧي نهايѧѧت فѧѧم المؤقѧѧناء الموسѧѧأث
. شباط، عند انتهاء الموسم الشتوي وزراعة الحياض والأراضي السبخة/أيلѧول أثѧناء الموسم النهائي في آخر فبراير     /سѧبتمبر 

 الريفية العرضة للمخاطر تستند إلى مجموعة       وبѧدلا مѧن القѧيام بѧتحديدات آمѧية دقѧيقة، فѧإن إجراءات تحديد المناطق الغذائية                 

                                                 
 عادة تنظيم سوق الحبوب ووزير الإدارة الإقليمية ووزير المواصلات الوزير المسئول عن برنامج إ:  الوزراء المعنيون بالأمن الغذائي هم)2(

 .ووزير الموازنة
تضم هذه المؤشرات، ضمن ما تضم، معدلات سقوط الأمطار موزعة توزيعا مناسبا في الزمان والمكان والفيضانات ووضع المفترسات والأنشطة  )3(

 افر أسواق الحبوب والماشية وهياآلهاالمعمول بها وإمكانات قطاع الزراعة وتنقل السكان وتو
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وتصنف آل منطقة ريفية في آل مقاطعة من        .  الخاصة بالأمن الغذائي   )4(متѧتابعة مѧن التقديرات الكيفية للعوامل والمؤشرات       
 .البلد حسب درجة تعرضها لنقص الأغذية) محافظات(مقاطعات 

المسѧتفيدين، وآذلѧك الحصѧص التѧي تѧم تعييѧنها فѧي نواآشѧوت حتى مستوى القرى، على البيانات                     ترتكѧز أنمѧاط تحديѧد         -22
 في المائة، والتي تُقاس حسب 2،4الديمغرافѧية الѧواردة فѧي آخѧر إحصѧاء للسѧكان تم تحيينه وفقاً لمعدل نمو سنوي يصل إلى                  

  ѧѧددة فѧѧر المحѧѧير الفقѧѧى معايѧѧتند إلѧѧذي يسѧѧة الѧѧنقص الأغذيѧѧتعرض لѧѧاملات الѧѧد   2000ي معѧѧك تحديѧѧد ذلѧѧيح  بعѧѧذي يتѧѧر الѧѧالأم ،
ومѧن الواضѧح أن مѧن شѧأن هѧذه العملѧية أن تؤدي إلى فوارق بين       . معѧاملات الѧتعرض لѧنقص الأغذيѧة علѧى مسѧتوى الأقالѧيم          

 .المستوى المقدر لعدد العاملين والعدد الحقيقي للأشخاص الضعفاء

23-   ѧѧѧѧѧاً لمѧѧѧѧѧيراً، وخلافѧѧѧѧѧي      وأخѧѧѧѧѧرى فѧѧѧѧѧي أجѧѧѧѧѧة العالمѧѧѧѧѧبرنامج الأغذيѧѧѧѧѧي لѧѧѧѧѧب الإقليمѧѧѧѧѧإن المكتѧѧѧѧѧي، فѧѧѧѧѧي مالѧѧѧѧѧدث فѧѧѧѧѧا ح
 دراسѧة عѧن تحلѧيل أوضѧاع الهشاشѧة ورسѧم خرائطها لاستكمال المعلومات التي سبق توافرها                   2002 الأول تشѧرين  /أآѧتوبر 

وضع التغذوي في عدد من   وقد وفّر هذا التحقيق معلومات إضافية عن ال       . لدى الهياآل الوطنية ومصادر المعلومات الأخرى     
 .المناطق المعرضة للمخاطر، ولكنه لم يعطي آل المعلومات اللازمة في هذا الصدد

ومع ذلك، فقد آان ينبغي ـ      . وفѧي نهايѧة الأمѧر، فقѧد اُسѧتخدمت عدة معايير للتحديد الجغرافي وتعيين الحصص الغذائية                  -24
همية النسبية للعوامل الأخرى التي تتدخل في اقتصاد الوحدات الاستهلاآية ـ القيام بتحليل أوسع نطاقاً               اسѧتناداً إلѧى تحلѧيل الأ      

للتأثѧيرات الѧناجمة عѧن الجفѧاف غѧير الموسѧمي علѧى انعدام الأمن الغذائي الهيكلي، وزيادة دقة دور المعونة الغذائية في مثل            
 .هذا السياق

 توصية
�    ѧѧتآزر وتحسѧѧن الѧѧزيد مѧѧجيع المѧѧة       تشѧѧيل هشاشѧѧي وإدارة تحلѧѧن الغذائѧѧور الأمѧѧتابعة تطѧѧية بمѧѧن الإدارات المعنѧѧتعاون بيѧѧين ال

الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها الѧتابعة لبرنامج الأغذية العالمي، وذلك من أجل التنسيق بين النهج الخاصة بكل منها ومؤشرات                     
 .التعرض لنقص الأغذية عند حدوث أزمات غذائية

  

 ونة الغذائية في ماليتحدید المستفيدین من المع
آيلو  27لѧم يѧتم تحديѧد للمسѧتفيدين مѧن المعونѧة الغذائѧية، إذ أنѧه آѧان مѧن المقѧرر ـ وفقѧاً لطѧرائق تنفѧيذ المعونة ـ توزيع                          -25

م إحصاؤهم في غراماً من الحبوب على مدى ثلاثة أشهر لكل شخص من السكان الذين يواجهون صعوبات تغذوية، والذين ت    
ومѧع ذلѧك، فѧإن الѧتفاوت بيѧن البѧيانات التѧي وفѧرتها الإدارة المحلѧية وتلѧك التѧي جѧاءت عѧن طريق نظام              . الكومونѧات المعنѧية   

الإنѧذار المѧبكر عѧن السѧكان قѧد أفضѧت إلѧى عدم الالتزام بالحصة الغذائية الفردية المقررة، فتراوحت الحصة المتوسطة بين                        
 . آيلو غراماً للفرد35 و13

 تحدید المستفيدین من المعونة الغذائية في موریتانيا
آѧان مѧن المقѧرر، وفقѧاً لوثѧيقة المشروع، الاضطلاع بتوزيع عام لحصص غذائية آاملة على الجماعات المستهدفة مع          -26

تهدفة عѧѧن طѧѧريق قسѧѧمة الأنصѧѧبة التѧѧي   ويѧѧتم تحديѧѧد عѧѧدد الأسѧѧر المسѧѧ  . التدقѧѧيق فѧѧي تحديѧѧد المسѧѧتفيدين علѧѧى مسѧѧتوى القѧѧرى  
ومن ثم، فإن الأمر لا يتعلق بتحديد الأسر التي تعاني          . تخصصѧها لجѧان المحافظѧات لكѧل قرية على الحصة الغذائية المقررة            

 ويكمن الفارق. بѧالفعل مѧن انعѧدام الأمѧن الغذائѧي، وإنما بتقدير عدد الأشخاص الذين يمكن لهم الاستفادة من الأغذية المقررة         
بيѧن هѧذا الѧنهج ونهѧج تحديѧد المسѧتفيدين جغرافѧياً فѧي أن معايѧير تخصѧيص الأنصѧبة لكѧل قѧرية هѧي معايير غير موضوعية                                

 .بالمرة، آما أنها تعتمد على الحجج التي يقدمها ممثلو السكان والسلطات القروية

 أن تتولى مفوضية الأمن الغذائي والمنظمات غير الحكومية         لبرنامجاآѧان مѧن المقѧرر في طرائق التنفيذ التي وضعها              -27
 المشѧѧارآة فѧѧي التنفѧѧيذ مهمѧѧة اختѧѧيار المسѧѧتفيدين وتلقѧѧي الأغذيѧѧة ومناولѧѧتها وتوزيعهѧѧا بالѧѧتعاون مѧѧع اللجѧѧان القѧѧروية  )5(الأربѧѧع

اخѧѧتارت المѧѧنظمات غѧѧير ، 2003تشѧѧرين الثانѧѧي /ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧرغم انعقѧѧاد اجѧѧتماع تشѧѧاوري فѧѧي نوفمѧѧبر. والسѧѧلطات المحلѧѧية
الأسر التي : فقѧد اُسѧتخدمت معايير عديدة وفقاً للمواقع التي تمت زيارتها، وهذه المعايير هي     . الحكومѧية إتѧباع نهѧوج مخѧتلفة       

ترأسѧѧها النسѧѧاء، والمعوقѧѧون، وأصѧѧول الأسѧѧر، وأعضѧѧاء الأسѧѧر العѧѧاملون، والفقѧѧر، والمرضѧѧى، والأسѧѧر الضѧѧعيفة المعدمѧѧة،  

                                                 
تشمل هذه التقديرات، من بين ما تشمل، قياس معدل سقوط الأمطار وحالة الزراعة والرعي والأنشطة الأخرى المدرّة للدخل؛ وحالة الأسعار  )4(

 والإمدادات والوضع الصحي والتغذوي والبنى التحتية والأنشطة الإنمائية
 .المملكة المتحدة، ومنظمة ورلد فيجن- اللوتري العالمي، ومنظمة أوآسفاممنظمة أآورد، والاتحاد (5)
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     ѧرة، والأسѧم الأسѧر التي                وحجѧتامى والأسѧل، واليѧات والأرامѧتامى، والمطلقѧن ويѧالا معوقيѧم أطفѧاء وتضѧها النسѧي ترأسѧر الت
 .يرأسها معوقون أو مرضى

يخѧص أحѧد مؤشѧرات الѧتعرض لنقص الأغذية ـ الذي لا يُطبق على نحو منتظم ـ عمليات اقتراض المواد الغذائية التي          -28
فالحاصل أن الأسر تقترض مواداً غذائية من التجار أثناء الفترة العجفاء، أي في الوقت الذي               . عѧض الأسر الفقيرة   تمارسѧها ب  

فمن الناحية النظرية، . ثѧم يѧتم التسѧديد أثѧناء موسѧم الحصѧاد وبالقѧيمة السѧوقية، أي عندما ترتفع الأسعار             . تѧرتفع فѧيه الأسѧعار     
وفي موسم الحصاد، فإن قيمة     .  قيمته الضعف، ولكن على أساس الأسعار السارية       ، ويُسدد بما  100يُقѧترض جѧوال بما قيمته       

ونظѧراً لأن الأسѧعار تѧنخفض إلѧى النصѧف، فينبغي في المتوسط تسديد ضعف القيمة       . 50الجѧوال قѧد تѧنخفض إلѧى مѧا قيمѧته             
يما يѧѧتعلق بالوثѧѧائق التقنѧѧية  وفѧѧ. السѧѧوقية المقترضѧѧة، أي مѧѧا قيمѧѧته أربعѧѧة أضѧѧعاف آمѧѧية المѧѧواد التѧѧي اُقترضѧѧت فѧѧي الѧѧبداية       

المسѧتخدمة فѧي تحديѧد المسѧتفيدين مѧن المعونѧة الغذائѧية، فإنѧه لا يѧرد فѧيها وصѧف ملائѧم لѧنظم التضامن السائدة واللجوء إلى                      
ويُعد نظام الاستدانة آما هو مطبق في . الاسѧتدانة علѧى نحѧو منѧتظم الѧذي تخضѧع له الأسѧر الضѧعيفة في المجتمعات المحلية         

 . المحلية في موريتانيا شكلا من أشكال الربا، آما أن من شأنه إبقاء الأسر على حالها من الفقرالمجتمعات

ومن الناحية الرسمية، فقد تم تحديد أآثر من .  موقعاً تمت زيارتها   15 مواقع بين    6لѧم يѧتم تحديѧد أيѧة أسѧرة ضѧعيفة في                -29
ويقتضي مفهوم تحديد الأسر أن تلك التي يتم تحديدها         .  أسرة تلقت مساعدة عاجلة    2 200على   أسѧرة، غѧير أن مѧا يربو          900

ستسѧѧتهلك المعونѧѧة الغذائѧѧية فѧѧي نهايѧѧة المطѧѧاف، آمѧѧا لѧѧو آѧѧان مѧѧن الممكѧѧن عѧѧزل الأشѧѧخاص الذيѧѧن تѧѧم تحديدهѧѧم عѧѧن وسѧѧطهم   
فمن . حكم في الحياة اليومية للسكان   الاجتماعѧي فѧي قѧرية أو فѧي مجѧتمع محلѧي، بصѧرف الѧنظر عن الصلات السائدة التي تت                     

الواجѧب تكيѧيف عملѧية تحديѧد المسѧتفيدين وفقѧاً للظѧروف السѧائدة ودمѧج الوقѧائع الاجتماعѧية فѧي هѧذا الѧنهج، بدلا من محاولة                               
 .تكييف الواقع وفقاً للنموذج

متعلقة بتحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها الصادرة عن إن المѧبادئ التوجيهѧية والوثѧائق المرجعѧية والدراسѧات ال          -30
 بشѧأن الѧتعرض لѧنقص الأغذيѧة تشير إلى ضرورة إجراء تحليل مفصل لمشكلة التعرض لنقص الأغذية لأن القيام                     الѧبرنامج 

ل الأسباب غير ويبين الدليل الميداني لعمليات الطوارئ أن تحلي. بتقييم مبدئي سريع ليس من شأنه تعميق تحليل هذه المشكلة    
ومن الواجب أيضا أن يتم في هذا       . الظاهѧرة واسѧتراتيجيات الѧبقاء لا غѧنى عѧنه للѧتحقق مѧن حѧالات الѧتعرض لنقص الأغذية                    

التحلѧيل مѧراعاة قѧدرات المجموعѧات المعنѧية فѧي مواجهة الظروف السائدة وإشراك المجتمعات المحلية لإتاحة إجراء تحديد            
ومѧن ناحѧية أخѧرى، فѧإن هѧذا الدلѧيل يѧنص علѧى ضرورة تحديد الأسر وفقاً                    .  ويتقѧبله الجمѧيع    للأهѧداف يمѧتاز بالدقѧة ويѧتفهمه       

ويѧѧرد فѧѧي دلѧѧيل الأغذيѧѧة والѧѧتغذية تحديѧѧد دقѧѧيق لمشѧѧكلة الѧѧتعرض لѧѧنقص  .  الثقافѧѧية السѧѧائدة فѧѧي المѧѧنطقة-للعѧѧادات الاجتماعѧѧية 
                       ѧة، وهѧير الأغذيѧرى غѧية أخѧروط مبدئѧراعاة شѧب مѧن الواجѧه مѧير أنѧة، غѧحة والعناية          الأغذيѧوص الصѧه الخصѧى وجѧي عل

 .الطبية

وفضѧلا عѧن ذلѧك، فѧإن الدلѧيل الميدانѧي لعملѧيات الطѧوارئ لѧبرنامج الأغذيѧة العالمѧي يѧنص علѧى أنѧه إذا اقتضى الأمر                       -31
مستفيدين جغرافيا يبقى الإمكانية    اللجѧوء إلѧى الѧتوزيع العѧام علѧى وجѧه السѧرعة دون أن تتوافر معلومات دقيقة، فإن تحديد ال                     

ويتم، بوجه عام، الاعتماد على آليات . الوحѧيدة المѧتاحة فѧي البداية، حيث تخفض الحصص لإتاحة التوزيع على نطاق أوسع        
 ، فكلما آان التحديدللبرنامجوأخѧيرا، ووفقѧاً لمѧا ورد فѧي دلѧيل الأغذيѧة والتغذية             . إعѧادة الѧتوزيع الѧتابعة للمجѧتمعات المحلѧية         

وعليه، فمن الأفضل والأآثر واقعية القبول بأخطاء في التحديد . دقѧيقاً ومسѧتنداً إلѧى هѧياآل خارجѧية، ازدادت تكالѧيف تطبيقه       
 . تضيف إلى المجموعة المستهدفة ولا تستبعد منها

وع المعايير المستخدمة وظاهرة إعادة التوزيع، فإن      وإذا أخذت في الاعتبار الجهود المبذولة في اختيار المستفيدين وتن           -32
ومن ثم، فإذا لم يتم تحليل ظواهر إعادة  . تحديѧد المسѧتفيدين يصѧبح أقѧل فاعلѧية، آمѧا يقѧل بالضرورة ترآيز توزيع الحصص                 

فضلا عن ذلك،   و. الѧتوزيع، فѧإن زيѧادة دقѧة تحديѧد المستفيدين سوف تستلزم وقتاً طويلا وتكاليف مرتفعة وتفتقر إلى الفعالية                   
وبناء على ذلك، . فѧإن الوحѧدة الاسѧتهلاآية ليسѧت هѧي الأسѧرة فحسѧب، الأمѧر الѧذي يزيد صعوبة وضع معايير محكمة الدقة                       

ينبغѧي مѧراعاة الآلѧيات الاجتماعية في تحديد المستفيدين؛ وتلك هي المسؤولية التي تقع على عاتق اللجان القروية التي يمكن         
ويمكѧѧѧن للشѧѧѧرآاء المنفذيѧѧѧن تولѧѧѧي مهѧѧѧام الإشѧѧѧراف والمراقѧѧѧبة لѧѧѧتفادي  .  لمعايѧѧѧيرها الخاصѧѧѧةلهѧѧѧا تخصѧѧѧيص المعونѧѧѧات وفقѧѧѧاً

 .التجاوزات، ولاسيما في القرى المختلطة التي تقطنها مجموعات سكانية عديدة ذات عادات اجتماعية متباينة

 

 التوصيات
ما بيѧنها في تحليل مشكلة التعرض        الثقافѧية وآلѧيات الدعѧم والѧترابط فѧي          -ضѧمان معѧرفة أفضѧل بالأوسѧاط الاجتماعѧية            �

وفي هذه الحالة، ينبغي، منذ . لѧنقص الأغذيѧة، وهѧو التحلѧيل الѧذي يسѧتند إلѧيه تحديѧد المسѧتفيدين مѧن المعونѧة الغذائѧية                  
الѧبداية، دمѧج ظواهѧر التقاسѧم وإعѧادة توزيѧع المѧواد الغذائѧية فѧي تحديد المستفيدين، وبخاصة عند عدم توافر البيانات                  

 .ق الوقت اللازم لجمع المعلومات وقلة الوسائل المتاحةالكافية وضي

مثال ذلك . ضѧمان اآѧبر قѧدر مѧن التآزر بين الأطراف المشارآة وتحديد أدوار ومسؤوليات آل منها على نحو أفضل          �
أنѧه آѧان مѧن شѧأن اختѧيار المسѧتفيدين مѧن المعونѧة الغذائѧية بواسѧطة المجѧتمع المحلي وممثليه والإشراف على عملية                  

 .يد المستفيدين بواسطة الشرآاء المنفذين تفادي تكرار الجهود الناجم عن عمليات إعادة التوزيع المنتظمةتحد
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 النتائج
، ومن ثم، )في الإطار المنطقي" التأثير"عولج ذلك تحت بند   (إن الهѧدف العѧام لعملѧية الطѧوارئ هѧو إنقاذ حياة السكان                 -33

وفي إطار هذا التقييم، فإن النتائج المنبثقة عن تباين .  تحقѧيقه عѧن طѧريق تدخѧلات بѧرنامج الأغذيѧة العالمي وحدها           فѧلا يمكѧن   
معѧدلات سѧوء الѧتغذية تمѧثل أهمѧية خاصѧة فѧي مالѧي وموريتانѧيا، نظѧراً إلѧى الترآيز على تلبية الاحتياجات التغذوية في هذه                             

ر الهدف التغذوي قد تحقق إذا بقت معدلات سوء التغذية على ما هي أو تحسنت              وعلى مستوى الآثار المباشرة، يعتب    . العملية
أمѧا علѧى مسѧتوى المخѧرجات، فѧإن أعѧداد المسѧتفيدين مѧن المعونة                 . عمѧا آانѧت سѧتنتهي إلѧيه فѧي غѧياب عملѧية تدخѧل عاجلѧة                 

 .ذين المستويين من النتائجويرد أدناه عرض له. الغذائية والكميات الموزعة في الوقت المناسب تعد مؤشرات أداء مفيدة

 نتائج الآثار المباشرة
علѧى مسѧتوى الآثѧار المباشѧرة، لѧم تكѧن هѧناك مѧتابعة منѧتظمة باسѧتثناء بعض الدراسات والتحقيقات الدورية التي تتيح                            -34

لى معدلات سوء التغذية إلى برنامج الأغذية      ومѧن ثѧم، فلѧيس من الممكن رد أي تغيير يطرأ ع            . مѧتابعة آثѧار المعونѧة الغذائѧية       
وعلѧى أآѧثر تقدير، فإن استقصاءات التغذية التي أُجريت من أجل تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها قد تمثل                   . العالمѧي 

 فѧѧي ومѧѧع ذلѧѧك، ينبغѧѧي للأجهѧѧزة الوطنѧѧية للمѧѧتابعة أن يكѧѧون . مصѧѧدراً إضѧѧافياً للمعلومѧѧات وتفѧѧيد أيضѧѧاً فѧѧي القياسѧѧات التثليثѧѧية 
فالبѧيانات المѧتاحة ليسѧت مدعمة، آما أنها تفتقر إلى           . مقدورهѧا توفѧير مѧا يكفѧي مѧن المعلومѧات التѧي يُعѧتد بهѧا لѧتقدير النѧتائج                     

ومن ثم فليس من . وهكѧذا فѧلا يمكѧن أن يسѧتند إلى هذه البيانات تحليل منتظم يتيح قياس الآثار المباشرة          . مؤشѧرات أداءٍ ثابѧتة    
 . غ الأهداف المعينةالممكن تقييم مستوى بلو

ومѧن جانѧب آخѧر، فهناك خلط يخص الدور الإقليمي المحدد لنظام تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها، وذلك لأن                     -35
 هشاشة المكاتѧب الإقليمѧية تمѧيل إلѧى اعتѧباره نظاما للمتابعة على المستوى الوطني، في حين أن مسؤوليته الأولى هي تحليل                     

وتѧѧتوافر مѧѧبادئ توجيهѧѧية تخѧѧص عملѧѧيات المѧѧتابعة  . الأوضѧѧاع ورسѧѧم خѧѧرائطها عѧѧن طѧѧريق إجѧѧراء الدراسѧѧات الاستقصѧѧائية  
 .والتقييم لحالات تخفيف وطأة الكوارث، مما قد يفيد في إعداد التدابير اللازمة لمواجهة مثل هذه الحالات

 

 توصية
الوطنѧية يكѧون مѧѧن شѧأنها أن تبيѧن أن عملѧية الطѧوارئ تѧѧؤدي       ضѧمان وضѧع تدابѧير مѧتابعة منѧѧتظمة علѧى المسѧتويات        �

وهناك خطر حقيقي يتمثل في اعتبار تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها المصدر           . بѧالفعل إلѧى النѧتائج المѧرجوة       
ة وفѧي غالب الأحيان، فإن الإدارة الإقليمي . الرئيسѧي لجمѧع البѧيانات عѧن الآثѧار المباشѧرة الѧناجمة عѧن عملѧية الѧتدخل                   

لتحلѧѧيل هشاشѧѧة الأوضѧѧاع ورسѧѧم خѧѧرائطها، والتѧѧي ترآѧѧز جهودهѧѧا علѧѧى تقيѧѧيم الاحتѧѧياجات وتنظѧѧيم الاستقصѧѧاءات        
 .العشوائية تُعد، من وجهة نظر، الهياآل الوطنية جهازا رئيسيا من الأجهزة الوطنية للمتابعة
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 نتائج المخرجات
 .ن بعض النتائج الرئيسية على مستوى المخرجاتومع ذلك، فمن الممكن تبيي  -36

  1)2003أیلول /حتى نهایة سبتمبر(المعونة الموزعة في نهایة الفترة العجفاء 
التوزیع المقرر في  

2003 
  حتى(التوزیع الفعلي 

 )أیلول/ سبتمبر30
حتى (النسبة المئویة 

 )أیلول/ سبتمبر30
النسبة المئویة لحالات الطوارئ 

لحقيقية في ا/ المتوقعة
 المجموع في البلد/الأقاليم

     الرأس الأخضر

 0 0 0 394 2 10249.9عملية الطوارئ 

  69 399 2 473 3 06263.0 المشروع الإنمائي

   399 2 867 5 جموع

     غامبيا

 33 122 860 2 340 2 10249.0 عملية الطوارئ

  65 550 4 026 7 5932.01المشروع الإنمائي 

  60 280 1 120 2 2729.03روع الإنمائي المش

   690 8 486 11 جموع

     مالي

 28 100 000 4 000 4 10249.0عملية الطوارئ 

  110 336 10 375 9 10205.0البرنامج الإقليمي 

   336 14 375 13 جموع

     موریتانيا

 53 42 502 18 632 43 10249.0عملية الطوارئ 

  100 000 10 000 10 )بقايا (101477.0عملية الطوارئ 

  53 502 28 632 53 مجموع عمليات الطوارئ

  56 458 6 500 11 10209.0البرنامج الإقليمي 

   960 34 132 65 جموع

     السنغال

 31 48 428 1 999 2 10249.0عملية الطوارئ 

  52 114 3 000 6 10088.0البرنامج الإقليمي 

   542 4 999 8 جموع

 41 48 790 26 365 55 10249.0، عملية الطوارئ المجموع

   927 64 859 104 جموع العام

   137 28 494 39 وع البرامج الإقليمية والمشروعات الإنمائية

 . لا تشمل ما تبقى من عمليات التدخل الأخرى في مالي والسنغال.-1

 

37-   ѧة أن عملية الطوارئ الإقليمية لا تمثل سوى نصف الكميات الكلية التي قرر برنامج الأغذية العالمي                  وجديѧر بالملاحظ
 طѧѧن مѧѧن مشѧѧروعات أخѧѧرى للѧѧبرنامج، ولاسѧѧيما الѧѧبرامج الإقليمѧѧية      40 000فقѧѧد تѧѧم توفѧѧير نحѧѧو   . تقديمهѧѧا للѧѧبلدان الخمسѧѧة  
 الموزعة في نطاق تلك البرامج والمشروعات هي أآثر أهمية إذ وعلى وجه الإجمال، فإن الكميات  . والمشѧروعات الإنمائѧية   

وفѧيما يѧتعلق بعملѧية الطѧوارئ، فهѧناك فѧوارق مهمѧة تѧبعاً لكѧل بلد بين عمليات                     .  فѧي المائѧة مѧن الѧتقديرات السѧنوية          71بلغѧت   
لمتوسط في البلدان الخمسة،    فالواقع أنه لم يتم توزيع سوى نصف هذه الكميات في ا          . توزيѧع المѧواد الغذائѧية الفعلية والمقررة       

بيѧنما آѧان حѧريّاً أن يѧتم توزيѧع تلѧك الكمѧيات بأآملهѧا، أي بعѧد تسѧعة أشѧهر أو فѧي نهايѧة الفѧترة العجفѧاء، ممѧا يبيѧن أن الأمر                          
 .يقتضي مراعاة الظروف الوطنية وقدرات الاستيعاب في العمليات الإقليمية

 )10249.0(وارد المتاحة ، حسب الم2003أیلول / سبتمبر30التوزیع المرجح حتى 
 

الاحتياجات الغذائية  المواد الموزعة  المواد الغذائية النسبة المئویة   1النسبة المئویة القصوى
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 الاستلام/للتوزیع الاحتياجات/للتسليم بالفعل التي سُلمت بالفعل الفعلية
 

 0 0 0 0 394 2 الرأس الأخضر

 86 142 860 2 318 3 340 2 غامبيا

 0 100 000 4 000 4 000 4 مالي

 51 84 502 18 565 36 632 43 موريتانيا

 119 40 428 1 199 1 999 2 السنغال

   790 26 082 41 365 55 المجموع

 . طناً من المخزون الوطني للأمن الغذائي في مالي4 000تم اقتراض آل الكمية البالغة . -1

المواد الغذائية  ( 2003أيلول / سبتمبر30ء اهتمام خاص إلى عمليات التوزيع الفعلية والمرجحة حتى      مѧن الواجѧب إيلا      -38
 في المائة 100، ذلك لأن العملية قد تلقت )المسѧلمة بالقياس إلى الاحتياجات، والمواد الموزعة بالقياس إلى الكميات المستلمة   

 في المائة من الاحتياجات، نظراً لتوافر آميات 100د الموزعة تزيد على     وفѧيما يѧتعلق بغامبѧيا، فإن نسبة الموا        . مѧن المѧوارد   
 في المائة، وذلك إن أخذت  في الاعتبار الكميات التي تم تسليمها   86ومѧع ذلѧك، فѧإن معѧدل الѧتوزيع لا يمѧثل سѧوى                . إضѧافية 
 في المائة من الاحتياجات، غير أن  84أمѧا فѧي موريتانѧيا، فقѧد آѧان مѧن الممكѧن أن تتѧيح الكميات التي سُلمت تغطية                      . بѧالفعل 

وأدى متوسط عمليتي الطوارئ في .  في المائة51 فѧي المائѧة من مجموع يمكن أن يبلغ   42الكمѧيات الموزعѧة لѧم تѧبلغ سѧوى       
( في المائة من الاحتياجات بفضل الكميات الكبيرة المتبقية من العمليات السابقة             53موريتانѧيا إلѧى زيѧادة معѧدل التوزيع إلى           

 48 في المائة من الاحتياجات، غير أن الكميات الموزعة بلغت 40وتمѧثل الكمѧيات التѧي سѧُلمت فѧي السنغال            ).  طѧناً  10 000
وفيما يتعلق بمالي، فإن هذا البلد لم يكن قد تلقى شيئاً .  في المائة 119في المائة من الاحتياجات بالقياس إلى حد أقصى نسبته          

 في المائة من الاحتياجات، حيث أنه تم اقتراض المواد          100ع ذلك، فقد غطت عمليات التوزيع       بالمѧرة عند القيام بالتقييم؛ وم     
 طѧѧناً تقريѧѧباً، وذلѧѧك 750وآѧѧان مѧѧن المقѧѧرر ألا يسѧѧدد بѧѧرنامج الأغذيѧѧة العالمѧѧي سѧѧوى . مѧѧن المخѧѧزون الوطنѧѧي للأمѧѧن الغذائѧѧي

أما غامبيا ومالي، فهما    . المѧرة فѧي الرأس الأخضر     وأخѧيراً، فلѧم تѧوزع أيѧة أغذيѧة ب          . لأسѧبابٍ لѧم توضѧح خѧلال عملѧية التقيѧيم           
 .البلدان الوحيدان اللذان التزما ببرنامج التوزيع أثناء الفترة العجفاء وقبل موسم الحصاد

حديد المستفيدين وفѧي موريتانѧيا، آѧان الشѧرآاء المѧنفذون الأربعة لبرنامج الأغذية العالمي مسئولين عن وضع تدابير ت             -39
. 2002 طѧناً فѧѧي إطѧار عملѧѧية الطѧوارئ الإقليمѧѧية، وهѧى الكمѧѧية التѧي أضѧѧيفت إلѧيها بقايѧѧا آمѧيات سѧѧنة        34 000وتوزيѧع نحѧѧو  

 31وبوجѧѧه الإجمѧѧال، آانѧѧت الكمѧѧيات الموزعѧѧة بواسѧѧطة الشѧѧرآاء فѧѧي إطѧѧار العمليتيѧѧن التوأمتيѧѧن، فѧѧي موريتايѧѧنا تمѧѧثل، حѧѧتى 
 في المائة   75 و 47 فѧي المائѧة فѧي المتوسѧط مѧن الكمѧيات المقѧررة، مع تفاوت تراوح بين                    67،،  2003آѧانون الأول    /ديسѧمبر 

أمѧѧا الكمѧѧيات المتبقѧѧية مѧѧن العملѧѧيات السѧѧابقة، فكانѧѧت تمѧѧثل ثلѧѧث مجمѧѧوع المѧѧواد الغذائѧѧية فѧѧي نطѧѧاق هاتيѧѧن     . تѧѧبعاً للمشѧѧارآين
 .العمليتين

 المعونѧة الغذائѧية هѧو مѧن الأسѧباب الرئيسѧية التѧي أدت إلѧى حѧد بعيد إلى توزيع نصف                     ومѧن المؤآѧد أن تأخѧير وصѧول          -40
 المتبقية من العملية السابقة – طنا  25 نحѧو    –الكمѧية المقѧررة فقѧط فѧي المواعѧيد المحѧددة ولكѧن، نظѧراً إلѧى الكمѧيات الكبѧيرة                       

فهناك عوامل آثيرة حدت . المعونة في موريتانيا، فمن الممكن إعادة النظر في قدرة استيعاب        2003والمقرر توزيعها خلال    
عѧѧدم توافѧѧر تحلѧѧيل جѧѧدي لاحتѧѧياجات بѧѧرنامج الأغذيѧѧة العالمѧѧي مѧѧن المѧѧوارد البشѧѧرية   : مѧѧن هѧѧذه القѧѧدرة، وهѧѧي بصѧѧفة خاصѧѧة 

والماديѧѧة لمواجهѧѧة عملѧѧية بهѧѧذا الحجѧѧم؛ وتأثѧѧير القѧѧيود اللوجيسѧѧتية مѧѧثل ازدحѧѧام الموانѧѧئ وطاقѧѧة التخزيѧѧن؛ والوضѧѧع شѧѧبه            
كاري لوسѧائل الѧنقل؛ وصѧعوبة توصѧيل المѧواد الغذائѧية إلѧى نقѧاط التسѧليم النهائѧية؛ وسѧحب الموظفيѧن لتغطية عمليات                           الاحѧت 

. أخѧرى؛ وتكالѧيف تغيѧير طѧرائق التنفѧيذ؛ وإدخѧال مѧنظمات غѧير حكومѧية شѧريكة، ممѧا اقتضѧى قѧدرا مѧن التكѧيف والموائمة                      
والخلاصة أن هذه .  طѧناً مѧن الحѧبوب ـ إلѧى اختѧناقات لوجيستية          80 000وأخѧيراً، فقѧد أدت الѧواردات الѧتجارية ـ التѧي بلغѧت               

القѧيود الحقيقѧية أضѧرت آѧل الضѧرر بمسѧتوى التنفѧيذ والنѧتائج، وذلك ليس على مستوى المخرجات فحسب، وإنما أيضاً فيما                 
 .يخص الآثار المباشرة

 

 توصية
الاحتياجيات التغذوية على نحو متواصل    بѧذل مѧزيد مѧن الجهѧود فѧي آѧل حѧالات الجفѧاف مѧن أجѧل الإسراع في تلبية                         �

وينبغѧѧي ـ فѧѧيما يѧѧتعلق بالآلѧѧيات الداخلѧѧية لتوفѧѧير المѧѧوارد ـ أن تُؤخѧѧذ أهѧѧداف   . وملائѧѧم، وبخاصѧѧة فѧѧي الفѧѧترات العجفѧѧاء 
المشѧروع فѧي الاعتѧبار، وذلك لضمان توفير المواد الغذائية على نحو أفضل وفي الوقت المناسب، عند تعرض حياة                    

 . ومن شأن هذه الجهود الرامية إلى تحسين إجراءات المنظمة أن تتيح حلولا لهذه المشاآل.السكان للأخطار
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تشرین /توصيات إلى برنامج الأغذیة العالمي نوفمبر
 2003آانون الأول /الثاني ودیسمبر

 )2004تموز /یوليو(رد الإدارة والتدابير المتخذة  جهة التنفيذ

 استراتيجية التدخل 

   الإقليميةالاستراتيجية 
إيلاء الأولوية إلى مزيد من الدمج في الهياآل الوطنية، 

وبخاصة في حالة الكوارث التي يمكن توقعها تتسم ببطء 
تطورها من أجل تشجيع التآزر وتعزيز القدرات على 

وهذه الفوائد . المستويات الوطنية لتنفيذ مثل هذه التدخلات
ا التدخلات على أهم من بعض المزايا المناظرة التي توفره

 .المستويات القومية، مثل حشد الموارد وتقديم وثيقة واحدة

المكاتب القطرية بالتعاون مع وحدة دعم البرامج 
 التابعة للمكتب الإقليمي وشعبة السياسات

ل، فإن اختيار وبطبيعة الحا. لا يسѧتند التحليل الوارد في تقييم الإشكالية المتعلقة بالنهج الإقليمي إلى عملية تحقق دقيقة       
صѧيغة العملѧية الإقليمѧية آѧان يرمѧي إلѧى بلѧوغ هѧدف عملѧي بѧالغ الخصوصѧية فѧي ظѧروف مѧنطقة الساحل في خريف                     

وقѧد اسѧتند هѧذا القѧرار الѧذي اتخذه المكتب الإقليمي إلى القدرات الإدارية لخمسة مكاتب قطرية وطلب ضمان         . 2002
 .رد إذا دعت الضرورة إلى ذلكقدمته الجهات المانحة بشأن إمكانية مراقبة الموا

وقد تم إعداد استراتيجية . ومن الضروري توضيح أن المكاتب القطرية تتولى بالكامل مسئولية آافة الأنشطة التشغيلية
وفي موريتانيا، تم الإطلاع . الѧتدخل بالѧتعاون مѧع الفرق الوطنية واحترام إرادة الشرآاء في آل بلد من البلدان المعنية           

ات والمعلومѧات المѧتاحة لѧدى مرصѧد الأمن الغذائي ونظام الإنذار المبكر واستخدامها، فضلا عن تحقيقات         علѧى البѧيان   
وفوق ذلك، فإن . تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسѧم خѧرائطها، وذلѧك لѧتحديد اسѧتراتيجيات الѧتدخل والمѧناطق المستهدفة                  

وقد أعرب المسئولون في .  ورسم خرائطهامرصѧد الأمѧن الغذائѧي شѧارك ميدانياً في تحقيقات تحليل هشاشة الأوضاع          
هѧذا المرصѧد عѧن رغبѧتهم فѧي المشѧارآة فѧي التحلѧيل مѧع قسم تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها التابع لبرنامج                      

 .الأغذية العالمي، آما أنهم طلبوا مساعدة تقنية في مجال تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها

قطري في موريتانيا على تمويل للعمل على نحو وثيق مع مرصد الأمن ، حصل المكتب ال2003تموز/وفي يوليو
وفي . 2004الغذائي، وستقوم الوحدة المحلية لتحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها بتقديم دعم تقني للمرصد طيلة 
 مالي مالي،  تمثلت الاستراتيجية المعتمدة بناء على طلب المكتب القطري في العمل على نحو وثيق مع حكومة

وحتى يثبت العكس، فإن آل هذه الجهات التزمت بأداء . والمستثمرين عن طريق برنامج إعادة هيكلة سوق الحبوب
 .دورها داخل نطاق المكاتب الوطنية والمكتب الإقليمي

 آفاءة وفعالية طرق تحدید المستفيدین

 تحدید المستفيدین جغرافياً
 بين الإدارة تشجيع المزيد من التآزر وتحسين التعاون

الوطنية لمتابعة وتطوير الأمن الغذائي وإدارة قسم تحليل 
هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها التابع لبرنامج الأغذية 

العالمي من أجل تنسيق نهجها ومؤشرات هشاشة الأوضاع 
 .في حالة الأزمات التغذوية

المكاتب القطرية بالتعاون مع وحدة دعم البرامج 
 ليمي وشعبة السياساتالتابعة للمكتب الإق

مرصد الأمن الغذائي، عن طريق نظامه الخاص       : فѧيما يѧتعلق بѧتحديد المسѧتفيدين جغرافѧياً، تѧم استخدام مصدرين هما              
وقد اُستخدمت في هذين   . 2002بѧالإنذار المѧبكر في موريتانيا، وتحقيق تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها لسنة              

أسѧѧعار المѧѧواد الغذائѧѧية  :  وضѧѧع الأمѧѧن الغذائѧѧي فѧѧي المجѧѧتمعات المحلѧѧية والأسѧѧر  المصѧѧدرين المؤشѧѧرات التالѧѧية لتقيѧѧيم 
والماشѧية وتوافѧرها؛ وسѧبل الوصѧول إلѧى الأسѧواق والبنى الأساسية الأخرى؛ ومصادر الدخول المتاحة؛ والاستهلاك                 

الوضع الصحي، وغير الغذائѧي؛ واسѧتراتيجية الإعاشѧة الدنѧيا؛ والبѧيانات الخاصѧة بالهجѧرة؛ ومعدلات سوء التغذية؛ و           
وقѧѧد تѧѧم تحلѧѧيل آافѧѧة هѧѧذه المؤشѧѧرات وفѧѧق إطѧѧار خѧѧاص للتحلѧѧيل اُتبعѧѧت فѧѧيه المѧѧبادئ التوجيهѧѧية لتحلѧѧيل هشاشѧѧة     . ذلѧѧك

 .الأوضاع الصادرة عن برنامج الأغذية العالمي وغيره من المنظمات

 فѧѧي عملѧѧية تحلѧѧيل هشاشѧѧة  ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن بѧѧرنامج الأغذيѧѧة العالمѧѧي يعتѧѧبر أنѧѧه مѧѧن الممكѧѧن شѧѧرح المفاهѧѧيم والتقنѧѧيات   
الأوضاع ورسم خرائطها على نحو أدق تحديداً، وأنه ينبغي نقلها إلى المؤسسات الوطنية لرؤية تحديد المستفيدين من                 

وتѧبعاً لهѧذه الملاحظѧة، فѧإن مكتѧب بѧرنامج الأغذيѧة العالمѧي في موريتانيا بالتعاون مع الوحدة الإقليمية          . مѧنظور واحѧد   
 ورسѧم خѧرائطها يѧتولى فѧي الوقѧت الراهѧن وضѧع وسѧائل الѧتعاون التقنѧي مѧع مرصد الأمن                         لتحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع     

 .الغذائي

   تحدید المستفيدین من المعونة
ضمان استناد تحليل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها الذي        
يسѧتند إلѧيه تحديѧد المسѧتفيدين مѧن المعونة إلى معرفة أفضل       

ففѧي بدايѧة الѧتدخل، قام برنامج الأغذية العالمي في موريتانيا بتحديد             . يسѧت واضѧحة تمѧام الوضѧوح       إن هѧذه التوصѧية ل      المكاتب القطرية
معايѧير انѧتقاء المسѧتفيدين بالѧتعاون مѧع المنظمات غير الحكومية المشارآة ومرصد الأمن الغذائي والأطراف المحلية                 
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تشرین /توصيات إلى برنامج الأغذیة العالمي نوفمبر
 2003آانون الأول /الثاني ودیسمبر

 )2004تموز /یوليو(رد الإدارة والتدابير المتخذة  جهة التنفيذ

 الخاصѧѧѧѧة بѧѧѧѧالدعم للأوسѧѧѧѧاط الاجتماعѧѧѧѧية الثقافѧѧѧѧية وآلѧѧѧѧياتها 
وفي هذه الحالة يتم منذ البداية دمج       . والѧترابط فѧيما بينها في     

ظاهѧѧѧѧرة التشѧѧѧѧاطر وإعѧѧѧѧادة الѧѧѧѧتوزيع الغذائѧѧѧѧي فѧѧѧѧي تحديѧѧѧѧد    
المسѧتفيدين وبخاصѧة عѧندما لا تѧتوافر بيانات آافية ولضيق            

 .الوقت اللازم لجمع المعلومات وقلة الوسائل المتاحة

 

وقد تمت . ير وعملѧيات التقيѧيم التي سبق ذآرها  الأخѧرى العاملѧة فѧي المجѧالات الإنمائѧية بالاسѧتناد إلѧى مجمѧوع الѧتقار                 
عملѧيات توزيѧع مجانѧية فѧي موريتانѧيا ومالي وفقاً لتوصيات الشرآاء والجهات المانحة وإرادة المسؤولين في المكاتب                  

وعلѧى سѧبيل المѧثال، فѧإن ظاهѧرة توزيѧع الأغذيѧة حسب المعتاد في مجتمع محلي تمثل بالضرورة جانبا من            . الإقليمѧية 
وسوف يتبع المكتب الإقليمي طريقة لتحديد . استراتيجية المنظمات غير الحكومية فيما يتعلق بعمليات التوزيعجوانѧب   

المسѧتفيدين تتخذ من القرية وحدة أساسية وتلائم على نحو أدق السياق الاجتماعي، وذلك لعملية التدخل الممتدة للإنقاذ                  
 .2005آانون الثاني / سوف تبدأ في ينايرفي موريتانيا والتي ) 10359.0(والتصحيح القادمة 

 اجѧتماع تѧم خلالѧه التذآѧير بدور الشرآاء والمسئوليات الواقعة        2002تشѧرين الثانѧي     / انعقѧد فѧي موريتانѧيا فѧي نوفمѧبر         
. وأرسѧل خطѧاب إلѧى المنظمات غير الحكومية يتعلق بمسؤولياتها في عملية تحديد المستفيدين والتوزيع         . علѧى عѧاتقهم   
وممѧا آѧان حѧريّاً أن يثير الاهتمام دراسة الأسباب التي حدت بالمنظمات غير الحكومية          .  معايѧير للاختѧيار    وتѧم اقѧتراح   

وفѧي موريتانѧيا، فѧإن الѧتعاون مѧع المنظمات غير الحكومية يعد         . إلѧى عѧدم الالѧتزام بإتѧباع أنمѧاط التنفѧيذ فѧي آѧل مكѧان                 
ه عملѧѧيات الѧѧتعاون فѧѧي المسѧѧتقبل، حيѧѧث أن إشѧѧراك هѧѧذه   تجѧѧربة حديѧѧثة العهѧѧد، وآѧѧان حѧѧريّاً أن يѧѧؤدي تقيѧѧيم إلѧѧى توجѧѧي  

 ، فإن برنامج الأغذية العالمي قد 2004ومنذ بداية . المѧنظمات ميدانѧيا يعѧد مѧن وجهѧة نظѧر المستثمرين تقدما ذا دلالة           
لمكتب وقد تلقى ا. قرر إعادة النظر في الاتفاقات الموقعة مع المنظمات غير الحكومية بهدف تحسين تحديد المستفيدين

الإقليمѧي معلومѧات عѧن عملѧية تحديѧد المسѧتفيدين والѧتوزيع فѧي المجѧتمعات المحلѧية التѧي قѧام بهѧا مكتѧب الѧبرنامج في                 
وقѧد جѧرت مناقشѧات مѧع الشѧرآاء مѧن أجѧل تكيѧيف هѧذه العملѧية وفق الظروف السائدة في موريتانيا وتطبيقها             . تنزانѧيا 
 .هناك

 الحصول على النتائج
 شرةنتائج الآثار المبا

ضѧمان وضѧع تدابѧير متابعة منتظمة على المستوى الوطني            
يكѧѧون مѧѧن شѧѧأنها توضѧѧيح أن العملѧѧية تتوصѧѧل بѧѧالفعل إلѧѧى       
تحقѧѧѧيق النѧѧѧتائج المѧѧѧرجوة؛ ومѧѧѧن المحѧѧѧتمل تمامѧѧѧاً أن تحلѧѧѧيل  
هشاشѧѧة الأوضѧѧاع ورسѧѧم خѧѧرائطها قѧѧد يѧѧُرى آأنѧѧه المصѧѧدر   
الرئيسѧѧي لجمѧѧع البѧѧيانات عѧѧن الآثѧѧار المباشѧѧرة الѧѧناجمة عѧѧن   

وفѧѧي غالѧѧب الأحѧѧيان، فѧѧإن الإدارة الإقليمѧѧية لتحلѧѧيل . خلالѧѧتد
هشاشѧѧة الأوضѧѧاع ورسѧѧم خѧѧرائطها، والتѧѧي ترآѧѧز جهودهѧѧا   
علѧى تقيѧيم الاحتѧياجات وتنظيم الاستقصاءات المتفرقة تُعد،          
مѧѧѧن وجهѧѧѧة نظѧѧѧر الهѧѧѧياآل الوطنѧѧѧية، العѧѧѧامل الرئيسѧѧѧي فѧѧѧي   

 .الأجهزة الوطنية للمتابعة

 

بة الإدارة القائمة   المكاتѧب القطѧرية بالѧتعاون مѧع شѧع         
 على النتائج

 

لѧم يُعѧن تحلѧيل هشاشة الأوضاع ورسم خرائطها بمتابعة العملية من حيث هي آذلك، إذ أن هذه المهمة تقع على عاتق                
تأثير : وقد أدى التحليل إلى تقييم ثلاثة عناصر خاصة في هذه العملية، وهي        .  المكاتѧب الإقليمѧية والشѧرآاء الميدانييѧن       

 ـ بعد الفترة العجفاء ـ تحليل  2002الوضѧع الѧتغذوي للأسѧر ـ تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع ورسم خرائطها                الجفѧاف علѧى     
  .2003 ؛ والوضع الغذائي للأطفال طيلة سنة 2003تشرين الأول /أآتوبر

لاحظ المسؤولون بالمكتب الإقليمي والشرآاء، في أثناء تنفيذ العملية، مواطن ضعف في المتابعة على المستوى 
وتم اتخاذ تدابير في إطار السياسة الجديدة للإدارة القائمة على النتائج، وهو الأمر الذي يشكل مفهوما لم يكن . وطنيال

وقد نُصّ على التدابير التالية لتحسين بطاقات التجميع الخاصة بجهاز متابعة . 2003قد تحدد أثناء التنفيذ في 
 . الأمن الغذائي والمنظمات غير الحكوميةمؤشرات الأمن الغذائي، وذلك بالتعاون مع مرصد

 ؛)IPSR 2005-2007في نطاق (استيفاء الإطار المنطقي للعملية  �
 ، وصياغة مؤشرات المتابعة؛2004شباط /آانون الثاني وفبراير/مشاورات الخبراء في يناير �
 ؛2004حزيران / يونيو17 إلى 13استقصاء نموذجي من  �
 .2004الث من إقامة نظام مرجعي أساسي للفصل الث �
 

 النتائج على مستوى المخرجات
بѧѧذل مѧѧزيد مѧѧن الجهѧѧود فѧѧي آѧѧل حѧѧالات الجفѧѧاف مѧѧن أجѧѧل       
الإسѧراع فѧي تلبѧية الاحتѧياجات التغذوية على نحو متواصل            

وينبغي ـ فيما يتعلق  . وملائѧم، وبخاصѧة في الفترات العجفاء      
بالآلѧѧѧѧيات الداخلѧѧѧѧية لتوفѧѧѧѧير المѧѧѧѧوارد ـ أن تُؤخѧѧѧѧذ أهѧѧѧѧداف      

الاعتѧبار، وذلك لضمان توفير المواد الغذائية       المشѧروع فѧي     

المكتѧب الإقليمѧي بالتعاون مع دائرة البرمجة وشعبة         
 الموارد

 

أيلول /تموز وسبتمبر/قليمي لغرب أفريقيا اجتماعات لكل المستثمرين المتواجدين في المنطقة في يوليوعقѧد المكتب الإ  
. وقѧد أرسѧلت بعѧثات إلѧى لѧندن وبروآسل، آما أجريت مناقشات في نواآشوت وروما           . 2002آѧانون الأول    /وديسѧمبر 

وتتجاوز هذه  . اللوجيستية المتصلة بالعمليات والمشѧكلة لا تخѧص التوعѧية بالقضѧايا الإنسѧانية، وإنمѧا تѧتعلق بالمواعѧيد                  
 . المناقشة نطاق هذه المشاورات نظرا لأنها غير خاصة بمنطقة غرب أفريقيا وحدها
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تشرین /توصيات إلى برنامج الأغذیة العالمي نوفمبر
 2003آانون الأول /الثاني ودیسمبر

 )2004تموز /یوليو(رد الإدارة والتدابير المتخذة  جهة التنفيذ

علѧى نحѧو أفضѧل وفѧي الوقѧت المناسѧب، حيѧن تعرض حياة                
ومن شأن هذه الجهود الرامية إلى تحسين       . السكان للأخطار 

 .إجراءات المنظمة أن تتيح حلولا لهذه المشاآل
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