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 مذآرة للمجلس التنفيذي

 

 الوثيقة المرفقة مقدمة للمجلس التنفيذي لينظر فيها
 الذيѧن يرغѧبون فѧي إبѧداء بعѧض الملاحظѧات أو لديهѧم استفسѧارات تѧتعلق بمحѧتوى هѧذه            تدعѧو الأمانѧة أعضѧاء المجلѧس    

 دورة قبل ابتداء    ذلك أن يتم    ويفضلالاتصѧال بموظفѧي بѧرنامج الأغذيѧة العالمѧي المذآѧورة أسѧماؤهم أدناه،                إلѧى   الوثѧيقة   
 .المجلس التنفيذي بفترة آافية

 
 :(OEDE) مكتب التقييم مدير Mr K. Tuinenburg 2252-066513: رقم الهاتف

 :OEDE  آبير مسؤولي التقييم  Mr J. Lefevre 2223-066513: رقم الهاتف

الѧرجاء الاتصѧال بمشѧرف وحѧدة الѧتوزيع وخدمѧات الاجѧتماعات إن آانѧت لديكѧم استفسѧارات تѧتعلق بإرسال الوثائق المتعلقة
 .(2328-066513): بأعمال المجلس التنفيذي أو استلامها وذلك على الهاتف رقم
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.  في السودان مسألة محورية في الجهود الإنسانية، وآانت تدخلاته مسألة حاسمة في إنقاذ الأرواح     البرنامجآانѧت عملية الطوارئ التي تولاها       
 الѧѧبرنامجوقѧѧام موظفѧѧو . وهѧѧذا أمѧѧر تسѧѧلم بѧѧه الجهѧѧات المانحѧѧة والوآѧѧالات المعنѧѧية بالشѧѧؤون الإنسѧѧانية والمسѧѧتفيدون أنفسѧѧهم علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع    

 .وشرآاؤه بتوزيع الأغذية في ظل ظروف صعبة، بل آثيرا ما آانت محفوفة بالمخاطر، على مدى فترة طويلة

 في المائة، وهو 18وآѧان الهѧدف مѧن عملѧية الطѧوارئ هѧذه هѧو الحد من سوء التغذية الحاد المنتشر على نطاق واسع بحيث يصل إلى أقل من                 
فيد بأن المعدل العام ي 2003 -2002غير أن تقدير الاحتياجات السنوية للفترة . 2002ئمѧا على الصعيد الوطني في عام  المسѧتوى الѧذي آѧان قا    

 منتشرا لسنوات  الشديدوقد ظل سوء التغذية.  فѧي المائѧة، بѧل آانѧت النسѧبة أعلى من ذلك آثيرا في بعض المناطق      21لسѧوء الѧتغذية الحѧاد بلѧغ         
 .أآثر شمولا، مع زيادة جهود الشرآاء، فلن يكون هناك ما يبرر الاعتقاد بأن الأوضاع في السودان سوف تتحسنوما لم تتبع نهج . عديدة

. 2004آذار /  فѧي المائѧة مѧن متوسѧط المѧراحل الѧثلاث قѧيد الاسѧتعراض اعتѧبارا مѧن مارس                  70.4وخصصѧت مѧوارد لعملѧية الطѧوارئ تعѧادل           
وأدت عوامل مثل إعادة التوزيع     . لها، آما أن توقيت تسليمها لم يكن هو التوقيت الأمثل دائما          وآانѧت الشѧحنات المقدمѧة تقѧل آثѧيرا عѧن المقرر              

بعѧد التسѧليم وتلѧف الشѧحنات بسѧبب طѧول مسѧافات نقلهѧا، حيѧث آانѧت نقѧاط الѧتوزيع بعѧيدة عѧن أماآѧن إقامѧة المتلقين، إلى خفض الكميات التي                       
 .تسلمها بعض المتلقين المستهدفين

آما ينبغي له  .  بصورة أوثق في جمع وتحليل المعلومات التغذوية، لاسيما في مناطق انعدام الأمن الغذائي المزمنالبرنامج وينبغѧي أن يشѧترك  
 .أن يعزز خبرته الميدانية في مجال التغذية في عمليات الطوارئ الكبيرة بغرض تحسين قدرته على قياس النتائج وتحقيق أهدافه الأساسية

 . من خبرة في ممارسة العديد من عمليات التوزيعالبرنامجبعد التوزيع فعالا نسبيا نظرا لما اآتسبه موظفو ما لتوزيع وويعتبر رصد عمليات ا

وتتمѧѧثل القѧѧيود .  بعملѧѧيات لوجسѧѧتية مؤثѧѧرة فѧѧي السѧѧودان، لاسѧѧيما فѧѧي مجѧѧال الѧѧنقل الجѧѧوي، مѧѧن حيѧѧث الشѧѧمول القطѧѧري والواسѧѧع الѧѧبرنامجيقѧѧوم 
وإلى جانب الأنشطة الجارية التي تقوم      . في ضعف إمكانات الطرق والسكك الحديدية ومحدودية العمليات الإنسانية        الرئيسѧية أمѧام نقѧل الأغذية        

 لهѧذه المشѧكلات مѧن خѧلال تنفѧيذ عمليات خاصة شملت إصلاح الطرق                الѧبرنامج بهѧا الحكومѧة السѧودانية فѧي تطويѧر البنѧية الأساسѧية، تصѧدى                 
 .وإزالة الألغام

محدود  البرنامجالداخلѧي مѧرتفعة، ولكѧن مѧع تمديѧد نظѧام الѧنقل إلѧى أقصѧى حدوده ومع استمرار حالة انعدام الأمن أصبح                       تعتѧبر تكالѧيف الѧنقل       
 .آما أن هناك حاجة إلى تحسين نظام تتبع الأغذية.  على ضغط التكاليفالقدرة

وآѧان هѧذا تحѧѧولا   . الإنمائѧية فѧي السѧنوات الأخѧѧيرة   تحسѧنت توقعѧات الجهѧات المانحѧѧة والمعنѧية بالشѧؤون الإنسѧانية بشѧѧأن الѧتحول إلѧى الأنشѧѧطة         
. إيجابѧيا، ولكѧن يتعيѧن وضѧع تقديѧرات واقعѧية لاحتѧياجات الإغاثѧة الجارية وإمكانات تنفيذ أنشطة للإنعاش والإعمار باستخدام المعونة الغذائية                      

يومي من الأغذية، وبذلك يمكنهم اختيار عمليات   تحريѧر المتلقيѧن مѧن مخѧاوف انقطاع الإمداد ال          علѧى   ويمكѧن لѧتوزيع أغذيѧة الإغاثѧة أن يسѧاعد            
 .الإعمار التي يحتاجون إليها بدون الحاجة إلى آليات الغذاء مقابل الأصول

 

 ملخـص
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 ∗مشروع القـرار
 

 عملية الطوارئ في السودان      أحاط المجلس التنفيذي علما بالمعلومات والتوصيات الواردة في التقرير الموجز عن تقييم     
(WFP/EB.3/2004/6-E). 

 

                                                           
 .لتوصيات الصادرة في نهاية الدورة هذا مشروع قرار، وللإطلاع على القرار النهائي الذي اعتمده المجلس، يرجى الرجوع إلى وثيقة القرارات وا ∗



WFP/EB.3/2004/6-E 5 

 

 نطاق التقييم ومنهجه
2004آذار / آانون الثاني ومارس/  في السودان في الفترة من يناير    البرنامج ها تقيѧيم عملѧية الطوارئ التي ينفذ       يجѧر أُ  -1

 :بهدف .)1(
 ؛تقدير مدى إنجاز أهداف العملية وطرح توصيات بشأن تصميم مرحلة أخرى في المستقبل  ½

 تحديد الدروس المستفادة من السودان لتطبيقها على عمليات طوارئ أخرى؛      ½

 ؛للبرنامجتحقيق المساءلة أمام المجلس التنفيذي   ½

وبحث . )2(2002آذار /  حتى مارس2001نيسان /  تشمل الفترة من أبريل  يتѧناول التقيѧيم ثѧلاث مراحل لعملية الطوارئ          -2
 والوآѧالات الأخѧرى المعنѧية بعملѧية شريان الحياة في السودان، بالقطاعين     الѧبرنامج، تقيѧيم مѧدى تنفѧيذ مѧا يشѧير إلѧيه             فѧريق ال  

 بدلا من للبرنامجواقتضى تعقد عملية التقييم وضيق الوقت الترآيز على الأداء التشغيلي . )3(الشѧمالي والجنوبي في السودان    
وقد أآد فريق التقييم على الجوانب اللوجستية والتغذوية نظرا         . ‘‘حياة في السودان  شريان ال ’’الترآѧيز علѧى دوره فѧي عملية         

ولا تشمل هذه العملية الأزمة القائمة في إقليم دارفور نظرا لأن فريق التقييم رخص   . )4( هѧذه   عملѧية الطѧوارئ     فѧي  لأهميѧتهما 
 .رئ منفصلةطوالعملية  جُعلت موضع البرنامجله بزيارة هذا الإقليم، ولكن استجابة 

  الخاصة بالسودان وتوسعاتها10048عملية الطوارئ 
/ يѧرجع السѧبب الرئيسѧي فѧي انعѧدام الأمѧن الغذائѧي فѧي القطѧاع الجنوبي في السودان إلى الصراع بين الحكومة وجيش                           -3

هذا الصراع بين نزوح السكان وبين عقود متتالية        ويتراوح تأثير   . 1983لѧتحرير السودان الذي بدأ في عام        الحѧرآة الشѧعبية     
 . ملايين البشر في الجنوبإفقارالتنمية وتوقف من 

 الصѧѧراع مѧѧع الأطѧѧراف الأخѧѧرى فѧѧي المѧѧناطق الشѧѧرقية والغربѧѧية مѧѧن السѧѧودان، وبخاصѧѧة ولايѧѧة آسѧѧلا وإقلѧѧيم  آمѧѧا أثѧѧر  -4
 .لنشاط الزراعي فيهادارفور حيث أدى القتال إلى انقطاع ا

ففي خلال الفترة . وتѧرجع أسѧباب انعѧدام الأمѧن الغذائѧي أيضѧا إلѧى تكرار حالات الجفاف والفيضانات الدورية الغزيرة            -5
 المشѧѧمولة بعملѧѧية الطѧѧوارئ أدى الجفѧѧاف فѧѧي شѧѧمال السѧѧودان وبعѧѧض الأجѧѧزاء الأخѧѧرى فѧѧي الجѧѧنوب إلѧѧى اسѧѧتنفاد الأصѧѧول   

 .الإنتاجية والموارد الطبيعية والمخزونات

 ومفاوضѧات السѧلام بيѧن الحكومѧة والحѧرآة الشعبية لتحرير السودان إلى               2002وأدى إحѧلال السѧلام النسѧبي مѧنذ عѧام              -6
ويتيح هذا  . اثѧة إلѧى الإنعѧاش     إنعѧاش الأمѧل لѧدى الجهѧات المانحѧة والمعنѧية بالشѧؤون الإنسѧانية فѧي الѧتحول مѧن عملѧيات الإغ                        

اسѧѧتخدام ب ما يѧѧتعلق تحديѧѧات فѧѧيسѧѧتبقى مѧѧع وجѧѧوداحتѧѧياجات الإغاثѧѧة ، ولكѧѧن الѧѧتحول الفرصѧѧة للانѧѧتهاء مѧѧن عملѧѧيات الإغاثѧѧة 
 .المساعدات الغذائية في دعم عمليات الإنعاش والإعمار

 الظروف التي یمارس فيها البرنامج عملياته
وآانت .  تقديѧر الإنجازات وجوانب الضعف جѧب التسѧليم بالخصѧائص الفѧريدة للعملѧية ومѧا تѧتعرض له مѧن قѧيود لѧدى           ي  -7

وآما هو متوقع في حالة الحرب الأهلية آان . يتم التفاوض بشأنهللوصول عملѧية شѧريان الحياة في السودان هي أول نموذج      
ومدارج  موقعا للإسقاط 350 الذي استخدم  البرنامج رئيسيا لقلق    تأمين وصول المعونة إلى المستهدفين واستمرارها مصدرا      

 .رفض السماح بالطيران رقما قياسياحالات  بلغ عدد 2002وفي عام .  في السودانالطائرات

اسѧية للنقل في السودان     البنѧية الأس  ف.  فѧي السѧودان قѧيودا شѧديدة، لاسѧيما فѧي القطѧاع الجنوبѧي                الѧبرنامج تواجѧه عملѧيات       -8
رج اسѧيئة، وتواجѧه عملѧيات الإغاثة عقبات عديدة في موسم الأمطار عندما يصبح الكثير من الطرق غير صالح للعبور ومد               

                                                           
 .البرنامج مكتب التقييم في خبيران استشاريان محليان وموظفان من تألف فريق التقييم من ثلاثة خبراء استشاريين دوليين، بما في ذلك رئيس الفريق و )1(
آذار /  مارس31 ولكن الموعد الأقصى في هذا التقييم هي 2004  وتم تمديد المرحلة الثالثة إلى عام10048.02 و10048.01 و10048.00 عمليات الطوارئ  )2(

2004. 
يعني   إدارة عملياته فيها من الخرطوم، بينما البرنامج المناطق التي تسيطر عليها حكومة السودان والتي يتولى في التقرير علىالقطاع الشمالي يدل   )3(

 .، والذي يتولى البرنامج إدارة عملياته من نيروبي، وآيشوغيوالشعبية لتحرير السودانالحرآة / القطاع الجنوبي المناطق التي يسيطر عليها جيش
 ومنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة والبرنامج للقطاع الجنوبي في عام البرنامجفريق التقييم أيضا على نتائج استعراض تقني مشترك بين  اعتمد  )4(

2003. 
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آمѧا أن رفѧض السѧلطات السѧماح بهبوط الطائرات وتعدد مشكلات الأمن وإخلاء     . هѧبوط الطائѧرات غѧير صѧالحة للاسѧتخدام         
إضѧعاف قدرتѧه علѧى الوصѧول إلѧى المسѧتفيدين ورصѧد         مѧن هجمѧات أدى إلѧى    الѧبرنامج ت الموظفيѧن ومѧا تѧتعرض له شѧحنا     

 اتباع نمط معين من العمليات، مثل الإسقاط الجوي في القطاع الجنوبي     البرنامجحالѧة انعѧدام الأمѧن على        وتفѧرض   . بѧرامجه 
ذ هذا الوضع في الاعتبار لدى النظر       ويجب أن يؤخ  . حيѧث لا تستطيع فرق التوزيع أن تظل في مواقعها لأآثر من ثلاثة أيام             

  مرضѧѧيةولا تملѧѧك الحكومѧѧة أو الحѧѧرآة الشѧѧعبية لѧѧتحرير السѧѧودان اسѧѧتراتيجية   . فѧѧي مѧѧدى فعالѧѧية الѧѧتوزيع النهائѧѧي للمعونѧѧة   
 .، لاسيما في القطاع الجنوبي محدودةلمنظمات غير الحكوميةالسلطات المدنية أو أن قدرات اللاستجابة الإنسانية، آما 

وآان . تواجѧه إدارة العملية تعقيدات تتمثل في ضرورة الفصل بين القطاعين الشمالي والجنوبي في بلد مزقته الحروب       -9
مѧن الصѧعب اجѧتذاب الموظفين اللازمين، ومن ثم ارتفع معدل تغير الموظفين من المستويات العليا، فضلا عن تزايد ضغط                     

 .العمل

 لطوارئ وغایاتهاأهداف عملية ا
 :الأهداف الرئيسية للمرحلة الثالثة من عملية الطوارئ هي  -10

 الإسهام في إنقاذ الأرواح بتحسين الوضع التغذوي للمستهدفين، مع الترآيز بشكل خاص على النساء؛    ½

 الأمن الغذائي من خلال دعم عملية إحلال     لسكان المعرضين لانعدام  في حالة االإسهام في وقف الهجرة وقت الشدة  ½
 ؛المشردين داخليا  السلام وإعادة توطين اللاجئين و    

 .الإسهام في إنعاش وإعمار البنية الأساسية الاجتماعية والاقتصادية من خلال إنشاء الأصول   ½

 في المائة من الاحتياجات الغذائية      90 المفترض أن يغطي     آان من فѧيما يѧتعلق بالمѧرحلة الأخيرة من عملية الطوارئ،             -11
 في المائة لإجراءات أخرى تشمل 10وحددت نسبة   . الضعيفة والمشردين داخليا  من التوزيع العام للأغذية على المجموعات       

 في المائة للتغذية    2دريب و  في المائة للغذاء مقابل الت     2.5 في المائة للغذاء مقابل العمل و      2.5 فѧي المائѧة للѧتغذية التكميلية و        3
 فѧي المائѧة مѧن المسѧتهدفين من المرحلة الثالثة بسبب الصراعات القائمة               73وتѧم اسѧتهداف     . المدرسѧية فѧي حѧالات الطѧوارئ       

 .بينما خصصت النسبة الباقية لحالات الجفاف وانعدام الأمن الغذائي

الضعيفة والمشردين  مѧتدة تѧم الترآѧيز علѧى الѧتوزيع العѧام للأغذيѧة على المجموعات                 آمѧا هѧو مѧتوقع لعملѧية طѧوارئ م            -12
 .، وقد شمل ذلك تحقيق أهداف متواضعة للإنعاش وإحلال السلامداخليا

 الدقة وتوفير إطار    إن تحويل عملية الطوارئ إلى عملية إغاثة ممتدة وإنعاش يتطلب عمليات تخطيط استراتيجي بالغة               -13
لإنعѧѧѧاش فإنѧѧѧه ينبغѧѧѧي ل اسѧѧѧتراتيجية  وضѧѧѧع ترآѧѧѧز علѧѧѧىللѧѧѧبرنامجوبالѧѧѧرغم مѧѧѧن أن المѧѧѧبادئ التوجيهѧѧѧية . زمنѧѧѧي طويѧѧѧل لهѧѧѧا

وينبغي . للاسѧتراتيجيات أن تضѧع فѧي اعتѧبارها أن عملѧيات الإغاثѧة الممѧتدة والإنعѧاش تجمع بين عناصر الإغاثة والإنعاش                      
 .س وضع استراتيجيات محليةتخطيط أن تقوم على أسالعملية ال

 )5(التوصية
ينبغي وضع استراتيجيات الإغاثة والإنعاش بما يسمح بتحويل عملية الطوارئ إلى عملية إغاثة ممتدة وإنعاش ابتداء من  ½

تنفيذ استراتيجيات محددة محليا وأهداف تقوم على أساس تقديرات واقعية بشأن آيفية تلبية احتياجات الإغاثة العاجلة   
 ).31-2(ويمكن دعوة الجهات المانحة إلى المشارآة في عملية التقييم  . ية وتعزيز السبل المعيشية وحما

  أداء عملية الطوارئ
 إنقاذ الأرواح

انية، أن  مѧن المسѧلم بѧه علѧى نطѧاق واسع، سواء بين المستفيدين أو السلطات المحلية أو الجهات المعنية بالشؤون الإنس                       -14
 غير أنه من الصعب تقدير إسهامات برامج التغذية العامة والانتقائية لأن            . آانت حاسمة في إنقاذ الأرواح     الѧبرنامج تدخѧلات   

ولا توجѧد بيانات    .  مѧنها   إلѧى الأسѧر المسѧتفيدة أو آѧيف يسѧتفاد            تصѧل   الغذائѧية  الѧبرنامج  مسѧاعدات    آѧم مѧن   مѧن غѧير الواضѧح       
من وخرى، الأمؤثرة  العوامل   آثيرا من ال   آما أن هناك  . فѧيات أو الأمѧراض أو سѧوء التغذية        أساسѧية أو إشѧارية عѧن نسѧبة الو         

 . عنهاالبرنامجإسهام المعونة المقدمة من عزل الصعب 

                                                           
 هذا التقرير الموجز سوى أهم التوصيات ذات نولا يتضم.  للتقييمد التوصية يشير إلي رقم الفقرة الواردة في التقرير الكاملالرقم الوارد بين قوسين بع )5(

. ييمويرجى من المطلعين على هذا التقرير الرجوع إلى تقرير التقييم الكامل للاطلاع على المزيد من التوصيات المقدمة من بعثة التق.  للمنظمةالأهمية العامة
 .ولا يسمح حجم وثيقة المجلس التنفيذي بإدراج جميع التوصيات في التقرير الموجز ونسق التتبع المرفق
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قارير الѧѧتف.  أن يبرهѧѧن بشѧѧكل أسѧѧهل علѧѧى مѧѧا حققѧѧه مѧѧن نجѧѧاح إذا آانѧѧت إنجازاتѧѧه موثقѧѧة بشѧѧكل أفضѧѧل   للѧѧبرنامجيمكѧѧن   -15
وأسѧهم في إنقاذ الأرواح، مثلما حققه في المنطقة الغربية    الضѧعفاء   سѧاعد السѧكان     فѧيها    الѧبرنامج حѧالات   الشѧهرية تشѧير إلѧى       

ولكن لا يوجد تسجيل . لطيران يحول في السابق دون الوصول إليها       حين آان حظر ا    2002 -2001للنѧيل الأعلѧى فѧي الفѧترة         
 . إلى الاعتماد إلى تقارير سرديةقييمفريق التبحيث اضطر أو تحليل منتظم 

 التوصية
قد  التي الممارساتوثق أفضل ت من المكتب الإقليمي لشرق ووسط أفريقيا والمقر، أن    بمساعدةينبغي للمكاتب القطرية،  ½

 ).9-6(في إنقاذ الأرواح في السودان أسهمت بفضلها المعونة الغذائية تكون 
 المكاتب الميدانية ينبغي للمقر أن يستعرض   إلى على النتائج ومتطلبات الإبلاغ  القائمةالإدارةفي سياق تعميم مبادئ  ½

، وإمكانية قياس هدف إنقاذ الأرواح في حالات الصراعات وربط هذا القياس  1الأولوية الاستراتيجية المؤسسية رقم 
 ).10-6 (البرنامجبالمعونة الغذائية المقدمة من 

 تحسين الوضع التغذوي
أو الحفاظ على المستوى التغذوي للمستهدفين مع الترآيز        /تحسين و ’’يحقѧق هدف الإسهام في إنقاذ الأرواح من خلال            -16

والمؤشѧر الرئيسѧي فѧي ذلك هو خفض المعدل العام لسوء التغذية الحاد إلى ما دون المتوسط الوطني                   . ‘‘علѧى النسѧاء تحديѧدا     
 قѧد يكون من الأفضل  الѧبرنامج ووفقѧا للمعايѧير المؤسسѧية فѧي        . أو أقѧل مѧن ذلѧك إذا آѧان المتوسѧط أقѧل              فѧي المائѧة،      18الѧبالغ   

     ѧدف خفѧد هѧا دون          تحديѧى مѧاد إلѧتغذية الحѧوء الѧام لسѧدل العѧة  15ض المعѧي المائѧتخدم هذا المعيار فعلا في القطاع   .  فѧد اسѧوق
غير أن هذا الوضع خارج عن      .)6( بأنه الحد الحرج   2004 -2003لاحتياجات للفترة   السنوي ل ير  دتق ال الجنوبѧي وأشير إليه في    

 .)7( العوامل الأخرى غير الغذائية في التغذية بسبب الدور الذي تلعبهالبرنامجسيطرة 

17-         ѧي جمعѧناطق التѧي المѧة تكفي لبيان الاتجاهات             تفѧترة طويلѧيانات لفѧيها البѧأعلى من الحد    معدلات سوء التغذية     ظلت ف
 استطاع تحسين الوضع التغذوي في بعض المواقع فسوف         البرنامجوبينما تشير الدلائل إلى أن      .  في المائة  15الحѧرج الѧبالغ     

يѧتعذر خفѧض المعѧدل العѧام لسѧوء الѧتغذية الحѧاد مѧا لѧم يѧبذل شѧرآاء التنفѧيذ وغѧيرهم الجهѧود لوضѧع نهѧج شѧامل لعلاج سوء                            
 .التغذية

 ويѧرتفع فѧيها المعѧدل العѧام لسوء التغذية الحاد، مثل ولايتي              الѧبرنامج فѧي المѧناطق التѧي تحصѧل علѧى المسѧاعدات مѧن                 -18
 فلا يوجد دليل آاف     . ألا يستنتج من ذلك أن سوء التغذية لا يستجيب للمعونة الغذائية           للبرنامجالѧبحر الأحمѧر وآسѧلا، ينبغي        

الاحتѧياجات المقѧدرة، آمѧا لا تѧتوافر معلومѧات آافѧية عن العوامل الأخرى التي تسهم في          لبѧت    الѧبرنامج يثبѧت أن مسѧاعدات      
 واستمرار حالة سوء التغذية  على نحو مزمنوقد يؤدي نقص المعونة الغذائية في مناطق انعدام الأمن الغذائي         . سѧوء التغذية  

 .وة إلى اتباع نهج متعدد القطاعات أن يدعو بقللبرنامجوبدلا من ذلك ينبغي . إلى تفاقم سوء التغذية

الغذائية في سوء التغذية حتى يمكن أن تسترشد بها         حلѧيل آѧاف لѧدور الاحتياجات         ولا ت  تغذويѧة وافѧية   لا تѧتوافر بѧيانات        -19
راقѧѧبة الѧѧتغذوية المنهجѧѧية   لذلѧѧك ينبغѧѧي تنفѧѧيذ عملѧѧيات للم  . الاتجاهѧѧات السѧѧائدة أن ترصѧѧد عملѧѧيات الѧѧبرمجة فѧѧي السѧѧودان أو   

أمنية آافية وهي الشروط التي ويتوقف ذلك على توافر شروط   .  أو مѧزيج مѧن عملѧيات المراقѧبة وعملѧيات المسح            والمنѧتظمة 
 .حاليا في جنوب السودانلا تتوافر 

ويشمل ذلك تحليل العوامل . علومات التغذوية بصѧورة أوثѧق فѧي جمѧع وتحلѧيل البيانات والم     الѧبرنامج يجѧب أن يشѧترك      -20
 مذآرة التفاهم العامة    وآلوت. ستجيب لمعونة الإغاثة في مناطق انعدام الأمن الغذائي المزمن        يلا  الذي  المسѧببة لسѧوء التغذية      

 بѧѧنود ذ، ولكѧѧن التنفѧѧيدور القѧѧيادة فѧѧيلمѧѧنظمة الأخѧѧيرة ل) اليونيسѧѧيف( ومѧѧنظمة الأمѧѧم المѧѧتحدة للطفولѧѧة الѧѧبرنامجالمѧѧبرمة بيѧѧن 
 حيثما لا تستطيع اليونيسيف أو أي منظمة    وسوف تستمر الأحوال الحرجة في الظهور     . المذآѧرة فѧيما يѧتعلق بالѧتغذية لا تѧنفذ          

 سѧد هѧذه الفجѧوة، وهذا    الѧبرنامج وينبغѧي أن يكѧون فѧي مقѧدور     . غѧير حكومѧية إجѧراء مسѧح تغѧذوي أو وضѧع تحلѧيل آѧاف له         
 .لأجل معايتطلب توافر حلول قصيرة وطويلة ا

إصѧѧدار ) 2(إدارة المعلومѧѧات الخاصѧѧة بالѧѧتغذية   ) 1(ينبغѧѧي توافѧѧر درايѧѧة تقنѧѧية إضѧѧافية فѧѧي مجѧѧال الѧѧتغذية بغѧѧرض          -21
 وشرآاء التنفيذ في    البرنامجبѧناء قدرات موظفي     ) 3(التوجѧيهات للمكاتѧب الفرعѧية بشѧأن الѧتغذية وبѧرامج الѧتغذية الانتقائѧية                 

                                                           
معدلات سوء التغذية انخفضت بعض الشيء " أن 2004شباط /  فبرايرالصادر فيوالبرنامج  يبين تقرير التقدير المشترك بين منظمة الأغذية والزراعة  )6(

وبالمقارنة بعام .  في المائة15 ولكنها ظلت أعلى من مستوى الحد الحرج البالغ 2002الذي آانت عليه في عام )  في المائة20> (عن المستوى المرتفع 
إن الوضع : "ويصف التقرير الوضع التغذوي العام آما يلي".  في المائة21 إلى 24من ) سوء التغذية الحاد( انخفض المعدل العام لفقدان الوزن 2002
ولذلك فإن هذا التقرير يحث على توخي الحذر . ي أخذ يصبح مزمنا بدلا من أن يكون موسميا في معظم المناطق بسبب عدم تلبية الاحتياجات الأخرىالتغذو

 ".في تقدير التوقعات المتعلقة بحدوث أي تحسن سريع في الوضع التغذوي بعد تحسن الإمدادات الغذائية العامة في القطر
 عليه المبادئ التوجيهية لمنظمة الصحة العالمية أيضا، فإن نسبة سوء التغذية الحاد إذا زاد على صتغذية في حالات الطوارئ، بحسب ما تن  في سياق ال )7(

 .البرنامج في المائة في آتيب التغذية الصادر عن 15وتستخدم نسبة .  في المائة فإن ذلك يعني أزمة تغذوية خطيرة10
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 ѧتغذية    مجѧذي يحرزه        ) 4(ال الѧتقدم الѧد الѧأن يعزز درايته للبرنامجوينبغي .  في بلوغ أهدافه التغذوية الأساسية     البرنامجرص 
 .هالالمؤسسية ودوره في مراقبة الجوانب التغذوية وتحلي

 التوصيات
سودان هو خفض     الهدف من عمليات الطوارئ وعمليات الإغاثة الممتدة والإنعاش المقبلة في ال      يكونينبغي أن  ½

 ا ، أو الحفاظ على مستواه في المائة15 البالغ  العالية لسوء التغذية إلى ما دون المعدل العام لسوء التغذية الحادالمعدلات
النداء إلى أن يضع  أن يدعو للبرنامجوبالنظر إلى الحاجة إلى اتباع نهج شامل، ينبغي .  في المائة15 أقل من تإذا آان

 ).30-2(حكومة لتحقيق هذا الهدف  ال/  المتحدة استراتيجية مشترآة بين الوآالاتملقادم للأمالإنساني الموحد ا
 معلومات نوعية عن أسباب سوء التغذية في مناطق انعدام الأمن الغذائي المزمن والارتفاع  يجمع أن للبرنامجينبغي  ½

 ).53-3(المستمر في معدلات سوء التغذية الحاد إذا سمحت ظروف الأمن بذلك   
 ).36-3( أن تشمل التدريب على مفاهيم التغذية الأساسية التدريبية البرنامجخطط لينبغي  ½
 لعمليات المسح التغذوي بالاشتراك مع اليونيسيف وشرآاء التنفيذ من أجل الحصول  سنويةينبغي وضع خطة عمل   ½

 ).34-3(على التزامات منهم 
 أن تهتم باحتياجات مراقبة التغذية وأن تعيد التأآيد تدة والإنعاشكل عملية من عمليات الطوارئ والإغاثة المم  ل ينبغي ½

وفي حالة عدم استطاعة اليونيسيف أو أي منظمة غير حكومية توفير البيانات    . على الترتيبات المبرمة مع اليونيسيف
 ).37-3( أن يخصص ميزانية لهذا الغـرض للبرنامجوعمليات التحليل، ينبغي 

 ).38-3( درايته ودوره في مجال مراقبة التغذية  عميد أن للبرنامجينبغي  ½
 

آانون الثاني  /  يناير فجѧأة وإن آѧان بصѧفة مؤقتة في        نشѧأت مسѧألة بѧرمجة المعونѧة الغذائѧية بسѧبب انقطѧاع المسѧاعدات                   -22
 أي عمليات رصد إضافية لتحديد      البرنامجالقطاع الشمالي، ولم ينفذ     في  منذ فترة طويلة    المشѧردين داخليا     عѧن بعѧض      2004

 ، بمѧا فѧي ذلѧك النسѧاء اللاتѧي يتحملѧن العѧبء الأآبر في مواجهة هذه                  المشѧردين نقطѧاع قѧد أثѧر سѧلبيا علѧى           مѧا إذا آѧان هѧذا الا       
لأنѧѧه آѧѧان مѧѧن  ربمѧѧا آѧѧان له مѧѧا يѧѧبرره    المشѧѧردينأن توقѧѧف تقديѧѧم الحصѧѧص الغذائѧѧية لمѧѧدة ثلاثѧѧة أشѧѧهر لѧѧبعض او. الأوضѧѧاع
 .استعدادات آافية لمواجهة هذه المرحلة الانتقاليةلم يتخذ  البرنامجفإن ، مكتفون ذاتيا أنهم ضالمفتر

 التوصية
 في المخيمات، بما في للمشردينعمليات الفحص قبل وقف تقديم المساعدات الغذائية وجود  أن يتأآد من للبرنامج ينبغي ½

 )56-3 (ضعفات أشد الناس ذلك عمليات الرصد الإضافية ووسائل الاستجابة لاحتياجا

 الملح المدعم باليود للتعويض عن نقص        الزيѧت المقѧوى للѧتعويض عѧن نقѧص فيتاميѧن ألѧف، آمѧا يوزع                 الѧبرنامج  قѧدم ي  -23
ولا . لاآهاخلѧѧيط الѧѧذرة والصѧѧويا لتوفѧѧير المغذيѧѧات الدقѧѧيقة، ولكѧѧنه لا يرصѧѧد بدقѧѧة وصѧѧولها إلѧѧى المسѧѧتهدفين أو اسѧѧته  والѧѧيود 

 الغذائѧية تهدف إلى الحد من سوء        الѧبرنامج وبالѧرغم مѧن أن معونѧة        . يعѧرف الكثѧير عѧن اسѧتخدام الأسѧر لهѧذه السѧلع الغذائѧية               
 .التغذية بالمغذيات الدقيقة فإن محصلة هذه العملية غير معروفة

جيهات بشأن البدائل قصيرة الأجل التي تعوض عن غياب سلع سلة           جѧداول الѧتعديل فѧي السѧودان لتوفير التو         تѧم وضѧع       -24
 إلا أنه يبدو أن النقص في. توفير السعرات الحرارية المقررة   آثير من الحالات ل    الحبوب في    بѧزيادة وتفѧيد الѧتقارير     . الأغذيѧة 

والدقيقة المطلوبة مما    إلѧى خفѧض متحصѧل المسѧتفيدين مѧن المغذيات الكبيرة               لمѧدة طويلѧة يѧؤدي      سѧلع سѧلة الأغذيѧة الأخѧرى       
 .)8(التغذيةيرفع معدلات سوء 

 التوصية
 ).43-4( التوجيهية المؤسسية في حالة حدوث نقص في السلع الغذائية الغنية بالمغذيات الدقيقة المبادئينبغي وضع  ½
ناجم عن العجز فيها،    وللمستفيدين بشأن أهمية المغذيات الدقيقة وسوء التغذية الالبرنامج لموظفي المعلوماتينبغي توفير  ½

 ).44-4(المغذيات الدقيقة وضع  وبشأن المبادئ التوجيهية لتعزيز 

 الإنعاش والإعمار
هѧذه العملѧية تضѧمنت أهدافѧا تѧتعلق بالإنعѧاش وإحѧلال السѧلام، مѧع تحقѧيق أهѧداف متواضѧعة فѧي مجال                    أن  بالѧرغم مѧن       -25

 مقѧابل التدريѧب والѧتغذية المدرسѧية فѧي حѧالات الطوارئ، فإن الوثائق المعتمدة للعملية لم تربط        الغѧذاء مقѧابل العمѧل والغѧذاء       
 .الأنشطة المقررة بإنجاز أهداف الإنعاش، وهو الأمر الذي يعبر عن عدم تطبيق المبادئ التوجيهية المؤسسية بالقدر الكافي

                                                           
ويتعين تشجيع الجهات  . داد تتوافر له الموارد بشكل أفضل أن يصحح التوازن بين السلع ويساعد على تلافي هذه المشكلة من شأن توفير خط إم )8(

 .المانحة على تقديم الموارد، بما في ذلك الموارد النقدية، لزيادة المرونة في شراء السلع المقواة بالمغذيات محليا أو إقليميا
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  توسيع نطاقآانت هناك قيود علىأنشѧطة الغѧذاء مقѧابل العمѧل والغذاء مقابل التدريب، آما      آѧان مѧن العسѧير اسѧتهلال           -26
تحديد  مѧن الضѧروري       أن رغѧم و. وبالѧرغم مѧن تحقѧيق نواتѧج ملموسѧة فلѧم يѧتم تحقѧيق الأهѧداف المنشѧودة                   . الѧتغذية المدرسѧية   

نشѧѧطة يمضѧѧي قدمѧѧا بѧѧرغم عѧѧدم آفايѧѧة   تنفѧѧيذ الأولكѧѧن. لأوضѧѧاع المحلѧѧيةآمؤشѧѧر فإنѧѧه يѧѧنطوي علѧѧى تجѧѧاهل ل أهѧѧداف شѧѧاملة 
 .الموظفين وإمكانات شرآاء التنفيذ ونقص الخبرة التقنية

يѧرى الشѧرآاء والسѧلطات المحلѧية أن الѧتغذية المدرسѧية في حالات الطوارئ حققت نجاحا، لاسيما في جنوب السودان            -27
مجالات التحسن سرعة توزيع السلع، وتحسين التنسيق والتعاون مع اليونيسيف،          وتشمل  . حيѧث يحظѧى التعليم بأولوية عالية      

توزيѧѧع الأغذيѧѧة المدرسѧѧية فѧѧي حѧѧالات الطѧѧوارئ قѧѧد يفѧѧوق قѧѧدرة     إيقѧѧاع ولاحѧѧظ الموظفѧѧون الميدانѧѧيون أن  . والرصѧѧد الفعѧѧال 
 .توفير التعليم لعدد أآبر من التلاميذالمدارس على 

28-   ѧانية              تѧؤون الإنسѧية بالشѧة والمعنѧات المانحѧات الجهѧتعلق     زايدت توقعѧيما يѧتحول إلى الأنشطة الإنمائية في        فѧية الѧبإمكان
 هذه التوقعات   ينطلق بناء على  عѧيدا عن عمليات الإغاثة      الѧتحول ب  فѧإن    تحѧولا إيجابѧيا،      يُعѧد  أن هѧذا     ورغѧم . السѧنوات الأخѧيرة   

 تحديات تواجه استخدام المعونة الغذائية بشكل فعال في         ثمةو. الإغاثة الجارية ولѧيس بѧناء على تقدير موضوعي لاحتياجات         
تلك التحديات شمل تو.  هو الغذاء مقابل العملالبرنامجخاصة لأن المبدأ الذي يسير عليه       ودعѧم أنشѧطة الإنعѧاش والإعمѧار،         

 أن يصѧѧدروا المѧѧزيد مѧѧن   الѧѧبرنامجويتعيѧѧن علѧѧى مديѧѧري عملѧѧيات    . التغطѧѧية الجغرافѧѧية والاسѧѧتهداف والتوقيѧѧت والقѧѧدرات    
 .وخي التأني والواقعية بدون إضعاف الحماس للتحول من الإغاثة إلى الإنعاشويوصوا بتالتوجيهات 

 التوصيات
لعمليات التغذية رسم خرائط الأوضاع لتحديد المجالات المشترآة   ل يضطلعا بعملية ينبغي لليونيسيف والبرنامج أن  ½

 ).32-7(ووضع برمجة مشترآة في هذه المجالات    المدرسية في حالات الطوارئ 
 قليل من أنشطة الإنعاش الحيوية في السودان بدلا من وضع حافظة متنوعة قد يكون    عدد  أن يرآز على  للبرنامجينبغي  ½

 ).41-7(من الصعب إدارتها 
اعتماد مشروعات جديدة  يذ مشروعات الغذاء مقابل الأصول ينبغي عدم   غير المجدي تنف منفي المناطق التي يكون فيها  ½

 وشرآائه أن يرآزوا على تحسين استهداف ورصد عمليات التوزيع العام    البرنامجوينبغي لموظفي . في هذا المجال
 ).42-7(ووضع استراتيجيات للإغاثة والإنعاش  

جية الخاصة بالسودان  وثيقة الاستراتيفي ردب القطرية أن تعيد النظر في مفهوم الغذاء مقابل الإنعاش الذي ي   ينبغي للمكات ½

 موضوعات البرنامج 

 اتتقدیر الاحتياج
مѧدادات المحاصѧيل والأغذيѧة، آانѧت عملѧية التقدير في            فѧي مجѧال إ    لاحتѧياجات   ل دير السѧنوي  بعѧثات الѧتق    إلѧى    بالإضѧافة   -29

ويعѧبر حجѧم شѧحنات عملѧية الطوارئ عن توصيات هذا التقدير             . السѧودان أآѧبر مصѧدر للمعلومѧات المѧتعلقة بالأمѧن الغذائѧي             
ولكѧن رغم ما أنفقه     . لѧى هѧذه المعلومѧات     ويعѧتمد بعѧض الجهѧات المانحѧة والشѧرآاء ع          . الѧبرنامج التѧي عُدِّلѧت بعѧد أن درسѧها          

دائما بتوصيات التقدير، ويتجلى ذلك بوضوح      لا تقتنع   الجهات المانحة   فإن   ، من وقت وجهد في تعزيز هذه العملية       الѧبرنامج 
 .)9(2003عام في 

تحسѧѧين ، وبذلѧѧت جهѧѧود ل لاحتѧѧياجاتوي لالسѧѧنتقدير الѧѧعملѧѧية أوجѧѧه القصѧѧور فѧѧي   فѧѧي السѧѧنتين الماضѧѧيتين   عولجѧѧت   -30
عتمد عليها ي التقدير الإقليمية التي     اتوتم عقد التدريب للمنظمات غير الحكومية والنظراء المشترآين في عملي         . )10(منهجيتها

 ѧنوي ل   تقديرالѧفإن ،ةمرحلة التقدير الإقليمية هي عملية تشارآيورغم أن . لاحتياجات، مما أسهم في بناء القدرات المحلية     الس 
 .بعض الشرآاء والموظفين الميدانيين يرون أنهم لم يستشاروا بالقدر الكافي بشأن قرارات البرمجة النهائية

التѧѧي يتعيѧѧن علѧѧى أوجѧѧه القصѧѧور واجѧѧه بعѧѧض ي بقيمѧѧته، ولكѧѧنه اً ومعѧѧترفا قѧѧيمأمѧѧرا لاحتѧѧياجاتالسѧѧنوي لتقدير الѧѧ ريعتѧѧب  -31
 وبسѧاطة، ولكѧن لѧم يѧتم بعѧد الاتفاق بشأن نموذج              تكѧراراً إذ ينبغѧي أن تѧتطور هѧذه العملѧية لتصѧبح أآѧثر               . هامعالجѧت  الѧبرنامج 
 . في السودانالبرنامجوينبغي وضع شكل رسمي للأفكار التي تتردد منذ سنوات عديدة بشأن دور . موحد لها

                                                           
 المعنيين بالقطاع الجنوبي فإن الجهات المانحة التي تمارس عملها من نيروبي تعتقد أن البرنامجرار التقييم من جانب موظفي  وفقا للاستجابة لمشروع ق )9(
 .كون أقل من الاحتياجات الفعليةي القطاع الجنوبي قد  السنوي للاحتياجات فيقديرالت

 وحدة لتقدير 2003 في عام أُنشئتو.  المستخدمةمنهجياتوخاصة ال الاحتياجات،  جهودا آبيرة لتحسين تقديرالبرنامج على المستوى المؤسسي بذل  )10(
  .احتياجات الطوارئ
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 التوصيات
 أن يوثق   البرنامج ينبغي لمقر  ،النطاق في السودانعة واس الاحتياجات ات الواسعة في تقديرالبرنامجبناء على خبرة  ½

 ).14-3(ي حالات الطوارئ المزمنة والمعقدة  الدروس المستفادة من تقدير الاحتياجات الغذائية ف 
17-3( الاحتياجات ات أن يضع استراتيجية اتصال لتقديرللبرنامجتحقيقا للمصداقية وضمانا لاتباع نهج تشارآي، ينبغي   ½

.( 

 افالاستهد
 نسبة السلع التي ، فإن إلى نقاط التوزيع النهائية2002 -2001للفترة التوزيعات المقررة  في المائة من 66بѧرغم تسѧليم       -32

فبالإضѧافة إلѧى مشѧكلة الوصول آان الاستهداف قضية مثارة في السودان واتخذت       . وصѧلت إلѧى المسѧتفيدين ليسѧت واضѧحة         
ولا يبدو أن هناك بديلا عمليا .  بين الأقرباء أمر شائع    عѧن طѧريق التقاسѧم     غѧير أن إعѧادة الѧتوزيع        . عديѧدة لتحسѧينه   إجѧراءات   

وهѧѧذا الѧѧنهج يمѧѧثل تحديѧѧا ويتطلѧѧب توفѧѧير موظفيѧѧن للقѧѧيام بالأعمѧѧال التحليلѧѧية  . للعمѧѧل بشѧѧكل مباشѧѧر مѧѧع نظѧѧم الѧѧتوزيع المعѧѧتادة
             ѧي نظѧوة فѧب القѧن جوانѧتفادة مѧتباقية للاسѧتوزي  والاسѧع المعتادة وعلاج جوانب الضعف فيها، مثل ضعف دور المرأة في         م ال

 .اتخاذ القرارات

وتولت السلطات المحلية  . لمستفيدينالمتاحة ل فرضѧت بعض الضرائب على الموارد مما ساهم أيضا في تقليل الكميات               -33
 .)11(الهياآل التقليديةعتماد على تنظيم هذه العملية في القطاع الجنوبي بالا

نظѧرا لانخفاض حجم السلع الموزعة بسبب قصور التسليم ومشكلات التوقيت والآثار الناجمة عن إعادة التوزيع، فإنه                  -34
انا علѧى غذاء يكفي  يتعيѧن علѧى آѧبار المديريѧن أن يضѧعوا فѧي اعتѧبارهم أن الفقѧراء الجوعѧى فѧي السѧودان لا يحصѧلون أحѧي                   

 .لتحقيق أثر تغذوي ملموس

 تحسѧѧين فعالѧѧية الѧѧتوزيع النهائѧѧي أولويѧѧة آѧѧبرى وفقѧѧا للمهمѧѧة جعѧѧل مѧѧن أن يالѧѧبرنامجيѧѧرى فѧѧريق التقيѧѧيم أنѧѧه يجѧѧب علѧѧى   -35
 .بالبرنامجالأساسية المنوطة 

 التوصيات
نقلها إلى أدنى مستوى إداري ممكن حتى يتسنى للمجتمع بعن التوزيع لمسؤولية امرآزية  لا أن يحقق للبرنامجينبغي  ½

 ).13-5(المحلي أن يفرض قدرا أآبر من المساءلة على قادته   
 يقبل الممارسات المعتادة الإيجابية، وينبغي تدريب البرنامجينبغي أن يكون الموظفون الميدانيون على إدراك آامل بأن   ½

 ترتيبات للتوزيع يرتضيها جميع الأطراف  الموظفين على التفاوض بشأن وضع 
)5-14.( 
ينبغي التكليف بإعداد تحاليل للهياآل الاجتماعية السياسية وديناميات المجتمعات المحلية وعلاقات القوى القائمة بغرض  ½

 ).15-5( توزيع أغذية الإغاثة يتعرضون للتمييز ضدهم في تحديد المخاطر التي يتعرض لها الأفراد الذين 

 والإمداداتوارد الم
وتتمѧѧيز الѧѧنطاق الوطنѧѧي بحيѧѧث تشѧѧمل آبѧѧيرة، لاسѧѧيما فѧѧيما يѧѧتعلق بالѧѧنقل الجѧѧوي،   بعملѧѧية إمѧѧدادات  الѧѧبرنامجيضѧѧطلع   -36

ويسلم .  العمود الفقري لعملية شريان الحياة في السودان        تشكل منذ فترة طويلة    للѧبرنامج إمѧدادات   وآانѧت   . بالتغطѧية الواسѧعة   
 الأموال المخصصة وقد تم في النهاية تسليم  بالحاجѧة إلѧى تحسѧين ممѧرات النقل البري المستخدمة في تحرك السلع                الѧبرنامج 

 .لهذا الغرض

 في  70.4 السѧلع، غѧير أن الموارد المتاحة لعملية الطوارئ هذه آانت تعادل              المتطلѧبات مѧن   حدثѧت زيѧادات سѧنوية فѧي           -37
 المعدل عن المستوى العام لعمليات الطوارئ في فترة السنوات        هذا يقل و .)12(المراحل الثلاثة المائѧة فقѧط مѧن متوسط موارد         

وآѧѧان توقيѧѧت الالѧѧتزامات يمѧѧثل مشѧѧكلة أيضѧѧا، حيѧѧث أدى إلѧѧى وصѧѧول الشѧѧحنات إلѧѧى بѧѧور سѧѧودان  . الاسѧѧتعراضقѧѧيد الѧѧثلاث 
 تخفѧيف أثѧر هѧذه الصѧعوبات باسѧتخدام المخزونات المرحلة والاقتراض من         وأمكѧن . وممباسѧا فѧي النصѧف الثانѧي مѧن السѧنة           

 .المشروعات الأخرى

آانون / فالمخѧزونات الكبѧيرة نسѧبيا فѧي القطѧاع الشѧمالي فѧي ديسمبر              . القضѧية الثانѧية هѧي الѧتدفق عѧبر خطѧوط الإمѧداد               -38
بصفة  إلا   تفسѧر  لا    اآѧتظاظ   تشѧير إلѧى حѧدوث حالѧة        2004شѧباط   /  وفѧبراير  2003آѧانون الأول    /  وبيѧن ديسѧمبر    2002الأول  

                                                           
 لعمليات القطاع الجنوبي إلى أن حصص الأغذية قسمت بين  2003 لعام البرنامجخلص الاستعراض التقني المشترك بين منظمة الأغذية والزراعة و  )11(

 .ائية قلل من العبء الواقع على الأسرة في اقتسام حصتها الغذائية مع المجتمع المحلي الأوسعغذ الالعملياتتناقص  ولكن العشيرةأعضاء 
 لميزانية المرحلة  ة اللاحقتومع التعديلا. 2004آذار /  مارس–شباط / هذه هي نسبة الموارد المتسلمة للمراحل الثلاث اعتبارا من فبرايرآانت   )12(

 في 85 العامة تعادل البرنامجوآانت نسبة تمويل عمليات . 2004آب /  في المائة اعتبارا من أغسطس66.9 الثلاث إلى الجارية انخفضت موارد المراحل
 . عن هذه السنواتللبرنامج وفقا لما ورد في التقارير السنوية 2002 في المائة في 76 و 2001المائة في 
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قلة الطرق وضعف إمكانية النقل الجوي من هو وآѧان القѧيد الرئيسي    . لاسѧتمرار فѧي بѧناء المخѧزون العѧادي         جزئѧية آنتѧيجة ل    
ة إلى القطاع الشمالي زيادة وسѧوف تتطلѧب زيادة المعونة الغذائي      .  فѧي القطѧاع الشѧمالي      برنامجلѧ لمحѧاور الاتصѧالات الѧتابعة       

 .مرافق النقل، مثل الطائرات والشاحنات وسفن نقل البضائع

نظاما عظيم القيمة في التوصل     ) آومباس( ويعتبر نظام معالجة حرآة السلع وتحليلها        .أمرا مشكلا  تتѧبع السѧلع      مѧا زال    -39
اتѧب آومѧباس الأربعѧة فѧي السѧودان تؤدي عملها منفردة مما يجعل من الصعب              غѧير أن مك   . إلѧى معلومѧات عѧن خѧط الإمѧداد         

 نظما منفصلة غير متجانسة في رصد تدفق السلع البرنامج في ويستخدم موظفو الإمدادات والبرامج. رصѧد خѧط الإمداد آله   
ويѧدرك الموظفون  . ريѧن ه المعلومѧات حѧتى يمكѧن توفѧير صѧورة مفهومѧة لكѧبار المدي          ويجѧب الجمѧع بيѧن هѧذ       . إلѧى المسѧتفيدين   

  في وقѧد تѧم إنشاء قاعدة البيانات هذه، لكن لم يحدث تقدم           . القطѧريون أنѧه ينبغѧي ربѧط قѧاعدة بѧيانات الѧبرمجة بѧنظام آومѧباس                 
 . في بلدان أخرى نفس التحديالبرنامجوتواجه عمليات . إقامة الصلة

 التوصيات
في هذا آبار مسؤولين    تحت إشراف الإمدادؤون وينبغي أن توضع ش. يجب تعيين موظف مختص بخط الإمداد فورا  ½

 ).21-4(لممرات الواقعة في القطاعين الشمالي والجنوبي   المجال عن ا
 ).18-10(ط الكامل في إطار نظام آومباس بين الخرطوم وممباسا ونيروبي وآمبالا ولوآيكوغو     يجب الرب ½
 على مستوى  البرنامجن خطوط الإمداد وبين معلومات    ينبغي أن يحدد المقر طريقة للتوفيق بين المعلومات اللوجستية ع     ½

 ).20-10(المكاتب القطرية 

 ينالجنسقضایا تمایز 
، وهѧѧو دور اعѧѧترف بѧѧه شѧѧرآاء   لنسѧѧاء فѧѧي إطѧѧار عملѧѧية الطѧѧوارئ فѧѧي السѧѧودان   لمناصѧѧر و بѧѧدور رائѧѧد  الѧѧبرنامجقѧѧام   -40

القطاعين الشمالي والجنوبي نحو إرساء القواعد المؤسسية للالتزامات المعززة تجاه  تقدما في الѧبرنامج فقѧد حقѧق    . الѧبرنامج 
 نمѧѧاذج اتفاقѧѧيات الѧѧتعاقد مѧѧع وعُدلѧѧت. وتѧѧم وضѧѧع إجѧѧراءات الإشѧѧراف، مѧѧثل جهѧѧات الاتصѧѧال وفѧѧرق المهѧѧام الخاصѧѧة . النسѧѧاء

ويجرى .  الجنسين اهتماما وثيقا لقضايا  التقدير السنوي للاحتياجات    ولي  يو. الشѧرآاء بمѧا يعѧبر عѧن هѧذه الالتزامات المعززة           
 .البرنامجإصرار بناء على تمثيل النساء في لجان الإغاثة 

ين في القطاعين الشمالي والجنوبي على أنه يجب على الإدارة أن           الجنسقضايا تمايز   يوافق الموظفون المسؤولون عن       -41
 وشرآاء التنفيذ البرنامجويشمل ذلك التأآد من أن موظفي . لالتزامات المعززة تجاه النساء تحѧول انتѧباهها إلѧى رصѧد تنفѧيذ ا          

 .موثوق بها بشأن تحقيق الأهداف المتعلقة بالجنسينيقدمون معلومات يرصدون و

 التوصيات
بالنسبة لمنسقي قضايا امج تعزيز الأداء والكفاءة  نبر/ الأداءينبغي لإدارة المكتب القطري أن تتأآد من أن إدارة وتقييم   ½

عن مسؤولية آل طرف عن تنفيذ الالتزامات المعززة تجاه النساء، آما ينبغي    تُعبِّر الجنسين وجميع الموظفين  تمايز 
 ).6-8(تقييم أداء الموظفين المسؤوليات المتعلقة بهذه الالتزامات عند  مراعاة 

 ).8-8(ي الأنواع الأخرى من التدريب  الجنسين بشكل متزايد فقضايا تمايز ينبغي أن يدمج التدريب  ½

 الرصد والتقييم
وجود صعوبات عملية   يدل على    ضѧعف مؤسسѧية، وهѧو ما         نقطѧة لرصѧد علѧى مسѧتوى الѧنواتج والمحصѧلات           مѧا زال ا     -42

وى المحصلات فيما يتعلق لأداء على مستمحѧدود لѧ   رصѧد وهѧناك  . وانخفѧاض الأولويѧة المعطѧاة للمعلومѧات الخاصѧة بѧالأداء          
 لا يقوم بدور مباشر في      البرنامجومѧن بيѧن المشѧكلات الماثلѧة فѧي هѧذا الصѧدد أن                . بعملѧيات الإغاثѧة والإنعѧاش علѧى السѧواء         

 .جمع المعلومات المتعلقة بمؤشراته واتجاهاته الرئيسية المتعلقة بسوء التغذية

 وأعطى 2003في عام له صة  صي في الخرطوم مؤخرا خطوات لتحسين الرصد بإنشاء وحدة مخاتخѧذ المكتѧب القطر    -43
وفѧي القطѧاع الجنوبѧي آѧان مѧن الصѧعب تنفѧيذ نظѧام شѧامل للرصد بسبب تعدد أعمال                      . لأولويѧة لوضѧع قѧاعدة بѧيانات شѧاملة         ا

ما بعد التوزيع يعتبر وصد التوزيع غير أن ر. القѧتال واسѧتحالة التنѧبؤ بإمكانѧات وصѧول الشѧحنات وضѧعف الوجود الميداني              
 يتولون العديد من عمليات التوزيع، ولكن يبدو أن تقارير الرصد لا تحظى بالاهتمام  البرنامجقويѧا نسѧبيا نظѧرا لأن موظفѧي          

الاخѧتلاف بيѧن نمѧاذج الإبѧلاغ المسѧتخدمة فѧي القطاعيѧن الشѧمالي والجنوبѧي عقبة أمام          ويشѧكل  . الكافѧي مѧن جانѧب المديريѧن       
 .لاغ على المستوى القطريالإب

دمة والأداة الوحيدة المستخ.  للمكاتب القطرية مما أوجد ثغرة في دورة الرصد   ا مؤسسي ا إداري المقر بعد تقرير   ا يُدخللم    -44
 لتقييم  هذا التقريرلا يصلحو. صѧمم أساسا آتقرير سنوي للجهات المانحة    الѧتقرير العѧادي عѧن المشѧروعات الѧذي           حالѧيا هѧي     

 .غطي احتياجات الإدارة بالكامليالأداء التشغيلي ولا 

 التوصية
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برنامجية نموذجا موحدا لتقارير المكاتب القطرية بغرض مساعدة المديرين على اتخاذ قرارات  يُدخل أن للمقر ينبغي  ½
10 (هجريبي نظرا لحجم وتعقد عمليات   وينبغي أن يستخدم هذا النموذج في السودان على أساس ت   . معلوماتالمستندة إلى 

-11.( 

 قضایا الإدارة 
 خيار سوى تشغيل نظامين     البرنامجيѧتوزع الهѧيكل الإداري لعملѧية الطѧوارئ على مكتبين قطريين، حيث لم يكن أمام                   -45

بالغرض دات العليا المسؤولة لتعميق الإحساس ولذلѧك ينبغѧي تحسѧين التنسѧيق بيѧن القطاعيѧن مع توفير القيا       . فѧي وقѧت واحѧد     
 الآن أن يعѧѧيد الѧѧنظر فѧѧي الهѧѧيكل الإداري للѧѧبرنامج بمسѧѧتطاع ضѧѧوء مѧѧبادرات السѧѧلام الراهѧѧنة، أصѧѧبح علѧѧى و.)13(المشѧѧترك

 .لعملياته في السودان

 مجموعѧѧات موظفيѧѧن فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى اآتسѧѧابمѧѧع الѧѧتحول فѧѧي العѧѧام الماضѧѧي صѧѧوب أنشѧѧطة الإنعѧѧاش، أصѧѧبح بعѧѧض ال   -46
إعداد استراتيجية  عند  ،  للبرنامجوينبغي  . مهارات في مجال تقدير وتخطيط ورصد الأنشطة الموجهة للإنعاش        ال مخѧتلفة مѧن   

 .عملية الطوارئ، أن يستعرض هيكل الموظفين ومواصفاتهم في القطاعين الشمالي والجنوبي

 في  49 في المائة والقطاع الجنوبي      51نقسѧم ميزانѧية الدعѧم المباشѧر بيѧن القطاعيѧن، حيѧث يخصѧص للقطѧاع الشمالي                    ت  -47
. القطاعينآلا وثمѧة تسѧاؤلات بشѧأن ما إذا آان هذا التخصيص يضمن توافر الأموال الكافية لدعم البرنامج في        . المائѧة مѧنها   

 في المائة من المعونة الغذائية يوزع في مناطق         60 القطاع الشمالي وأن      فѧي المائѧة مѧن السѧلع يمر عبر          75وبالѧنظر إلѧى أن      
 .)14(الدعم المباشرتسيطر عليها الحكومة، فإنه قد يتعين على الإدارة أن تعيد النظر في مخصصات تكاليف 

 التوصيات
 ).27-10( أن يعيد النظر في هيكل إدارة عملياته في السودان للبرنامجينبغي  ½
د من أن هيكل وعدد ومواصفات الوظائف يناسب تنفيذ عملية أن يتصدر استعراض الموارد البشرية للتأآ  ينبغي للمقر  ½

 )46-10(موجهة للإنعاش 
 أن يعيد النظر في تقسيم ميزانية تكاليف الدعم المباشر بين القطاعين، بما في ذلك المعونة الغذائية التي   للبرنامجينبغي  ½

 ).44-10(مستفيدين في آل قطاع  تمر عبر القطاعين وتوزع على ال  
 

                                                           
 الإمداد  وإدارة خطالشؤون اللوجستية المكاتب الإقليمية، بما في ذلك الدعم المقدم لتطوير البرامج و ينبغي التسليم بالدعم الذي يقدم حاليا من المقر ومن )13(

 .والتوريد وتكنولوجيا المعلومات والاتصال والموارد البشرية وتعبئة الموارد
ستية في جنوب السودان، حيث لا تكاد توجد الطرق أو فالشؤون اللوج.  تقوم ميزانية الدعم المباشر على أساس الحاجة وليس على أساس آمية الشحنات )14(

 .وينبغي مراعاة هذه المسألة عند تخصيص ميزانية تكاليف الدعم المباشر. أن الطرق الحالية تحتاج إلى إصلاح، أآثر تعقيدا وتكلفة من القطاع الشمالي
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  عمليات الطوارئ في السودان-ملخص توصيات التقييم واستجابة الإدارة: الملحق
 )2004تموز / یوليو( الإدارة والإجراء المتخذ استجابة  المنفذةالجهة )2004آذار / مارس(. *التوصيات

ملية الطوارئ إلى عملية ينبغي وضع استراتيجيات الإغاثة والإنعاش بما يسمح بتحويل ع
إغاثѧة ممѧتدة وإنعѧاش ابتداء من تنفيذ استراتيجيات محددة محليا وأهداف تقوم على أساس                
تقديѧѧرات واقعѧѧية بشѧѧأن آيفѧѧية تلبѧѧية احتѧѧياجات الإغاثѧѧة العاجلѧѧة وحمايѧѧة وتعزيѧѧز السѧѧبل         

 ).31-2(ويمكن دعوة الجهات المانحة إلى المشارآة في عملية التقييم . المعيشية

مكتب الإقليمي لشرق ووسط ال
أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 

 القطريين

 ومѧѧنظمة الأغذيѧѧة والѧѧزراعة المعنѧѧية بѧѧتقدير الѧѧبرنامجبالإضѧѧافة إلѧѧى البعѧѧثة السѧѧنوية المشѧѧترآة بيѧѧن 
تشرين الثاني، سيقوم   /  نوفمبر –تشرين الأول   / المحاصѧيل والإمѧدادات الغذائѧية الموفѧدة في أآتوبر         

طѧѧѧار الإنسѧѧѧاني المشѧѧѧترك بيѧѧѧن الوآѧѧѧالات بѧѧѧتقديم الدعѧѧѧم والعمѧѧѧل مѧѧѧن أجѧѧѧل تلبѧѧѧية ، فѧѧѧي الإالѧѧѧبرنامج
ومѧن المهѧم لѧدى إعѧداد المرحلة التالية تكملة المعونة            . الاحتѧياجات الإنسѧانية فѧي المѧرحلة الانتقالѧية         

وسѧيقدم المكتѧѧب  . الغذائѧية بشѧكل آѧѧامل بالمسѧاعدات غѧѧير الغذائѧية بدعѧѧم آѧامل مѧѧن الجهѧات المانحѧѧة      
 . القطري بمساعدة من المقر إذا تطلب الأمر ذلكالبرنامج الدعم لفريق مكتب الإقليمي

ويجري بحث مشروع الدليل . تم إنشاء قاعدة بيانات عن المنظمات غير الحكومية لتيسير الشراآات
الميدانѧي الѧذي سѧيوجه العملѧيات الانتقالѧية الجديѧدة، وتجѧرى إعادة هيكلة وتدعيم وحدة الدعم التقني            

 هشاشѧة الأوضاع ورسم خرائطها بغرض توسيع نطاق عملها ليشمل تحليل السبل المعيشية              لتحلѧيل 
 .وتقديم المشورة السياساتية وبناء القدرات وتقديم الدعم التقني

 من المكتب الإقليمي لشرق ووسط أفريقيا والمقر، أن يوثق  بدعمينبغي للمكاتب القطرية،    
في إنقاذ الأرواح في    قد أسهمت بفضلها    الغذائية   المعونة   الممارسات التي قد تكون   أفضѧل   

 ).9-6(السودان 

المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 

 القطريين

الاستراتيجية ثق أفضѧل الممارسѧات بتوجѧيه مѧن المكتѧب الإقليمѧي لشرق ووسط أفريقيا وشعبة            سѧتو 
ارئ وانعدام حالة الأمن يؤديان إلى فرض قيود إلا أن تعقد عملية الطو. روما/ والسياسات والبرامج

علѧى تجمѧيع المعلومѧات الأساسѧية ومعلومѧات المسѧح بشѧكل يعѧول علѧيه، لاسѧيما فѧيما يتعلق بمعدل                        
 بمسѧائل الحماية ويأمل في تحسين توثيق الأثر الإنساني، بما في    الѧبرنامج ويهѧتم   . الوفѧيات والѧتغذية   

 . المدنيين المتأثرين بالصراعاتذلك الإبلاغ المستمر عن حظر الوصول إلى

في سياق تعميم مبادئ الإدارة القائمة على النتائج ومتطلبات الإبلاغ في المكاتب الميدانية             
، وإمكانية قياس 1 رقم  الحاليةينبغي للمقر أن يستعرض الأولوية المؤسسية الاستراتيجية    

عونة الغذائية المقدمة من هدف إنقاذ الأرواح في حالات الصراعات وربط هذا القياس بالم
 ).10-6 (البرنامج

مكتب قياس الأداء / المقر
 والإبلاغ

 للѧرؤية بعѧيدة المѧدى فحѧص جمѧيع الأولويѧات الاسѧتراتيجية، بمѧا فѧي ذلك                   الѧبرنامج يѧتولى مشѧروع     
، في سياق عملية تخطيط تشارآية ستؤدي في النهاية إلى وضع بيانات 1الأولوية الاستراتيجية رقم 

وقѧѧام مكتѧѧب قѧѧياس الأداء والإبѧѧلاغ بѧѧتوزيع خلاصѧѧة وافѧѧية  . وات ومؤشѧѧرات قѧѧياس مѧѧنقحةرؤيѧѧة وأد
 وهѧي تبين مؤشرات النواتج      2004أيѧار   / بالمؤشѧرات المѧتعلقة بالأولويѧات الاسѧتراتيجية فѧي مѧايو           

والمحصѧѧلات وتفاصѧѧيل الأغѧѧراض والѧѧتواتر وأدوات القѧѧياس وأسѧѧاليب القѧѧياس والمكاتѧѧب المسѧѧؤولة 
وفѧيما يتعلق بمؤشرات المحصلات الخاصة بمعدل الوفيات وسوء التغذية      . فسѧيرات والمورديѧن والت  

 إدارة الأمن الغذائي وشبكات الأمان والإغاثة،     يجѧري وضѧع توجهѧات أآѧثر تفصيلا بالمشارآة بين            
 وإدارة العلمѧѧيات ومكتѧѧب قѧѧياس الأداء والإبѧѧلاغ نظѧѧرا لأن العمѧѧل مѧѧازال جاريѧѧا فѧѧي   إدارة الѧѧتغذيةو

 .لأساليبتجربة بعض ا

 

ينبغѧي أن يكѧون الهѧدف مѧن عملѧيات الطوارئ وعمليات الإغاثة الممتدة والإنعاش المقبلة        المكتب الإقليمي لشرق ووسط الأهѧѧداف الѧѧتغذوية الأولѧѧية علѧѧى أسѧѧاس المناقشѧѧات التѧѧي تجѧѧرى مѧѧع أصѧѧحاب الشѧѧأن،   سѧѧيقوم تحديѧѧد 

                                                           
 .)ترد أرقام الفقرات بين قوسين(وع إلى التقرير الكامل فيما يلي ملخص التوصيات، وللإطلاع على النص الكامل للتوصيات رجاء الرج *
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  عمليات الطوارئ في السودان-ملخص توصيات التقييم واستجابة الإدارة: الملحق
 )2004تموز / یوليو( الإدارة والإجراء المتخذ استجابة  المنفذةالجهة )2004آذار / مارس(. *التوصيات

 في المائة الذي 15 العالѧية لسѧوء الѧتغذية إلѧى مѧا دون           فѧي السѧودان هѧو خفѧض المعѧدلات         
 في  15 المعѧدل العѧام لسѧوء الѧتغذية الحѧاد، أو الحفاظ على مستواها إذا آان أقل من                    يمѧثل 

 أن يدعو إلى أن يضع للبرنامجوبالѧنظر إلѧى الحاجѧة إلѧى اتباع نهج شامل، ينبغي        . المائѧة 
حكومية / الѧنداء الإنسѧاني الموحѧد القѧادم لѧلأم المѧتحدة اسѧتراتيجية مشѧترآة بيѧن الوآالات                  

 ).30-2(لتحقيق هذا الهدف 

أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 
 القطريين

ويجѧѧب التسѧѧليم بالصѧѧعوبات التѧѧي . عѧѧريف الأنشѧѧطة التكميلѧѧية التѧѧي ستسѧѧمح بѧѧبلوغ الغايѧѧات عملѧѧيا وت
تعѧترض الحصول على الموارد الكافية بالسرعة اللازمة للعمليات نظرا لما لها من أثر على تحقيق        

 .الغايات

غي للبرنامج أن يجمع معلومات نوعية عن أسباب سوء التغذية في مناطق انعدام الأمن ينب
الغذائѧي المزمѧن والارتفѧاع المسѧتمر فѧي معѧدلات سѧوء الѧتغذية الحѧاد إذا سمحت ظروف               

 ).53-3(الأمن بذلك 

المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 

 القطريين

 جمع آل البرنامجالأمن وإمكانات الموظفين الميدانيين والشرآاء سيتولى بقدر ما تسمح به ظروف   
     ѧنة عѧات الممكѧباب سوء التغذية إذا أمكن             المعلومѧك أسѧي ذلѧا فѧتفيدين، بمѧتغذوي للمسѧتوى الѧن المس

 .ذلك، بالتعاون الوثيق مع وآالات الأمم المتحدة المعنية والمنظمات غير الحكومية

ع المقر، إدارة التغذية بالتشاور م ).36-3(ية ـشمل التدريب على مفاهيم التغذية الأساسينبغي لخطط البرنامج أن ت
المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
 أفريقيا ووحدة الترقي المهني

وقѧѧد اشѧѧترك بعѧѧض . 2000 عقѧѧد حلقѧѧات عمѧѧل عالمѧѧية مѧѧنذ عѧѧام  الѧѧبرنامج فѧѧي تѧѧتولى إدارة الѧѧتغذية
ومن المقرر تنظيم تدريب مشترك مع    . ريب الإقليمية  مѧن السودان في أنشطة التد      الѧبرنامج موظفѧي   

 .2004اليونيسيف من أجل السودان في عام 

ينبغѧѧي وضѧѧع خطѧѧة عمѧѧل سѧѧنوية لعملѧѧيات المسѧѧح الѧѧتغذوي بالاشѧѧتراك مѧѧع اليونيسѧѧيف          
 ).34-3(وشرآاء التنفيذ من أجل الحصول على التزامات منهم 

المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
المكتبين أفريقيا بالتشاور مع 

 القطريين

 سينفذ ذلك. نوافق

 أن تهتم باحتياجات    كѧل عملѧية مѧن عملѧيات الطѧوارئ والإغاثѧة الممѧتدة والإنعاش              لينبغѧي   
وفѧي حالة عدم  . مراقѧبة الѧتغذية وأن تعѧيد التأآѧيد علѧى الترتيѧبات المѧبرمة مѧع اليونيسѧيف                 

لѧѧيلات، ينبغѧѧي  اسѧѧتطاعة اليونيسѧѧيف أو أي مѧѧنظمة غѧѧير حكومѧѧية توفѧѧير البѧѧيانات والتح      
 ).37-3( أن يخصص ميزانية لهذا الغـرض للبرنامج

ع المقر، إدارة التغذية بالتشاور م
المكتب الإقليمي لشرق ووسط 

 أفريقيا 

اجѧѧتماع رفѧѧيع المسѧѧتوى بيѧѧن المѧѧدراء التنفيذييѧѧن لليونيسѧѧيف والѧѧبرنامج ويجѧѧرى تعديѧѧل مذآѧѧرة   عقѧѧد 
ويجرى وضع الخطط لتطوير نظام . والمسؤولياتالѧتفاهم المѧبرمة بيѧن الوآالتيѧن لتوضѧيح الأدوار         

 .للرقابة التغذوية في السودان

تشѧمل المѧبادرات الجاريѧة ثѧلاث وثѧائق عѧن سياسѧات الأغذيѧة، اعѧتمدها المجلѧس التنفѧيذي مؤخرا،                         إدارة التغذية،المقر ).38-3( أن يدعم درايته ودوره في مجال مراقبة التغذية للبرنامجينبغي 
 في مجال تقدير التغذية من خلال برنامج التدريب المعزز وبمشارآة مراآز لبرنامجاوتدعѧيم قѧدرة    

. المعنѧѧية بالѧѧتغذيةو أيضѧѧا عضѧѧو فѧѧي اللجѧѧنة الدائمѧѧة للأمѧѧم المѧѧتحدة    الѧѧبرنامجو. مكافحѧѧة الأمѧѧراض
  على التأآد من إيفاد الخبرة الميدانية التغذوية الكافية        الѧبرنامج  علѧى أن يعمѧل       وتوافѧق إدارة الѧتغذية    

 .إلى الميدان في عمليات الطوارئ الكبرى تحسينا لمراقبة الأغذية

 

عملѧيات الفحص قبل وقف تقديم المساعدات الغذائية        وجѧود   ينبغѧي للѧبرنامج أن يѧتأآد مѧن          
 فѧي المخѧيمات، بما في ذلك عمليات الرصد الإضافية ووسائل            للمشѧردين داخلѧيا المقيميѧن     

 )56-3 (ضعفاالاستجابة لاحتياجات أشد الناس 

المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 

 القطريين

د مѧن أن معظѧم المسѧتفيدين الضѧعفاء يحصѧلون علѧى الحماية عند تقليص         إلѧى الѧتأآ    الѧبرنامج يسѧعى   
المسѧاعدات الغذائѧية، وسيعمل المكتب الإقليمي مع المكتبين القطريين في تطوير شبكات الأمان في          

 .غير أن التدخل السياسي عامل يجب التسليم به في بعض الحالات. فمثل هذه الظرو
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ينبغѧي وضѧع المѧبادئ التوجيهية المؤسسية في حالة حدوث نقص في السلع الغذائية الغنية          
 ).43-4(بالمغذيات الدقيقة 

وسوف توزع إدارة   . ةاعѧتمد المجلѧس التنفѧيذي مؤخѧرا وثѧيقة عѧن سياسѧات التقوية بالمغذيات الدقيق                 المقر، إدارة التغذية
 . المبادئ التوجيهية التشغيليةالتغذية

ينبغѧѧي توفѧѧير المعلومѧѧات لموظفѧѧي الѧѧبرنامج وللمسѧѧتفيدين بشѧѧأن أهمѧѧية المغذيѧѧات الدقѧѧيقة     
 المغذيات وضعوسѧوء الѧتغذية الѧناجم عѧن العجѧز فѧيها، وبشأن المبادئ التوجيهية لتعزيز                

 ).44-4(الدقيقة 

  أعلاه11الاستجابة للتوصية انظر  المقر، إدارة التغذية

رسѧѧم خѧѧرائط الأوضѧѧاع لѧѧتحديد المجѧѧالات عملѧѧية لينبغѧѧي لليونيسѧѧيف والѧѧبرنامج أن يقومѧѧا ب
المشترآة لعمليات التغذية المدرسية في حالات الطوارئ ووضع برمجة مشترآة في هذه            

 ).32-7(المجالات 

المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 

 طريينالق

سيشѧترك المكتѧب القطѧري فѧي السѧودان مѧع وحѧدة تحلѧيل هشاشѧة الأوضѧاع واليونيسѧيف في تحديد                  
المجالات المشترآة لعمليات برنامج الأغذية المدرسية في حالات الطوارئ ووضع برامج مشترآة          

 .في هذه المجالات

ودان بدلا من ينبغѧي للѧبرنامج أن يرآز على عدد قليل من أنشطة الإنعاش الحيوية في الس              
 ).41-7(وضع حافظة متنوعة قد يكون من الصعب إدارتها 

المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 

 القطريين

 مѧѧن حلقѧѧات العمѧѧل  وتوجѧѧد سلسѧѧلة جاريѧѧة . يطѧѧبق المكتѧѧب القطѧѧري فѧѧي الخѧѧرطوم هѧѧذا الѧѧنهج فعѧѧلا    
 .التشاورية التي ستيسر الترآيز على أنشطة الإنعاش

 .ظر أيضا الاستجابة للتوصية الأولىان

فѧѧي المѧѧناطق التѧѧي يكѧѧون فѧѧيها مѧѧن غѧѧير المجѧѧدي تنفѧѧيذ مشѧѧروعات الغѧѧذاء مقѧѧابل الأصѧѧول 
وينبغي لموظفي البرنامج وشرآائه   . ينبغѧي عѧدم اعѧتماد مشروعات جديدة في هذا المجال          

 أن يرآѧѧزوا علѧѧى تحسѧѧين اسѧѧتهداف ورصѧѧد عملѧѧيات الѧѧتوزيع العѧѧام ووضѧѧع اسѧѧتراتيجيات 
 ).42-7(للإغاثة والإنعاش 

المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 

 القطريين

غير أنه ينبغي ملاحظة وجود أنشطة أآثر في مجال الغذاء مقابل الأصول            .  مѧن حيѧث المѧبدأ      نوافѧق 
 .في القطاع الجنوبي، بينما يمكن للقطاع الشمالي أن يرآز على أنشطة الإنعاش

 وثيقة يرد فيلمكاتب القطرية أن تعيد النظر في مفهوم الغذاء مقابل الإنعاش الذي   ينبغي ل 
. أنѧѧه يلبѧѧي المعايѧѧير الضѧѧرورية للѧѧتأآد مѧѧن  2004الاسѧѧتراتيجية الخاصѧѧة بالسѧѧودان لعѧѧام  

وينبغѧي للمقѧر أيضѧا أن يعѧيد النظر في هذا المفهوم، آما يرد في دليل تصميم البرامج في                
 )43-7(المنظمة 

دائѧѧرة العملѧيات بالتشѧѧاور   /المقѧر 
مѧѧѧѧع المكتѧѧѧѧب الإقليمѧѧѧѧي لشѧѧѧѧرق   
ووسѧѧѧѧѧѧѧط أفريقѧѧѧѧѧѧѧيا والمكتبيѧѧѧѧѧѧѧن   

 القطريين

 تقديѧѧر مسѧѧألة اسѧѧتراتيجيات الإنعѧѧاش المحسѧѧنة فѧѧي الإطѧѧار الأوسѧѧع لتحسѧѧين نوعѧѧية  الѧѧبرنامجيѧѧتولى 
امج، وتعزيѧز طѧرق تقديѧر الأمѧن الغذائѧي فѧي حѧالات الطѧوارئ وغير ذلك من المبادرات التي                     الѧبر 

 للتوصѧѧيات المقدمѧѧة مѧѧن قѧѧبل فѧѧي إطѧѧار التقيѧѧيم المواضѧѧيعي لعملѧѧيات الطѧѧوارئ الممѧѧتدة          تسѧѧتجيب
 .والإنعاش

 في  عملѧيات تقديѧر الاحتѧياجات علѧى نطاق واسع          فѧي    الضѧخمة بѧناء علѧى خѧبرة الѧبرنامج         
 ينبغѧي لمقر البرنامج أن يوثق الدروس المستفادة من تقدير الاحتياجات الغذائية             ،السѧودان 

 ).14-3(المزمنة وارئ المعقدة في حالات الطو

وحѧѧѧدة تقديѧѧѧر احتѧѧѧياجات  / المقѧѧѧر
 الطوارئ

توصѧية واضحة، وسوف تتخذ وحدة تقدير احتياجات الطوارئ إجراء بشأنها بالتعاون مع المكتب              ال
 مؤخرا تدابير عديدة  البرنامجأمѧا علѧى المستوى المؤسسي فقد اتخذ         . الإقليمѧي والمكتبيѧن القطرييѧن     

 .2003ر الاحتياجات، بما في ذلك إنشاء وحدة تقدير احتياجات الطوارئ عام لتحسين عملية تقدي

تحقيقا للمصداقية وضمانا لاتباع نهج تشارآي، ينبغي للبرنامج أن يضع استراتيجية 
 ).17-3(تقدير الاحتياجات عمليات اتصال ل

المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 

 القطريين

المكتѧѧѧبان القطѧѧѧريان إشѧѧѧراك الحكومѧѧѧة والجهѧѧѧات المانحѧѧѧة وشѧѧѧرآاء التنفѧѧѧيذ فѧѧѧي تقديѧѧѧر      سيواصѧѧѧل 
 بعѧѧثة التقيѧѧيم بشѧѧأن اقѧѧتراح   عѧѧن توجѧѧيهات أوضѧѧح  صѧѧدوروسѧѧيكون . الاحتѧѧياجات آلمѧѧا أمكѧѧن ذلѧѧك  

 .ستراتيجية الاتصال محل تقديرا

المكتب الإقليمي لشرق ووسط  إداري لمسؤولية عن التوزيع ونقلها إلى أدنى مستوىاينبغي للبرنامج أن يحقق لامرآزية  نوافѧѧق، حسѧѧب الاقتضѧѧاء، بصѧѧرف الѧѧنظر عѧѧن الѧѧتدخل السياسѧѧي فѧѧي تخصѧѧيص المعونѧѧة الغذائѧѧية        
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13-5(ممكѧن حѧتى يتسنى للمجتمع المحلي أن يفرض قدرا أآبر من المساءلة على قادته        
.( 

أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 
 القطريين

 .وتوزيعها

 ѧѧون الموظفѧѧي أن يكѧات ينبغѧѧبل الممارسѧѧبرنامج يقѧѧأن الѧѧامل بѧѧى إدراك آѧѧيون علѧѧون الميدان
المعѧتادة الإيجابѧية، وينبغѧي تدريب الموظفين على التفاوض بشأن وضع ترتيبات للتوزيع      

 ).14-5(يرتضيها جميع الأطراف 

المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 

 القطريين

 يعѧارض علѧى الممارسات الإيجابية        لا فالѧبرنامج . قيѧيم غѧير واضѧحة     الفكѧرة التѧي تطѧرحها بعѧثة الت        
غѧѧير أن الاسѧѧتهداف يجѧѧب أن يѧѧتم فѧѧي السѧѧياق الأوسѧѧع بصѧѧرف الѧѧنظر عѧѧن     . المعѧѧتادة فѧѧي السѧѧودان 

 .الممارسات التقليدية المعتادة

ينبغѧي التكلѧيف بѧإعداد تحلѧيل للهياآل الاجتماعية السياسية وديناميات المجتمعات المحلية              
يمارس قѧات القѧوى القائمѧة بغѧرض تحديѧد المخاطѧر التѧي يѧتعرض لها الأفراد الذين                وعلا

 ).15-5( توزيع أغذية الإغاثة ضدهم تمييز في مجال

المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 

 القطريين

 لم تقدم دليلا في يزية، آما أن البعثةالمكتѧب القطѧري فѧي السودان ليس له علم بوجود ممارسات تمي    
 .هذا الصدد

وينبغѧѧي أن توضѧѧع الشѧѧؤون اللوجسѧѧتية . يجѧѧب تعييѧѧن موظѧѧف مخѧѧتص بخѧѧط الإمѧѧداد فѧѧورا
تحѧѧت إشѧѧراف آѧѧبار المسѧѧؤولين اللوجسѧѧتيين للممѧѧرات الواقعѧѧة فѧѧي القطاعيѧѧن الشѧѧمالي          

 ).21-4(والجنوبي 

المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 

 رة النقل والإمداددائالقطريين 

 .عين مسؤول عن خط الإمداد في المكتب القطري

يجѧѧب الѧѧربط الكѧѧامل فѧѧي إطѧѧار نظѧѧام آومѧѧباس بيѧѧن الخѧѧرطوم وممباسѧѧا ونيروبѧѧي وآمѧѧبالا   
 ).18-10(ولوآيكوغو 

المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 

 تحليل ودعم ودائرةالقطريين 
 الشحن

يل ودعم الشحن على التوصية الخاصة بتوفير قاعدة بيانات آومباس آاملة للمكتب          تحل توافѧق دائرة  
 2.0 على أن ينفذ مع تعميم استخدام النسخة فترة وقѧد آѧان ذلѧك مقѧررا منذ         . فѧي الخѧرطوم    القطѧري 
عد استكمالها وب. 2004آب / ومن المقرر أن تعمم هذه النسخة في السودان في أغسطس. من النظام

دة بيانات آومباس في الخرطوم معلومات آاملة عن آميات السلع المتسلمة وتحرآاتها سѧيتوفر لقѧاع   
 .وتوزيعها في إطار عمليات السودان

ينبغѧي أن يحѧدد المقѧر طѧريقة للتوفѧيق بين المعلومات اللوجستية عن خطوط الإمداد وبين            
 ).20-10( على مستوى المكاتب القطرية البرامجمعلومات 

مليات بالتشاور دائرة الع/ المقر
 مع دائرة تحليل ودعم التنسيق

ستناقش دائرة تحليل ودعم الشحن هذه التوصية مع المكتبين القطريين ومكتب مدير العمليات للتأآد      
 1مѧѧن اعѧѧتماد صѧѧيغة معѧѧيارية لقѧѧاعدة البѧѧيانات، ويوفѧѧر التوجѧѧيه الصѧѧادر عѧѧن دائѧѧرة العملѧѧيات فѧѧي     

 .ه المسألة إرشادات حول هذ2003تشرين الأول / أآتوبر

امج تعزيز الأداء نبر/ الأداءينبغي لإدارة المكتب القطري أن تتأآد من أن إدارة وتقييم 
الجنسين وجميع الموظفين يعبران عن مسؤولية آل بالنسبة لمنسقي قضايا تمايز والكفاءة 

استعراض المسؤوليات طرف عن تنفيذ الالتزامات المعززة تجاه النساء، آما ينبغي 
 ).6-8( تقييم أداء الموظفين ة بهذه الالتزامات عندالمتعلق

المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
أفريقيا بالتشاور مع المكتبين 

 القطريين

 .وتتخذ المكاتب القطرية الإجراءات للتأآد من التنفيذ من خلال وحدات الموارد البشرية فيها. فقنوا

لجنسين بشكل متزايد في الأنواع  افي مجال قضايا التمايز بينينبغي أن يدمج التدريب 
 ).8-8(الأخرى من التدريب 

ة المعنѧية بقضѧايا الѧتمايز بيѧن الجنسين النظر في موادها             تكفѧل وحѧدة الترقѧي المهنѧي أن تعѧيد الوحѧد             وحدة الترقي المهني/ المقر
يضا وتنظم الوحدة أ. التدريبية المؤسسية الجديدة، وأن تتضمن مشورتها رسائل خاصة بهذه القضايا

الѧتعاون بيѧن مكتѧب قياس الأداء والإبلاغ ووحدة تقدير احتياجات الطوارئ والوحدة المعنية بقضايا                
وبالإضافة إلى مهمة وحدة الترقي     . ‘‘الفرز’’الѧتمايز بيѧن الجنسѧين لضѧمان إجѧراء هѧذا الشѧكل من                

 بيѧن الجنسين في     المهنѧي فѧيما يѧتعلق بالتدريѧب الشѧامل، فإنهѧا تدعѧم الوحѧدة المعنѧية بقضѧايا الѧتمايز                     
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 .2005 -2004تصميم عملياتها التدريبية آما هو مقرر في خطة الإدارة للفترة 

صدر نموذجا موحدا لتقارير المكاتب القطرية بغرض مساعدة المديرين         ي أن   للمقرينبغѧي   
وينبغي أن يستخدم هذا النموذج في السودان       . معلوماتالعلѧى اتخѧاذ قѧرارات مسѧتندة إلى          

 ).11-10 (العملية الخاصة بهريبي نظرا لحجم وتعقد على أساس تج

 آجزء من المبادئ التوجيهية المؤقتة       غير إجباري للإبلاغ   ا معياري نموذجااقترحѧت إدارة العملѧيات        مدير العملياتمكتب / المقر
للإبѧلاغ فѧي المكاتѧب القطѧرية التѧي أدمجѧت فѧي خѧط الاتصѧال الاآترونѧي المباشѧر مع دليل تصميم                   

وسѧوف يسѧتمر تطويѧر عملѧية الإبѧلاغ فѧي المكاتب       .  وهѧي مѧتاحة لجمѧيع المكاتѧب القطѧرية         الѧبرامج 
 .القطرية آجزء من تحسين نوعية البرامج ومبادرات الإدارة القائمة على النتائج

المكتѧѧب الإقليمѧѧي لشѧѧرق ووسѧѧط   ).27-10(ينبغي للبرنامج أن يعيد النظر في هيكل إدارة عملياته في السودان 
 وإدارة العملѧيات وشعبة     ،أفريقѧيا 

 الموارد البشرية

 .ضح للعلاقة بين القطاعين الشمالي والجنوبيينبغي وضع تحديد وا. نوافق

عدد ومواصفات وينبغѧي للمقر أن يتصدر استعراض الموارد البشرية للتأآد من أن هيكل     
 )46-10(الوظائف يناسب تنفيذ عملية موجهة للإنعاش 

رية شѧѧѧعبة المѧѧѧوارد البشѧѧѧ/ المقѧѧѧر
والمكتѧب الإقليمѧي لشرق ووسط      

 أفريقيا

 . تصل استجابة شعبة الموارد البشرية حتى بعد تمديد الوقت المحددلم. نوافق

ينبغѧي للبرنامج أن يعيد النظر في تقسيم ميزانية تكاليف الدعم المباشر بين القطاعين، بما            
(تفيدين في آل قطاع  على المسعفѧي ذلѧك المعونة الغذائية التي تمر عبر القطاعين وتوز          

10-44.( 

المكتѧѧب الإقليمѧѧي لشѧѧرق ووسѧѧط  
أفريقѧѧѧѧيا بالتشѧѧѧѧاور مѧѧѧѧع مكتѧѧѧѧب    

 الميزانية

يѧتولى المكتب الإقليمي والمكتبان القطريان حاليا استعراض مخصصات تكاليف الدعم المباشر بين            
 .القطاعين

 حالة ينبغي للمكتب القطري في الخرطوم أن يضع، بالتعاون مع المقر، خطة طوارئ في
 )5-4(الكائنات العضوية المعدلة وراثيا إلى طريق مسدود وصول مسألة 

المكتب القطري في الخرطوم 
دائرة البرمجة وإدارة / والمقر

 توريد الأغذية

 .سيناقش المكتب القطري في الخرطوم هذه المسألة مع دائرة البرمجة وإدارة توريد الأغذية

بين توقيت تسليم شحنات الأغذية وبين متطلبات ينبغي للمقر أن يحدد آيفية التوفيق 
 ).10-4(البرمجة في السودان 

/ ا لعѧѧدم آفايѧѧة المسѧѧاهمات الѧѧنقدية المѧѧتعددة الأطѧѧراف والموجهѧѧة المقدمѧѧة للمشѧѧتريات المحلѧѧية    نظѧѧر دائرة البرمجة/ المقر
نية ضرورية الإقليمѧية من أجل عملية الطوارئ في السودان فإن مسألة توقيت تقديم المساهمات العي  

وتقѧѧوم وحѧѧدات مخѧѧتلفة، فѧѧي إطѧѧار اسѧѧتعراض تسѧѧيير الأعمѧѧال،        . لضѧѧمان سѧѧرعة تسѧѧليم الأغذيѧѧة   
ومن المتوقع أن يؤدي .  وإسهاماته على طول الخطالبرنامجباستعراض طرق ووسائل زيادة آفاءة     

ف هذه اسѧتعراض تسيير الأعمال، بما في ذلك التحديد المقترح لحساب الاستجابة العاجلة، إلى تخفي   
 .المشكلة

 من أجل الاسترشاد في المستقبل عمليات تقدير ينبغي للمكتبين القطريين أن يوثقا
المخاطر المستخدمة عندما تفرض الاحتياجات والظروف ضرورة توزيع الأغذية في 

 .منطقة تشهد نزاعا مسلحا للاسترشاد بها في المستقبل

المكتب الإقليمي لشرق ووسط 
ع المكتبين أفريقيا بالتشاور م

 القطريين

 والإدارة في توثيق ما يتخذ من قرارات بناء على     البرنامجستعمل وحدة الأمن الميداني مع موظفي       
 .تقدير إمكانات الوصول وحالة الأمن
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  عمليات الطوارئ في السودان-ملخص توصيات التقييم واستجابة الإدارة: الملحق
 )2004تموز / یوليو( الإدارة والإجراء المتخذ استجابة  المنفذةالجهة )2004آذار / مارس(. *التوصيات

غѧي لѧتقارير الرصѧد أن تشѧمل تقديѧرات عѧن أبعѧد مسѧافة يتعين على المستفيدين قطعها                     ينب
ط التوزيع بغرض مساعدة المديرين في رصد مدى    سѧيرا على الأٌقدام حتى يصلوا إلى نقا       
 )30-5(فعالية آل عملية من عمليات التوزيع 

المكتѧѧب الإقليمѧѧي لشѧѧرق ووسѧѧط  
أفريقѧѧѧيا بالتشѧѧѧاور مѧѧѧع المكتبيѧѧѧن   

 القطريين

سѧتبحث إدارة المكتѧب القطѧري مسѧألة المسѧافة بيѧن نقѧاط الѧتوزيع بالتشاور مع وحدة تحليل هشاشة                     
 .البرنامجالأوضاع وموظفي 

الفقѧѧѧراء ’’يجѧѧѧب إعطѧѧѧاء أولويѧѧѧة أآѧѧѧبر لتحسѧѧѧين فعالѧѧѧية الѧѧѧتوزيع النهائѧѧѧي للأغذيѧѧѧة علѧѧѧى   
 )31-5(‘‘ الجوعى

. ت المѧبادئ التوجيهѧية المؤقѧتة لتوزيع الأغذية وأصبحت متاحة في إطار دليل تصميم البرامج            نشѧر  مدير العملياتمكتب / المقر
درات تحسѧين النوعية استجابة للنتائج  وسѧوف يسѧتمر تطويѧر هѧذه المѧبادئ التوجيهѧية فѧي إطѧار مѧبا          

 .والتوصيات الحالية للتقييم المواضيعي لفئة عمليات الإغاثة الممتدة والإنعاش
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