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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento seremite ala Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacién, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunion de la Junta.

Director Ejecutivo Adjunto, Sr. S. de Mistura Tel.: 066513-2200
Departamento de Relaciones

Exteriores:

Directora, Direccion de Relaciones  Sra. T. Toyota Tel.: 066513-2501

con los Gobiernos Donantes

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
sirvase dirigirse a la Sra. C. Panlilio, Auxiliar Administrativa de la Dependencia de

Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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RESUMEN

Lafinalidad de la presente revision de la estrategia de movilizacidn de recursos es examinar
los progresos logrados en los Ultimos afios, tener en cuenta las ensefianzas extraidas y
determinar |as nuevas oportunidades: en el documento se traza, en definitiva, una hoja de ruta
para orientar y reforzar la alineacion y la focalizacion de las actividades institucionales de
movilizacion de recursos en un entorno cambiante.

Actuamente las actividades de movilizacion de recursos e inversion del Programa Mundia de
Alimentos se rigen por los siguientes documentos presentados a la Junta Ejecutiva “Una
edtrategia de movilizacion de recursos para € Programa Mundid de Alimentos’
(WFP/EB.3/2000/3-B), “Nuevas asociaciones para responder a las nuevas necesidades —
Ampliacién de la base de donantes del PMA” (WFP/EB.3/2004/4-C), “La financiacion, clave de
laeficacia’ (WFP/EB.2/2005/5-B) y “Estrategia del PMA en materia de creacion de asociaciones
y movilizacion de fondos en @ &mbito del sector privado” (WFP/EB.1/2008/5-B/1).

La decision de volver a examinar la estrategia del PMA en materia de movilizacion de
recursos se tomé en respuesta a | os siguiente factores:

a los desdfios derivados de la répida transformacion de la Situacion mundia —caracterizada
por un nimero cada vez mayor de catéstrofes naturaes y provocadas por € hombre, €
cambio climético, conflictos y lainestabilidad que afecta constantemente ala economia, los
dimentosy € combudtible-y dd incremento de | as heces dades evad uadas relacionadas con
el hambre que, seguin las previsiones, se producira en un futuro proximo;

b) las oportunidades y €l tipo de financiacién necesaria para apoyar € Plan Estratégico
del PMA para 2008-2013" en un entorno de financiacién cada vez més competitivo
basado en la transferencia de efectivo;

c) e impulso internacional generado en las recientes cumbres del Grupo de los Ocho 'y
e Grupo de los Veinte por € compromiso de los dirigentes mundiaes para hacer
frente al hambre y promover la seguridad alimentaria, y

d) las nuevas tendencias en las actitudes y los marcos de los donantes, en particular en
el plano nacional, que hacen hincapié en € sentido de apropiacion tematico y
dirigido por los paises para proporcionar apoyo financiero a las instituciones
multil aterales que se han puesto en marcha en e marco de las iniciativas de reforma
de las Naciones Unidas y a las que se incorporan las actividades conjuntas de las
Naciones Unidas, y

e) laintervencién cada vez mas activa de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises para promover la coherencia de todo € sistema y la armonizacién de las
actividades anivel nacional.

! El Plan Estratégico del PMA para 2008-2011 se prorrogd hasta 2013 de conformidad con la
decisién 2009/EB.A/3 de la Junta Ejecutiva.
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Los mayores donantes del Programa seguiran constituyendo la piedra angular del apoyo que
recibe, aungue todo el peso no deberia recaer sobre ellos. Las iniciativas de movilizacion de
recursos del PMA se basaran en la constatacion de que, con € fin de asegurar un nuevo nivel
basico para la financiacion, sera esencial aplicar enfoques novedosos y disponer de nuevas
fuentes complementarias de apoyo.

A este respecto, el PMA procurara:

» lograr unaflexibilidad y previsibilidad mayores, tal como se enuncia en los Principios
y Buenas Précticas en materia de Donaciones Humanitarias y en la Declaracion de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda a Desarrollo, colaborando estrechamente y
ampliando las relaciones de asociacion que mantiene con su base de apoyo actual;

» conseguir un nivel de apoyo estable promoviendo las contribuciones provenientes de
los &mbitos en crecimiento, como los gobiernos anfitriones y la gran cantidad de
fondos mancomunados o teméticos, y mejorar la colaboracion con los organismos
asociados de las Naciones Unidas para tener acceso alos fondos que han surgido araiz
de lareforma de las Naciones Unidas,

» potenciar € apoyo recibido de otros paises, en particular de las economias emergentes;

» invertir en iniciativas de movilizacion de recursos en los paises por medio de
actividades de capacitacion practicay el intercambio de informacién, colaborando con
los gobiernos nacionales en la programacion conjunta mediante los Marcos de
Asistencia de las Naciones Unidas para e Desarrollo y los documentos de estrategia
de luchacontralapobreza, y

» promover las contribuciones y los mecanismos que garanticen la utilizacion méas
eficaz, sensible, transparente y eficiente de los recursos.

El objetivo de la labor de movilizaciéon de recursos del PMA es satisfacer € 100% de sus
necesidades estimadas. Para medir las redizaciones del PMA a este respecto se estan
elaborando indicadores en e marco de la labor de alcance instituciona realizada por la
Direccién de Gestion de las Realizaciones y la Rendicion de Cuentas.

Obtener & apoyo financiero requerido para atender € 100% de las necesidades evaluadas
congtituye todo un desafio, aunque no es algo insuperable. EI PMA tendr4 que
comprometerse en una movilizacion de recursos estratégica que dote de visibilidad y
transparencia ala financiacion, y en desplegar mas esfuerzos —especialmente en |os paises y
con una variedad de asociados més amplia—, para defender la causa de las personas que
necesitan su ayuda. EI Programa necesitara el apoyo de todos sus donantes y asociados para
no limitarse a lo consabido, y pide a la Junta que abogue a favor de una financiacién no
vinculada que comporte el maximo grado de flexibilidad y previsibilidad, en particular
mediante contribuciones plurianuales en efectivo, de modo que pueda responder de manera
més eficaz alas necesidades més acuciantes rel acionadas con € hambre.
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PROYECTO DE DECISION®

La Junta toma nota del documento titulado “Proceso de movilizacion de recursos
adaptado a un entorno cambiante” (WFP/EB.1/2010/5-B/Rev.1).

" Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento “Decisiones y recomendaciones del primer periodo de sesiones ordinario de 2010 de la
Junta Ejecutiva’ que se publicaa finalizar el periodo de sesiones.
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INTRODUCCION

1. La findidad de la presente revision de la estrategia de movilizacién de recursos es
examinar los progresos logrados en los afos transcurridos, tener en cuenta las ensefianzas
extraidas y determinar |as nuevas oportunidades; en €l documento se traza una hoja de ruta
gue permita orientar y potenciar la aineaciéon y la focalizacion de las actividades de
movilizacion de recursos en un entorno cambiante. Este documento constituye una labor en
curso y se adaptara, seglin sea necesario, para reflgjar 1os resultados del examen del Marco
de financiacion.

2. Enlaactuaidad las actividades de movilizacién de recursos y las inversiones del PMA
se rigen por los siguientes documentos presentados a la Junta Ejecutiva: “Una estrategia de
movilizacion de recursos para € Programa Mundial de Alimentos” (WFP/EB.3/2000/3-B),
“Nuevas asociaciones para responder a las nuevas necesidades — Ampliacién de la base de
donantes ded PMA” (WFP/EB.3/2004/4-C), “La financiacion, clave de la €ficacia’
(WFP/EB.2/2005/5-B) y “Estrategia del PMA en materia de creacidn de asociaciones y
movilizacion de fondos en €l ambito del sector privado” (WFP/EB.1/2008/5-B/1).

PANORAMA GENERAL DE LA MOVILIZACION DE RECURSOS

3. Segun seindica en e Programa de trabajo del PMA, las previsiones de las necesidades
para 2010 ascenderan a 5.400 millones de ddlares EE.UU. Los pronosticos relativos a la
financiacion, de 3.750 millones de ddlares, se basan en las indicaciones recibidas de los
donantes y tienen en cuenta e impacto del entorno econdmico; con este nivel de
financiacion se pueden satisfacer €l 69% de las necesidades previstas.

4.  Gracias ala generosidad de los 79 donantes que dieron su aporte al PMA, en 2009 éste
recibié contribuciones por un total de 4.000 millones de délares. Las aportaciones de sus
donantes, a pesar de la situacion de crisis financiera, superaron las previsiones que
figuraban en e Plan de Gestidn, de 3.700 millones de dolares. En 2009, € total de las
necesi dades operacionales del PMA superd los 6.700 millones de dolares.

5. En 2008, e PMA recibio un nivel de contribuciones sin precedentes, de 5.050 millones
de ddlares, procedentes de 98 donantes. EI PMA habia pedido 5.800 millones de délares
para financiar sus necesidades estimadas. En €l curso de 2008 los efectos de las crecientes
sequias, inundaciones y otras catastrofes, asi como del cambio climético y los conflictos
—en particular los disturbios civiles—, se sumaron al azadel precio delos aimentosy €
combustible y a la recesion econémica, lo que agravé la situacion de vulnerabilidad y
hambre en todo el mundo.

6. Desde 2005 hasta 2007, e PMA recibia en promedio 2.700 millones por afio, lo que le
permitia financiar entre el 69% y & 79% de sus necesidades estimadas definidas en €l
Programa de trabgjo para € bienio. Tan sblo hace tres afios, € PMA necesitaba
3.400 millones de ddlares para financiar su Programa de trabajo.

7. El aumento de la magnitud de las operaciones del PMA que se haregistrado a partir de
2008 es indicativo de que se trata de un nuevo nivel de necesidades sistematicamente mas
elevado, més bien que de un simple incremento de las necesidades. Dado que €
crecimiento de las necesidades est4 superando € aumento de la financiacién de los
donantes, en 2010 se necesitardn mas recursos.
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8. EI PMA seguira haciendo lo posible para financiar € 100% de sus necesidades
estimadas. Para medir los logros concretos del PMA a este respecto, se estéan elaborando
indicadores especificos en e marco de la labor de acance institucional dirigida por la
Direccion de Gestion de las Realizaciones y la Rendicién de Cuentas.

Programa de trabajo y nivel de financiacion en el
periodo 2006-2011 (en miles de millones de délares EE.ULL.)

(al 17 de enero de 2010)
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9.  Los donantes miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) generamente aportan entre el 80% y el 90% de la financiacién genera del PMA y
se consideran la base primaria de apoyo, pues suelen ocupar los 20 primeros lugares de la
lista de donantes. En los Ultimos afios, € Programa ha recibido un apoyo cada vez mas
amplio y cuantioso de otras fuentes, como los paises de Oriente Medio, las economias
emergentes y los fondos de multiples donantes o para fines especiales, como e Fondo
central paralaaccién en casos de emergencia (CERF) y los fondos humanitarios comunes.

10. ElI PMA dispone de una estrategia especificay complementaria para las asociaciones con
el sector privado. El objetivo, de aqui a 2017, eslograr recaudar 200 millones de dolares a
ano, 50 millones de los cuales plenamente flexibles, y e Programa esta en vias de

conseguirlo.
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CONTRIBUCIONES EN EL PERIODO 2004-2009, POR GRUPO DE DONANTES
(en millones de ddlares EE.UU.)

(al 17 de enero de 2010)

Donante 2004 | Porcen- | 2005 |Porcen-| 2006 |Porcen-| 2007 |Porcen-| 2008 Porcen- 2009 Porcen-

taje del taje del taje del taje del taje del taje del
total total de total de total de total de total de

de2004 2005 2006 2007 2008 2009

CAD* 2117 94| 2 557 94| 2240 83 2 363 87 4010 79 3521 89

Oriente 5 0 12 0 44 2 14 1 552 11 41 1

Medio

Paises 28 1 48 2 20 1 28 1 43 1 63 2

BRIC**

Otras 30 1 15 1 10 0 29 1 10 0 10

corrientes de

financiacién

Gobiernos 64 3 97 4 130 5 111 4 129 3 114

anfitriones

Fondos de 1 0 9 0 219 8 145 5 231 5 206

multiples

donantes

Donantes 22 1 27 1 55 2 49 2 144 3 104

del sector

privado

Donantes 279 12 276 10 239 9 254 9 883 18 319

multila-

terales

Total general | 2 242 2718 2699 2714 5 045 4010

Nota: Los distintos donantes pueden clasificarse en un solo grupo o en méas de uno. En “Fondos de muiiltiples donantes” se
incluyen los mecanismos de financiacién destinados a todo el sistema de las Naciones Unidas, como el CERF, los fondos
humanitarios comunes y los fondos provenientes del Banco Mundial.

* Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD/OCDE).
** E| Brasil, la Federacion de Rusia, la India y China.

DESAFIOS, RIESGOS Y OPORTUNIDADES

11.

12,

13.

Hay mas de 1.000 millones de personas en € mundo que hoy padecen hambre cronica.
En esa cifra estén incluidos los 850 millones de personas que reciben asistencia en el
marco de las iniciativas mundiales de reduccién del hambre para alcanzar |os Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), quienes actualmente se enfrentan a dificultades aln
mayores para librarse de la pobreza y e hambre, asi como a menos 130 millones de
personas que antes estaban en condiciones de alimentar a sus familias.

De esos 1.000 millones de personas que padecen hambre, el PMA pretende prestar
asistencia a las mas desprovistas y vulnerables, quienes a menudo no disponen de otros
medios para alcanzar la seguridad aimentaria u obtener apoyo. Tradicionalmente, ese
grupo suele representar en torno a 10% de todas las personas que padecen hambre y, si su
nimero aumenta a nivel mundial, creceran en medida proporcional las demandas que €l
PMA deberd atender. Las necesidades de asistencia humanitaria y las consiguientes
intervenciones de emergencia siguen representando una parte considerable, cada vez
mayor, de esas demandas y un aspecto prioritario parael PMA.

Movilizar financiacion en la proporcion sin precedentes que hoy se necesita, sobre todo
en e contexto de la recesion econdmica, es un desafio complejo aungue no insuperable. El
PMA no deberd limitarse a lo consabido, sino que tendra que hallar y cultivar nuevas
fuentes de apoyo; exponer sus argumentos ante una mayor variedad de asociados; explorar
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14,

15.

16.

17.

la mayor variedad de mecanismos de financiacion de que se dispone actualmente, en
especial anivel nacional, para respaldar la reforma de las Naciones Unidas, y aumentar a
maximo la eficacia de cada una de las contribuciones que recibe.

Para poner en practica € Plan Estratégico sigue siendo necesario disponer de
financiacion flexible. EI cambio de mandato, que supone pasar de la ayuda alimentariaala
asistencia alimentaria, y la mayor importancia atribuida en e Plan Estratégico a ciertos
enfoques, como los programas de distribucion de cupones para alimentos y transferencia
de efectivo, asi como €l traspaso a los gobiernos nacionales de los instrumentos del PMA
—como las evaluaciones de las necesidades y la capacidad de aerta temprana—
comportaran realizar gastos en efectivo en lugar de distribuir productos aimenticios. El
PMA tiene que superar el reto que supone obtener una gran parte de sus recursos en forma
de efectivo sumamente flexible porque, en caso contrario, corre el riesgo de no estar en
condiciones de intervenir de la forma més efectiva posible y de no poder encontrar
soluciones 6ptimas a problemadel hambre.

Nunca habia sido tan grande como en las circunstancias actuales la conciencia de la
dificil situacién en que se encuentra el nimero creciente de personas que padecen hambre.
La seguridad alimentaria mundial y la malnutricién en el mundo ocupan € centro de la
escena internacional, junto con los problemas conexos relacionados con las catastrofes
naturales y causadas por € hombre, los conflictos, la volatilidad de los mercados y la
situacidn macroecondmica. Estas circunstancias traen consigo una oportunidad y un riesgo:
estas cuestiones quiza dejen rapidamente de estar de actualidad y en 2010 € PMA debera
esforzarse por mantener el impulso acanzado en 2008 y 2009. La labor de promocion sera
particularmente importante sobre todo en vista de la creciente competicién por los escasos
fondos disponibles en un contexto de inestabilidad econémica y del riesgo de que se
produzca unanuevacrisis financiera.

Comenzando por € Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis mundia de la
seguridad alimentaria instituido por €l Secretario General, ha habido un reconocimiento
genera de que, para alcanzar una seguridad alimentaria sostenible, serd preciso aumentar
la produccién agricola; mejorar 1os sistemas de seguimiento para garantizar gque las crisis
alimentarias puedan preverse y evitarse, e incrementar el apoyo a la esfera de la de
proteccion social, en particular los programas de redes de seguridad que se basan en la
asistencia alimentaria, la distribucion de cupones para aimentos y la transferencia de
efectivo, con e fin de asegurar que los gobiernos puedan atender con eficacia las
necesidades de la poblacion maés vulnerable. En € Marco Integral de Accion también se
menciona la necesidad de mecanismos regionales y mundiales que amplien € acceso alos
alimentos en situaciones de emergencia mediante la creacion de reservas de cereaes de
emergencia o € intercambio de existencias, y mejoren la gestion de las reservas de
productos alimenticios a nivel nacional. Estas novedades representan una oportunidad que
el PMA podra aprovechar a méximo en los préximos afios.

En lareunién del Grupo de los Ocho celebrada en L’ Aquila se reconoci6 que, para lograr
una solucion mundia a problemade lainseguridad alimentariay € hambre, habia que poner
en practica un conjunto de medidas, y araiz de ello se han puesto en marchainiciativas para
trabgjar en marcos amplios de planificacion dirigidos por los paises —como & Programa de
desarrollo integral de la agricultura en Africa (CAADP) y los Marcos de Asistencia de las
Naciones Unidas para e Desarrollo (UNDAF)—, con € fin de reunir a todos los agentes en
una iniciativa encaminada a promover un enfogque de inversién renovado y concertado para
abordar lainseguridad alimentariay €l hambre en el mundo. Se trata de una oportunidad para
que € PMA, en tanto que asociado en la gecucion y asesor técnico, trabgje con otros
interlocutores y aproveche a maximo su ventgja comparativa.
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18.

19.

20.

Hay un amplio acuerdo sobre e conjunto de medidas a corto, medio y largo plazo que
serén necesarias para alcanzar la seguridad alimentaria mundia y luchar contra el hambre,
y motivos méas que suficientes para creer que ese desafio contard con la atencion, el
empefio y los recursos de la comunidad internacional. Buena parte de esas actividades
estaran dirigidas por los paises y los directores del PMA en los paises aprovecharan la
oportunidad para cooperar en la elaboracion de estrategias nacionales contra el hambre y
de soluciones concretas, como las que se proponen a través de los UNDAF vy los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP).

El reto consistird en mantener esa atencion integral y bien focalizada frente a la fuerza
contraria que gercerdn los problemas internos y nacionales derivados de la recesion
econdémica mundial. Sera fundamental comprender las consecuencias mundiales de todo
ello.

Laexperienciadel PMA en 2009 y en afios anteriores permite suponer que en 2010 y en
los afios venideros la comunidad internacional seguird apoyando a Programa en €l
cumplimiento de su mandato, delineado en e Plan Estratégico para 2008-2013. En 2009,
19 gobiernos donantes proporcionaron ad PMA un nivel de apoyo que jamés habian
alcanzado antes. En 2010, €l objetivo del PMA es atender |as necesidades relacionadas con
el hambre de 90 millones de personas en 73 paises, a un costo, como se ha mencionado
anteriormente, de 5.400 millones de ddlares. EI Programa ha recibido amplias garantias de
que los donantes actuales seguiran respaldandolo, sobre la base de redizaciones
demostradas, el compromiso con la eficacia y el logro de resultados. Sin embargo, serd
esencia asimismo obtener financiacion complementaria de otras fuentes.

MARCO PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA

21.

22.

23.

Los Principios y Buenas Précticas en materia de Donaciones Humanitarias y la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda a Desarrollo son e fundamento sobre
el que el PMA tratard de conseguir recursos para poner en practica su Plan Estratégico. De
esos principios, agunos son particularmente pertinentes para la labor del PMA: la gran
importancia asignada a una mayor alineacion de la ayuda con las prioridades de los paises
asociados; la asignacion de fondos para actividades de ayuda humanitaria en proporcién
acorde con las necesidades; la prestacién de asistencia humanitaria de manera tal que se
respalden la recuperacion y el desarrollo a largo plazo; € poder disponer de financiacion
flexible y previsible, y la funcién central de direccion y coordinacion de las Naciones
Unidas.

Parala movilizacion de fondos revisten especial importancia el reconocimiento de que la
financiacion destinada a nuevas crisis humanitarias no debe incidir negativamente en las
necesidades que se estén atendiendo en ese momento; las ventgjas que comportan los
arreglos de financiacion a més largo plazo; la creciente importancia de los programas
conjuntos en el marco de un enfoque maés global; la funcion esencia de los llamamientos
interinstitucionales unificados de las Naciones Unidas y de los Planes de Accion Comun
Humanitaria, y latendencia a delegar un mayor nimero de competencias en las oficinas de
los donantes sobre €l terreno.

En & periodo 2009-2011 se ha debatido y se seguira debatiendo sobre e modo de gjustar
las politicas y los reglamentos en materia de financiacion con arreglo alos cuales trabagja el
PMA. Mediante el examen del Marco de financiacion, la Junta esta analizando |as politicas
financieras para determinar qué disposiciones permitirdn a Programa y a sus donantes
responder de forma més satisfactoria a los retos que se plantearan en los proximos afios. El

examen también abarca la relacion entre las ventanillas de financiacién y |as categorias de
WFP
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programas con € fin de determinar qué cambios pondran a PMA en mejores condiciones
de mantener la eficacia. Se prevé que las nuevas medidas propiciaran la adopcion de
mejores arreglos en materia de financiacion de los donantes, como los mecanismos de
financiacién, que sean lo suficientemente flexibles como para adaptarse a los distintos
contextos y necesidades —para lo cua los recursos tendran que ser mas previsibles—
garantizando a mismo tiempo la rendicion de cuentas y la transparencia en la asignacion
de recursos.

24.  En mayo de 2009, en e dmbito del examen del Marco de financiacion se establecio e
Comité de Asignacion Estratégica de Recursos (SRAC) para supervisar las actividades de
gestion financiera 'y asignacion de recursos en el PMA. Se cred paralelamente también el
Departamento de Gestion de Recursos y Rendicién de Cuentas.

25. Las consecuencias del examen del Marco de financiacion en las iniciativas de
movilizacion de recursos del PMA son considerables y de vital importancia. Sin embargo,
la revision de la estrategia que se redliza en e presente documento resulta necesaria para
inspirar de inmediato lalabor de movilizacion de recursos del PMA amas corto plazo. Esta
revision se modificard tras la aprobacion oficia de los distintos elementos del Marco de
financiacion. En este documento no se formulan hipotesis sobre cudles podrian ser esos
cambios. Al contrario, para que resulte de inmediata utilidad practica, e documento se
basa en el Marco de financiacién vigente, ya que las disposiciones actual es probablemente
sigan en vigor durante € tiempo suficiente para cubrir la mayor parte de los recursos que
se prevé movilizar en el marco del Plan Estratégico para 2008-2013.

COHERENCIA DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS Y NUEVOS
MECANISMOS DE FINANCIACION

26.  En e amplio proceso de reforma de las Naciones se ha puesto e acento en la necesidad
del sentido de apropiacién de los gobiernos respecto de las actividades que los fondos y
programas de las Naciones Unidas g ecutan en |os paises; en lamejora de la colaboracion y
la complementariedad entre las actividades de las Naciones Unidas y las de las
organizaciones no gubernamentales (ONG), bajo la direccion de los gobiernos, y en la
potenciacion de la adopcion de decisiones sobre € terreno para garantizar que las
actividades financiadas por las Naciones Unidas se gusten a las prioridades de los
gobiernos.

27.  Enlos ultimos afios se han creado una multitud de nuevos mecanismos de financiacion
—fondos comunes, fondos para fines especiales, fondos verticaes, fondos fiduciarios de
multiples donantes 0 mecanismos de financiaciébn mancomunada o para determinados
paises—, cuyo objetivo es fomentar y respaldar la aplicacion de un enfoque més integrado
para las Naciones Unidas. El respaldo financiero a esos mecanismos proviene de una
amplia base de donantes. Por gemplo, 115 Estados Miembros y otros donantes han
proporcionado al CERF casi 2.000 millones de ddlares. Los donantes consideran estos
fondos un medio para meorar las iniciativas internacionales de ayuda humanitaria y
desarrollo, de conformidad con los Principios y Buenas Practicas en materia de
Donaciones Humanitarias y la Declaracion de Paris. Esos mecanismos de financiacion
ofrecen asimismo varias ventajas de carécter préctico, especialmente para los pequefios
donantes, actuales y futuros, quienes no siempre disponen de presencia en los paises o
desean reducir a minimo los costos de transaccion. En algunos casos, la financiacion se
suministra por conducto de los gobiernos nacionales; en otros |os recursos se asignan
directamente a los organismos de las Naciones Unidas y las ONG. Algunos fondos de
multiples donantes son abiertos, y otros funcionan durante un periodo predeterminado.
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Algunos se han concebido para un determinado pais, mientras que otros son teméticos.
Estos fondos comunes se han convertido en un nuevo cana de financiacién importante que
el PMA seguird explorando y utilizando.

28. Las asignaciones del CERF, los fondos comunes y los organismos de las Naciones
Unidas ocupan € quinto lugar en la lista de donantes del PMA de 2009. El Programa es
con mucho el organismo que mas fondos recibe del CERF: desde que ese fondo comenzé a
funcionar en marzo de 2006, ha recibido 532 millones de ddlares, 10 que representa
aproximadamente el 38% de los 1.400 millones de ddlares desembol sados por dicho fondo
hasta la fecha. Hay motivos més que suficientes para prever que esta relacién proseguiray
se fortalecerd alin méas, mediante unalabor continua sobre e terreno.

29.  Aungque es muy probable que e CERF siga siendo una de las principales fuentes de
financiacién para las operaciones de emergencia del PMA, hay que estudiar también las
posibilidades que ofrecen otros fondos. Los fondos de multiples donantes abordan una
amplia gama de objetivos, incluidos todos los Objetivos Estratégicos del PMA, y por tanto
pueden ser una importante fuente de contribuciones. Si bien es més dificil prever €
volumen de financiacién procedente de los fondos de multiples donantes, cuyo proceso de
solicitud de la financiacién estd ampliamente descentralizado, segun las tendencias
registradas en el pasado, en 2010 el Programa trataré de conseguir 200 millones de délares
de dichos fondos, de los que € 75% aproximadamente deberian provenir del CERF.
(Porcentgje establecido sobre la base del promedio de los Ultimos cuatro afios, con la
adicion del 10%). En 2009, las contribuciones de los fondos de multiples donantes
ascendieron a 206 millones de ddlares, y en 2010 el PMA se propone mantener este mismo
nivel de financiacion o aumentarlo mediante iniciativas emprendidas anivel de los paises.

30. En los préximos afios, € PMA puede aspirar razonablemente a ver incrementado el
apoyo que recibe de los fondos mancomunados, debido en especia a la aceleracion del
ritmo de gecucién de los proyectos piloto de la iniciativa “Unidos en la acciéon” y
comienzan a canalizar a través de ellos fondos cuantiosos para actividades de desarrollo.
Ello brindara mayores oportunidades a PMA y a los organismos asociados, con los que €
Programa colaborard alin mas estrechamente en e marco de la iniciativa “Una ONU".
Ademés, los fondos para la accién en casos de emergencia y los fondos humanitarios
comunes han brindado recientemente mayores oportunidades para incrementar la
financiacién en Etiopia y en la Republica Centroafricana, y siguen desempefiando esa
funcion en e Sudan y la Republica Democratica del Congo. Los sectores prioritarios alos
que e PMA destinara los fondos provenientes de esas fuentes serén el Servicio Aéreo
Humanitario de las Naciones Unidas y otros servicios comunes, como los modulos de
accion agrupada de logistica y telecomunicaciones. En e periodo abarcado por € Plan
Estratégico, € PMA también ha recibido 18 millones de ddlares del Fondo para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, tras la convocatoria de propuestas efectuada en
2008 y mas adelante con cargo a las esferas programéticas de seguridad aimentaria,
nutriciéon e infancia. Otras oportunidades prometedoras de obtener recursos son €l Fondo
para la Consolidacion de la Paz, € fondo fiduciario de multiples donantes para € Sudan y
los fondos propuestos para Darfur y € Sudan meridional.

31. Una mayor dependencia de estas fuentes de recursos relativamente nuevas comportara
posibles riesgos y problemas de gestion, pero también nuevas oportunidades. Los recursos
gue se ponen a disposicion a través de los mecanismos de financiacion mancomunada
estédn concebidos para ser complementarios, pero las pruebas de evaluacién a respecto no
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32.

33.

34,

35.

son concluyentes acerca de si 1o son efectivamente®. El PMA evaluaré las contribuciones
que los fondos mancomunados podrian aportar a los programas del PMA mas apropiados,
y realizar4 en especia un seguimiento y analisis més detenidos de las contribuciones
anteriores para determinar a qué fondos recurrir y de ese modo como se puede optimizar la
asignacion de recursos y tiempo de persona a esatarea.

Aunque en € pasado el Banco Mundia también ha proporcionado en varias ocasiones
recursos a PMA, en general no ha sido una fuente de financiacion sistemética ni
previsible, dado que los recursos se transfieren directamente por conducto de los gobiernos
nacionales, siempre que sea posible. El aza de los precios de los aimentos y €
combustible en 2008 Ilevo al Banco Mundia a establecer el Programa de respuesta a la
crisis mundia de los aimentos (GFRP), un servicio rapido de financiacion con € que es
posible proporcionar hasta 2.000 millones de ddlares a los paises afectados por la crisis
causada por € encarecimiento de los aimentos. Una pequefia parte de los fondos del
GFRP se facilita en forma de donaciones, que pueden tomarse en consideracion para la
financiacion directa de los organismos de las Naciones Unidas aungue, también en este
caso, sOlo cuando escasee la capacidad gubernamental para gestionar la financiacion
directamente. Cuando e GFRP comenzo a funcionar como mecanismo de financiacion, el
PMA recibié con cargo a estos fondos 28 millones de dolares, aproximadamente, para
cinco operaciones en |os paises, pero en 2009 no obtuvo recursos.

Aunque los fondos del GFRP pueden proveerse por conducto del PMA, como se prevé
hacer en Liberia y Sierra Leona (4 millones de dolares en cada caso), se espera que €l
acceso a esa financiacion tenga lugar principamente a través de los gobiernos que pidan
apoyo a PMA para administrar intervenciones relacionadas con las redes de proteccién
socia. En Ghana, € Ministerio de Salud desea colaborar con e PMA para gecutar un
programade nutricion.

Ademés, en 2009 & Banco Mundial cred un mecanismo ampliado de financiacion para
paises vulnerables con el fin de atender una gama de necesidades méas amplias derivadas
tanto de la crisis aimentaria como de la econémica. El GFRP es uno de los componentes
de este mecanismo y en € futuro se centrara exclusivamente en programas de desarrollo
agricola. Se estd creando un fondo de respuesta socia rapida mediante € que se
financiaran programas de proteccion socia, la esfera de intervencién que e Banco
Mundial considera mas idonea para e PMA. Sin embargo, todas las donaciones estarén
orientadas alos paises y se dara la preferencia a destinar la financiacion directamente alos
gobiernos, excepto cuando su capacidad resulte inadecuada. Los gobiernos, pese a todo,
pueden optar por encauzar parte de la financiacion a través de los organismos de las
Naciones Unidas. La posibilidad de que los bancos regionaes sigan e g emplo del Banco
Mundia dependera de si optan por asignar o no prioridad a las redes de seguridad y
proteccion social, en lugar de seguir centrandose en una financiacion de tipo mas
tradicional, en apoyo de lainfraestructuray |a produccion agregada del sector agricola.

El Programa mundial para la agricultura y la seguridad alimentaria, un mecanismo que
se est4 creando para facilitar la programacion basada en las promesas realizadas tras la
Cumbre del G-8 celebrada en L’Aquila, estd administrado por e Banco Mundial y
comenzara a funcionar en 2010. También en este caso esta previsto que la financiacion se

2 En una evaluacion del CERF realizada en 2007 se plantea la cuestion de si esos fondos son verdaderamente
complementarios 0 si constituyen una reasignacion de fondos humanitarios bilaterales. Véase al respecto S. D.
Faurey M. Glaser: Central Emergency Response Fund: Interim Review, informe final, Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, septiembre de 2007, p. 22.
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canalice através de los gobiernos nacionales, por lo cual la magnitud del propio programa
dependera de cuantos gobiernos donantes opten por canalizar los fondos de forma bilateral
a través de sus propios sistemas y de en qué medida decidan utilizar este mecanismo
multilateral. EI PMA podra tener acceso a los fondos directamente recurriendo a la
ventanilla de asistencia técnica del programa, aunque no se prevé que ésta sea un
componente importante en términos monetarios.

FINANCIACION PROVENIENTE DEL SECTOR PRIVADO

36. El PMA prevé que € apoyo que recibe del sector privado aumente notablemente
conforme colabore con un mayor nimero de asociados humanitarios mundiales, amplie su
radio de accidn a asociados institucionales y fundaciones, promueva las relaciones con
donantes particulares muy acaudalados y cree un programa para ampliar las relaciones con
los donantes de menor tamafio. La “Estrategia ded PMA en materia de creacion de
asociaciones y movilizaciéon de fondos en € ambito del sector privado”, aprobada por la
Junta Ejecutiva en febrero de 2008 (WFP/EB.1/2008/5-B/1), que complementa e presente
documento, orienta la labor del Programa con el sector privado y ya estd comenzando a
arrojar resultados a entadores.

37. En 2009, € apoyo proporcionado por € sector privado ascendié a 104 millones de
ddlares, es decir, € 3% de las contribuciones totales; ese resultado superé e objetivo
anual, establecido en 80 millones de ddlares, y representa un aumento notable respecto del
volumen de 2003, que fue de 5,5 millones de ddlares. EI PMA suscribié una nueva
asociacion alargo plazo con LG Electronics, la primera multinacional asiatica en apoyar a
Programa a nivel internacional. También suscribié dos nuevas asociaciones institucional es
con Heinz y Kraft, a través del Proyecto “Laser Beam” (“rayo laser”), que se puso en
marcha en septiembre de 2009 en el marco de la Iniciativa Mundial Clinton. Gracias a este
proyecto, ed PMA esta abriendo € camino a la creacién de una novedosa alianza de
empresas alimentarias —que dejaran de lado la competitividad— para combatir el hambre.
En 2010, el PMA se propone seguir fortaleciendo la red geografica de entidades del sector
privado que apoyan sus Objetivos Estratégicos, centrandose en aumentar € apoyo de las
fundaciones y las contribuciones de particul ares.

38. Las asociaciones con € sector privado siguen siendo un importante elemento impul sor
del enfoque potenciado de mejora de la nutricion del PMA, poniendo sus conocimientos
especializados a servicio de la dependencia encargada de la nutricién. Dos especialistas de
la empresa de ciencias biol6gicas DSM han trabajado en Egipto y Kenya ocupandose de
problemas especificos y en 2009 varios nutricionistas, financiados en todos |os casos por €l
sector privado, se sumaron a la lista de expertos del PMA. El PMA seguira colaborando
estrechamente con €l sector privado en la esferade lanutricion, asi como en las actividades
de preparacién e intervencién en casos de emergencia. El sector privado sigue prestando su
apoyo ala capacidad de intervencion en casos de emergenciadel PMA, y ha colaborado en
todas las emergencias importantes de 2009. Un gjemplo ha sido € tifén tropical que azotd
Filipinas, ocasion en que se movilizd més de 1 millén de dolares a través de las redes de
empresas privadas. El apoyo en especie —como |os dos vuelos de carga ofrecidos por la
empresa TNT— también llegd prontamente, y e PMA tiene intencién de mantener esas
exitosas asociaciones en esta esfera
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39.

El PMA se beneficia de la utilizacion de Internet para la movilizacion de fondos. En
2009, una media de 220.000 personas visitaron mensua mente e sitio Web del Programa;
de ellas, 40.000 aportaron contribuciones en linea por un valor total de mas de 1,5 millones
de dblares.

ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS ASOCIACIONES Y AMPLIACION DE LAS
YA EXISTENTES

40.

41.

42,

43,

El principio fundamental de la relacion que e PMA mantiene con su base actual de
apoyo es e espiritu de asociacion, que, ademés de traducirse en apoyo financiero, suscita
un vivo interés por todos los aspectos de su labor, aportes ala formulacién de estrategias y
politicas mediante la participacion en la Junta Ejecutiva, formas de colaboracion en la
sensibilizacion del publico sobre las cuestiones ligadas a hambre en € mundo y €
intercambio de conocimientos especializados para que €l Programa sea un organismo mas
eficaz y solido.

El PMA esta reforzando alln més su asociacion con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y e Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA). En noviembre de 2009, la Junta Ejecutiva aprobd el
documento titulado “ Orientaciones sobre la colaboracién entre los organismos con sede en
Roma’ (WFP/EB.2/2009/11-C). Los cuatro pilares del marco de colaboracion son los
siguientes. i) asesoramiento en materia de politicas, intercambio de conocimientos y
seguimiento; i) operaciones; iii) promocion y comunicacion, y iv) colaboracion en
cuestiones administrativas. Se actuara de forma conjunta en los planos mundial, regional,
nacional y local y, en particular, en los paises piloto de lainiciativa“Unidos en laaccion”.

Gracias a esa colaboracion y cooperacion més estrechas, 10s tres organismos estan
tratando de lograr mejoras mutuamente beneficiosas en la esfera de la movilizacion de
recursos y de las realizaciones generales, entre otras esferas. En concreto, en las esferas de
del cambio climatico y las medidas de ordenacion de los recursos naturales conexas, €l
PMA, laFAO y € FIDA han fijado de forma conjunta el objetivo de movilizar recursos
para redizar inversiones en € medio ambiente y promover las buenas précticas de
ordenacion de tierras y aguas y € desarrollo de los mercados. Los tres organismos
colaboraran asimismo en |a elaboracion de mecanismos en pequefia escala para financiar la
lucha contralas emisiones de carbono destinados a | os pequefios agricultores y en el acceso
a oportunidades de financiacién en € marco del Fondo para e Medio Ambiente Mundial
(FMAM).

El PMA, laFAO y & FIDA coordinan la gecucion de proyectos relacionados con la
seguridad alimentaria en Bolivia, Filipinas, Guatemala, Nepa y e Senegal, gracias a
fondos provenientes del Mecanismo Alimentario de la Unién Europea. Este servicio de
financiacion, dotado con 1.470 millones de ddlares, se cred6 a mediados de 2008 en
colaboracion con asociados como el Banco Mundia y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y tiene por objeto apoyar alos paises en desarrollo en respuesta
a alza del precio de los alimentos y las crecientes necesidades en materia de seguridad
aimentaria. EI Mecanismo Alimentario ha facilitado 117 millones de délares al PMA, en
apoyo de proyectos dedicados a meorar la disponibilidad de alimentos, y € acceso a los
mismos, en Bangladesh, Honduras, Liberia, €l Pakistan y Sierra Leona, asi como en los
cinco paises mencionados més arriba. EI PMA colabora también con la Comision Europea
en la Iniciativa de L’ Aquila de 2009 sobre la seguridad alimentaria mundial, de la que la
Comisién Europea es e mayor contribuyente.
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44. Los organismos con sede en Roma mantendran su asociacion a tiempo que seguiran
colaborando con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas. EIl PMA, laFAOy €
FIDA tienen asociados en € contexto més amplio de las Naciones Unidas, en € marco de
programas de cooperacion o de acuerdos con ingtituciones financieras internacionales —en
particular la Revision trienal amplia de la politicay lainiciativa “Unidos en la Accién”, los
UNDAF y los marcos de asistencia humanitaria de las Naciones Unidas, como son € sistema
de médulos de accion agrupada o € procedimiento de llamamientos unificados—, y de
conformidad con la Declaracion de Paris sobre |a Eficacia de la Ayuda a Desarrollo de
2005. El objeto de esa colaboracion es garantizar una mayor coherencia de todo € sistemade
las Naciones Unidas.

45. Laesfera de la asistencia técnica es otro g emplo de asociacion eficaz. Un nimero cada
vez mayor de donantes, como Australia, Dinamarca, Irlanda, Noruega, Suecia y Suiza,
facilitan apoyo técnico y conocimientos especializados mediante la cesion temporal de
personal al Equipo reforzado de intervencion logistica en situaciones de urgencia (ALITE)
por un valor total de 8 millones de dolares en 2009, y en 2010 el PMA haralo posible por
conseguir un volumen de ayuda parecido. El apoyo técnico ofrece numerosas ventagjas a
PMA: gracias a la flexibilidad de los asociados para emergencias, |os expertos técnicos
pueden desplegarse con rapidez sobre el terreno cuando se produce una emergencia,
mejorando la actuacion del Programa en esas circunstancias; su grado de especializacion,
en e PMA y en otros organismos de ayuda humanitaria y de las Naciones Unidas,
enriquece | as operaciones con una gran cantidad de conocimientos tedricos y préacticos, y €
enfoque centrado esencialmente en la labor sobre el terreno de esas asociaciones refuerza
la capacidad del PMA a escala nacional, en operaciones tan distintas como las de Haiti y la
Republica Democratica del Congo. Ademés, los donantes facilitan persona cedido
temporalmente para apoyar los programas de transferencias de efectivo y cupones para
adimentos y ofrecer respaldo en las cuestiones relacionadas con la proteccion y la
preparacion en casos de emergencia

46.  Por otro lado, € PMA esta entablando asociaciones con nuevos donantes. Varios paises
se han convertido en donantes en los Ultimos afios, a menudo de forma excepciona u
ocasional. En 2006, 97 paises reaizaron contribuciones @ PMA. En 2007, su nimero se
redujo a 88, aunque seis paises fueron donantes por primera vez. En 2008, los donantes
aumentaron a 98 y, en 2009, disminuyeron a 79, aunque también hubo tres nuevos
donantes, a saber: Kazagjstan, Oman y Ucrania. La financiacion podria incrementarse
considerablemente si 1os nuevos contribuyentes se convirtieran en donantes periodicos y
previsibles. En 2009, alcanzé su nivel mas alto € apoyo facilitado a PMA por Alemania,
Bélgica, Bhutan, € Brasil, Burundi, Camboya, Cuba, Chipre, Egipto, Espafia, la
Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Jordania, Liechtenstein, el Pakistan, Panama,
Qatar y la Republica de Guinea.

47.  Asi pues, e Programa buscara nuevos donantes al tiempo que alentard a los paises que
hayan realizado contribuciones ocasionales a convertirse en donantes habituales, a un nivel
apropiado, acorde con su capacidad. A ta fin e PMA entablara un didogo con los
donantes nuevos y ocasionales con € fin de crear el mismo entendimiento reciproco, la
confianza y el espiritu de asociacién que han sido la base de sus relaciones con los
contribuyentes de larga data.

48.  El PMA seguira estrechando su relacion con € Brasil, la Federacion de Rusia, laIndiay
China—los paises BRIC—. Estos, en su primera reunion celebrada en junio de 2009 en
Ekaterimburgo, en la Federacion de Rusia, prometieron en una declaracion conjunta
adoptar un conjunto de medidas a medio y largo plazo para hacer frente a la inseguridad
alimentaria mundial. Las donaciones de los paises BRIC a PMA han aumentado
constantemente en |os Ultimos tres afios, y en 2009 ascendieron a 63 millones de délares, |o
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gue representa el 2% de |as contribuciones totales. De elos, la India es € mayor donante y
respalda las operaciones que se llevan a cabo en su propio territorio, en & vecino
Afganistan y en otros lugares. El Brasil se convirtié en donante del PMA hace tan solo tres
ahos, pero esta avanzando posiciones con rapidez. En Ekaterimburgo, los paises BRIC
también prometieron redoblar sus esfuerzos para facilitar asistencia humanitaria
internacional y reducir el riesgo de que se produzcan catastrofes naturales.

49. Se prestara especia atencidn a estrechar las relaciones de asociacion con los paises del
Golfo y los Estados Arabes, que llevan largo tiempo apoyando las actividades
humanitarias, sobre todo de forma bilateral y por conducto de ONG. EI PMA se siente
dentado por las recientes muestras de interés en su labor y la voluntad de participar en
asociaciones a largo plazo, por gemplo, a través de la Ciudad Humanitaria, en Dubai, €
suministro de locales para el Equipo de intervencién rapida para emergencias en apoyo de
las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones (FITTEST), las aportaciones
financieras, como la reciente contribucién individual de 500 millones de dolares, y €
establecimiento de nuevas asociaciones con fundaciones de la region. En sus relaciones
con éstos y otros donantes, e PMA promovera un interés mas activo y constante por su
propialabor, 1o que conducira a una financiacion periédicay previsible.

50. Un numero cadavez mayor de paises receptores estéa ampliando su asociacion con € PMA
para poder redizar contribuciones de productos alimenticios locales. En 2009, 21 paises
receptores aportaron 114 millones de ddlares, es decir, € 3% de los recursos totales del
Programa. Esta es otra posible esfera de crecimiento de |a financiacion. Las buenas cosechas
locaes y € principio de vinculacion han puesto a los gobiernos receptores, a menudo por
primera vez, en condiciones de realizar contribuciones en especie. EI Programa esta
ampliando asimismo sus asociaciones con donantes de paises en desarrollo que realizan
contribuciones en especie. En 2009, la vinculacion de las donaciones en efectivo con las
contribuciones en productos de paises receptores y otros paises en desarrollo donantes dio la
posibilidad a ocho gobiernos —Bangladesh, e Brasil, Burkina Faso, Egipto, Filipinas,
Jordania, Kenyay € Pakistan— de redlizar 17 contribuciones en especie, |o que permiti6 al
PMA proporcionar asistencia alimentaria adicional a un mayor nimero de personas con
menos retrasos. Por gemplo, gracias a un acuerdo de “vinculacion” con € Brasil y Espafia
relativo a 25.000 toneladas de arroz, con sus operaciones e PMA tuvo la posibilidad de
prestar asistenciaa 3,8 millones de personas en Haiti y Honduras.

51.  Unade las ventgjas comparativas del PMA es su habilidad para fomentar |a capacidad y
fortalecer las instituciones, esfera en la que tiene una gran experiencia. Por gemplo, €
Programa es un asociado clave del Gobierno de Bangladesh, con el que colabora
estrechamente para mejorar |os sistemas publicos de seleccién de beneficiarios y la gestion
de la cadena de suministro (en lo relativo a los amacenes y e seguimiento de los
productos), y fortalecer su capacidad para eecutar programas de proteccion socia méas
eficientes. La labor del PMA con los gobiernos receptores crea circulos virtuosos,
poniendo a los gobiernos receptores en condiciones de gestionar mejor 1os programas de
asistencia alimentaria y reduccién de la pobreza y colaborando con ellos para atender mas
eficazmente las necesidades de |os beneficiarios, con el objetivo de traspasar gradual mente
los programas a los gobiernos receptores y proporcionar |0s recursos necesarios en especie
para al canzar |os Objetivos Estratégicos del PMA, pais por pais.
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52. Ademés de los gobiernos donantes receptores, e PMA también estd cultivando su
relacion con los nuevos Estados Miembros de la Unién Europea, los paises europeos de
menor tamafio, y los paises asiéticos, africanos y latinoamericanos. La reciente admision
de la Republica de Corea como miembro del CAD/OCDE abre perspectivas para establ ecer
una relacién mas estrecha con e PMA.

53. El PMA tratara de mantener y estrechar alin mas sus relaciones con los donantes
principales, como los Estados Unidos de América, la Comision Europea y Alemania. En
2009, las contribuciones de Alemania @ PMA acanzaron € nivel sin precedentes de
132 millones de dolares. Esa suma englobaba niveles excepcionales de financiacion
provenientes de las siguientes entidades: e Ministerio Federal de Cooperacion vy
Desarrollo de Alemania, que proporciona un apoyo importante al PMA, en particular una
contribucion multilateral anual no vinculada de 23 millones de euros para programas de
desarrollo; e Ministerio de Asuntos Exteriores, y, sobre todo, un apoyo mas cuantioso y
flexible del Ministerio Federal de Cooperaciéon y Desarrollo de Alemania, proporcionado
por conducto del KfW (Kreditanstalt fur Wiederaufbau — Instituto de crédito para la
reconstruccion), que es el banco de desarrollo aeman.

54. Cuando sea preciso, € PMA también defendera los motivos que justifican |a asignacién,
en e marco de los presupuestos béasicos, de contribuciones més cuantiosas, establecidas
por ley, para las esferas de la asistencia humanitaria, la seguridad aimentaria y la
nutricion. Esto tendrd particular importancia en los casos en que sea preciso aumentar la
asistencia oficial para e desarrollo (AOD), a fin de que € donante se acerque més a los
objetivos nacional es declarados.

55.  En los reglamentos de los organismos de numerosos donantes dedicados a la asistencia
para €l desarrollo se establece que sus presupuestos para ayuda alimentaria se utilicen solo
para suministrar alimentos. Otros tipos de asistencia alimentaria y labor humanitaria, a
igual que las medidas de fomento de las capacidades nacionales previstas en € Plan
Estratégico, como la evaluacion y cartografia de la vulnerabilidad y los programas de
preparacion en casos de catastrofe y mitigacion de sus efectos, podrian financiarse con
cargo a partidas diferentes del presupuesto dedicado ala AOD. Podria tratarse de conseguir
apoyo, por gemplo, de las partidas presupuestarias destinadas a la agricultura y la
seguridad alimentaria, y considerarse la posibilidad de obtener apoyo de las partidas
presupuestarias relativas ala nutricion, lasalud o lalucha contrael VIH/sida. El estudio de
estas posibilidades serd uno de los temas tratados en |os debates que el PMA entablara con
sus donantes, a igua que las posibilidades de avanzar en la aplicacion de los principios
enunciados en la Declaracion de Paris.

UTILIZAR LOS FONDOS CON EFICACIA: FLEXIBILIDAD, PREVISIBILIDAD
Y PUNTUALIDAD

56. EI PMA proseguird sus gestiones en los distintos frentes relacionados con las
condiciones que los donantes imponen a las contribuciones, en particular para conseguir
una base de financiacion previsible. El Programa y los donantes ya han hecho agunos
progresos al respecto, aunque todavia queda mucho por hacer. EIl SRAC esta tratando de
aumentar la coherencia en la utilizacion de los fondos, asi como las aportaciones del
personal directivo superior en esa esfera. EIl PMA también tiene previsto mejorar la
informacion, la transparencia y |as comunicaciones relacionadas con las contribuciones, en
particular aumentando la visibilidad y la cobertura de las esferas cruciales de las
contribuciones multilaterales y en efectivo.
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57. Las contribuciones multilaterales —que son las que permiten al PMA determinar qué
operaciones financiara con una contribucion determinada y de qué manera— incrementan
laflexibilidad para asignar fondos alli donde resultan més necesarios. Esa flexibilidad pone
a PMA en condiciones de atender con mayor eficacia 'y a tiempo las necesidades de los
beneficiarios. En 2009 se recibieron 319 millones de ddlares en concepto de contribuciones
multilaterales, y las donaciones multilaterales més cuantiosas fueron las de Suecia, los
Paises Bgjos, Alemania, Dinamarca, Noruega y Espafia. EIl PMA seguiré colaborando con
sus donantes para aumentar el volumen de las contribuciones multilaterales.

58. Hace sdlo unos afios parecia que la clave para aumentar laflexibilidad eraincrementar la
proporcion de contribuciones en efectivo y no en forma de productos, ya que € efectivo es
probablemente el tipo de apoyo més flexible. En la actualidad varios donantes, entre ellos
gran parte de los principales, realizan sus contribuciones solamente en forma de efectivo,
con € resultado de que en 2009 & 52% de las contribuciones se hicieron en forma de
donaciones en efectivo. Muchos donantes Illevan largo tiempo proporcionando
contribuciones en efectivo no vinculadas, como los Paises Bgjos, € Reino Unido y Suecia,
y un nimero creciente de paises estan siguiendo su gemplo. El Canada y Dinamarca han
proporcionado contribuciones en efectivo no vinculadas desde 2008, y Noruega desde
2007.

59. Gracias a esas contribuciones en efectivo, e PMA esta en condiciones de comprar
cantidades crecientes de productos alimenticios en los paises receptores o en otros paises
en desarrollo. En 2009, e Programa compré 2,1 millones de toneladas de alimentos en
paises en desarrollo, es decir, € 82% del total de productos alimenticios comprados, a un
costo de 772 millones de dolares. Las ventajas de las compras locales y regionales son bien
conocidas, ya que han arrojado €eficiencias operacionales y ha servido de estimulo para los
mercados de productos béasicos en varios paises en desarrollo. El PMA seguira tratando de
obtener cuantiosas contribuciones en efectivo para comprar alimentos locales, y también se
propone conseguir grandes volUumenes de contribuciones en efectivo para sus actividades
estratégicas en la esfera de la seguridad aimentaria, tal como se sefida en e Plan
Estratégico, afin de atender 1as necesidades de |os beneficiarios del mejor modo posible.

60. Varios donantes de efectivo, aun expresando una firme preferencia por las compras a
nivel loca y regional, han convenido en que e PMA, de ser necesario, pueda redlizar las
compras en cuaquier lugar. Esta tendencia se acoge con gran satisfaccién, y € Programa
instara a todos los donantes de efectivo a que se abstengan de imponer restricciones a sus
contribuciones. Las contribuciones no sujetas a restricciones permiten al PMA efectuar
compras ali donde resulte necesario y aumentar al maximo laflexibilidad. Es probable que
las restricciones en las compras se conviertan en un obstédculo mayor debido alos déficit de
suministros actuales y previstos en paises donde e PMA suele comprar productos
alimenticios.

61. Por consiguiente, la flexibilidad de los fondos es un aspecto esencia. EIl PMA pedira a
los donantes de efectivo que le otorguen lafacultad de determinar €l lugar y el momento en
los que efectuar las compras, en € entendimiento de que, siempre que sea posible, se
efectuaran en € pais receptor o en laregion correspondiente. El Programa seguira teniendo
en cuenta los indicadores de los mercados locaes y regionaes, los objetivos de
programacion establecidos mediante la iniciativa “Compras en aras del progreso” y €
destino de los alimentos distribuidos. A mas largo plazo, € paso a una mayor proporcion
de financiacion anticipada podria poner a PMA en condiciones de realizar compras de una
forma mas eficaz en funcion del costo para atender |as necesidades previstas y establecer
depdsitos preventivos de reserva.



20

WFP/EB.1/2010/5-B/Rev.1

62. Ademés de la flexibilidad, otro factor importante al que e PMA seguira aspirando es la
previsibilidad de las contribuciones. La previsibilidad aumenta enormemente la utilidad
operacional y la eficacia programéatica de una contribucion, pues permite planificar las
compras y los envios con antelacion; garantiza e impacto de las intervenciones
plurianuales; facilitala gestion de la cadena de distribucion y, si no hay restricciones que lo
impidan, permite tener acceso a los amacenes de alimentos del PMA o de los gobiernos y
utilizar los servicios internos de financiacién anticipada. Asi pues, la previsibilidad
potenciala capacidad del PMA para atender |as necesidades de |os beneficiarios.

63. Australia proporciona apoyo a Programa de formas que trascienden las esferas
financiera o técnica en virtud de un marco modelo de colaboracién concertado para 2009.
El nuevo acuerdo de asociacion estratégica entre Australia y € PMA confiere una
flexibilidad y previsibilidad mayores, ya que se basa en compromisos de contribucion
plurianuales y plenamente multilaterales y permite volver a programar de forma flexible
los fondos no utilizados. Un segundo aspecto importante de esa asociacion es que Australia
se ha comprometido a fomentar un grado mayor de previsibilidad aumentando las
contribuciones en efectivo, reduciendo las asignaciones para finalidades especificas y
abonando con prontitud los fondos comprometidos. Las contribuciones plurianuaes, que
representan aproximadamente el 3% de la financiacién del PMA, tienen un valor
incalculable: ademés de Australia, otros paises que proporcionan financiacion de acuerdo
con esa modalidad son el Canadd, |os Estados Unidos de América, |a Federacion de Rusia,
Islandia, Luxemburgo y los Paises Bgjos. El Programa tratara de obtener con todos los
donantes |as posibilidades que ofrece ese tipo de arreglos.

64. El anuncio de las contribuciones antes o a principio del afo civil es una de las
principales maneras en que los donantes pueden ayudar al PMA a utilizar 10s recursos del
mejor modo posible®. Incluso una indicacion oficiosa de las intenciones del donante,
aunque no sea vinculante, es de gran ayuda para que e PMA pueda planificar sus
operaciones.

65. También son particularmente valiosas las contribuciones que llegan a principio de una
operacion, al igual gue las destinadas a la Cuenta de respuesta inmediata (CRI). Aunque a
través del CERF se facilita apoyo temprano esencia, normamente la asignacion llega dos
meses después de que la emergencia haya comenzado, y es la CRI la que permite al PMA
suministrar asistencia antes de que transcurran 24 horas. Por consiguiente, e Programa
colaborara con sus donantes para promover las contribuciones a la CRI, y seguird
abogando por que las contribuciones se efectien en las primeras fases cruciales de una
operacion.

MOVILIZACION DE RECURSOS EN LOS PAISES

66. Conforme los gobiernos han ido adquiriendo un mayor sentido de apropiacion de los
programas de asistencia a desarrollo y haciéndose responsables de su coordinacion, las
decisiones van dejando de tomarse en las capitales de los paises donantes para adoptarse
cada vez més a nivel nacional. Este proceso también afecta a las decisiones relativas a la
asignacion de recursos, que varios donantes, de acuerdo con la Declaracion de Paris, han
delegado en sus misiones sobre € terreno. Los fondos comunes han acelerado esta

% Esto también es vélido para |as contribuciones destinadas a los distintos fondos de las Naciones Unidas. La
eficacia de los fondos humanitarios comunes, por jemplo, se ha visto socavada por los donantes que no han
puesto los fondos a disposicidn con la suficiente antelacion como para facilitar la planificacién y permitir que se
utilizaran de forma oportuna.
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68.

69.

70.

71.

tendencia; algunos se han concebido para un pais determinado e incluso en los que se
administran de forma centralizada se da gran importancia a las propuestas y |as prioridades
formuladas por los paises.

Otros donantes, entre ellos algunos grandes contribuyentes, han seguido centralizando en
sus propias sedes las responsabilidades en materia de asignacion de recursos. Ademés,
muchos paises donantes carecen de misiones en todos |os paises en los que trabaja el PMA.
Para esos donantes, e PMA representa a menudo una forma préctica de realizar una
contribucion, especialmente en situaciones de emergencia, en los paises donde no disponen
de su propia presencia sobre €l terreno.

Asi pues, en sus relaciones con los donantes el PMA adoptara un enfoque de doble via.
La primera modalidad sera la habitual, basada en consultas constantes entre la Sede del
PMA, las oficinas de enlace y | as capitales y misiones permanentes de |os donantes; ésta ha
sido la base fundamental del entendimiento mutuo, y ni se descuidard ni perderd
importancia.

La segunda modalidad consiste en que e PMA refuerce su propia capacidad para
cooperar con los asociados en los paises. EI Programa lleva ya varios afios entablando
relaciones més estrechas con los donantes en los distintos paises, asi como con los fondos
mancomunados de las Naciones Unidas. Tomando como base datos fidedignos sobre la
eficacia y los resultados de sus programas, y en e marco de los planes nacionaes de los
gobiernos receptores y de los programas conjuntos, € PMA tratara de desarrollar las
competencias técnicas de su persona sobre € terreno para que esté en condiciones de
mejorar las iniciativas programéticas conjuntas con otros organismos de las Naciones
Unidas, trabajando en asociacion con los gobiernos receptores. Ademas, a meorar la
cooperacién con otros organismos y los gobiernos receptores, e PMA estarda mas
preparado para tener acceso a los fondos disponibles a nivel local y determinar € mejor
modo de reforzar la capacidad de las oficinas en los paises para aplicar sobre € terreno
propuestas de financiacion. Gracias a este enfoque revisado, integral y sistematico, el PMA
podra atender mejor las necesidades de los beneficiarios en € marco de los planes
gubernamentales nacionales y, como resultado de €ello, también las necesidades de los
donantes y sus propias necesidades financieras.

Una de las primeras medidas que habrd que tomar consistira en colaborar con los
donantes para determinar la forma mas eficaz de combinar la interaccion entre distintas
sedes y los contactos sobre € terreno, de modo que las funciones y responsabilidades
resulten claras para todos. Se disefiardn y pondrén en préctica actividades de capacitacion
para garantizar que haya suficientes funcionarios sobre el terreno dotados de las
competencias necesarias para poder gercer las responsabilidades relacionadas con la
movilizacion de recursos. Se definird el nivel de apoyo apropiado que la Sede debera
prestar en materia de movilizacién de recursos sobre € terreno, y se estableceran
disposiciones para gue las comunicaciones y la coordinacion sean eficaces, en particular en
lo relativo a intercambio de informacion en tiempo real, sin descuidar e intercambio de
las mejores préacticas y las ensefianzas extraidas.

En algunos paises, para garantizar que el PMA esté bien representado en |os equipos de
las Naciones Unidas en los paises y ante los donantes, se necesitard mas personal para
explicar las funciones que deben desempefiar en e marco de las prioridades
gubernamentales la asistencia alimentaria, la lucha contra € hambre, la seguridad
aimentaria 'y la nutricion, participar en las reuniones que son la base de una programacion
coordinada y concordada, y preparar propuestas para obtener financiaciéon local. Esta
modalidad se tomara en consideracion en los casos en que los requerimientos de los
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gobiernos receptores apunten a la necesidad de aumentar laasistenciadel PMA, de acuerdo
con sus propios planes nacionales.

72.  El principal resultado de esa labor sera una programacion més eficaz, mejor coordinada
y més dirigida por los paises. Aunque es cierto que la financiacién no es e Unico factor
importante, no deberian subestimarse |os costos de transaccion gue supone llevar a cabo un
mayor nimero de iniciativas sobre € terreno para obtener recursos de donantes mas
diversificados. Todo esto constituird un desafio, aungue no resultara més dificil que los
otros cambios institucionales que el PMA ha conseguido llevar a cabo.

CONCLUSION

73. El PMA debe estar preparado para solicitar un nivel de financiacion sin precedentes con
el fin de atender las necesidades de un nimero creciente de personas que padecen hambre.
El Programa prevé que sus donantes principales sigan constituyendo la fuente méas
importante de financiacion, aungue también reconoce que la responsabilidad de financiar
cualquier ampliacion de las operaciones que resulte necesaria no puede recaer sdlo sobre
ellos.

74. Para lograr su objetivo primordia de proporcionar financiacion para satisfacer las
necesidades evaluadas, el PMA debera dirigir sus esfuerzos hacialos objetivos siguientes:

» colaborar con sus donantes principales para aumentar la previsibilidad y la
flexibilidad;

» invertir en nuevas asociaciones estratégicas, en particular con las economias
emergentes y 10s nuevos paises donantes;

» recurrir alas fuentes de financiacion de mdltiples donantes, mancomunadas, verticales
y teméticas;

» promover la movilizacion de recursos a nivel local mediante una intervencién eficaz
en los procesos dirigidos por los paises e invirtiendo en su propia labor de formulacion
de politicas, fortalecimiento de los datos probatorios y promocion, y

> hallar nuevos canales de financiacion.

75.  Obtener apoyo financiero adicional estodo un desafio, aunque no esimposible de lograr.
El PMA tendra que empefiarse en una movilizacion de recursos estratégica, basada en una
rendicién de cuentas y transparencia mayores —aspectos que se abordaran principa mente
mediante el examen del Marco de financiacion y las iniciativas conexas—, y desplegar mas
esfuerzos, especialmente en los paises y con una variedad de asociados mas amplia. El
Programa, gue necesitara el apoyo de todos sus donantes y asociados, pide a la Junta que
abogue a favor de una financiacion que aporte e maximo grado de flexibilidad y
previsibilidad, como son las contribuciones plurianual es de efectivo.
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Equipo reforzado de intervencion logistica en situaciones de urgencia
asistenciaoficial parae desarrollo

Brasil, Federacion de Rusia, Indiay China

Programa de desarrollo integral de la agricultura en Africa

Comité de Asistenciapara e Desarrollo

Fondo central paralaaccion en casos de emergencia

Cuenta de respuestainmediata

Documento de estrategia de lucha contrala pobreza

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Equipo de intervencion rdpida para emergencias en apoyo de las tecnol ogias
delainformacion y las telecomunicaciones

Fondo parael Medio Ambiente Mundial

Programa de respuesta a la crisis mundia de los alimentos
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Objetivo de Desarrollo del Milenio

organizacion no gubernamental

persona despl azada internamente

Comité de Asignacion Estratégica de Recursos

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para e Desarrollo



