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El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacién del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Directora, OE™*: Sra. H. Wedgwood Tel.: 066513-2030
Oficial de Evaluacion, OE: Sr. R. Smith Tel.: 066513-3941
Para cualquier informacién sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,

sirvase dirigirse a la Sra. I. Carpitella, Auxiliar Administrativa Superior de la
Dependencia de Servicios de Conferencias (tel.: 066513-2645).
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RESUMEN

La evaluacion de la cartera de proyectos en Somalia abarcé el periodo comprendido entre
2006 y 2011'. Se centré en tres cuestiones de evaluacion principales: i) la alineacion y el
posicionamiento estratégico de las operaciones del PMA en Somalia en vista de las
dificultades particulares planteadas por la situacion humanitaria y del complejo contexto
geopolitico, especialmente en Somalia meridional y central; ii) los factores que habian
determinado las decisiones adoptadas por el Programa en materia de estrategias, y iii) las
realizaciones y resultados de las operaciones del PMA llevadas a cabo durante el periodo
considerado. La evaluacion, que obedecia a un doble fin de rendicion de cuentas y
aprendizaje, se programd con el fin de poder extraer ensefianzas y formular recomendaciones
para la elaboracion de la siguiente operacion en Somalia, prevista para 2013.

La cartera de proyectos del PMA experimentdé cambios apreciables durante el periodo
evaluado; en 2009-2010 aumentd la inseguridad, el PMA se retir6 de Somalia meridional y
posteriormente se le prohibid el regreso a esas zonas y se produjeron varios cambios en la
estrategia y la gestion.

En el marco de la evaluacion se constaté que la alineacion y el posicionamiento estratégico
del enfoque y la labor de colaboracion del PMA habian mejorado desde fines de 2010.
Anteriormente se habian dado muchos casos de adopcién unilateral de decisiones y de
cooperacion limitada con otras instancias presentes en Somalia. La reciente labor encaminada
a adaptar la cartera de proyectos para que estos respondieran mejor a los contextos locales de
Somalia, y la planificacion estratégica efectuada junto con las autoridades locales se
consideraron muy positivas. Una gran dificultad externa que encontr6 el PMA fue la falta de
una distincion clara entre las prioridades politicas y los objetivos humanitarios del sistema de
las Naciones Unidas, que habia prestado respaldo politico expreso al Gobierno Federal de
Transicién mientras la respuesta humanitaria se necesitaba principalmente en zonas que el
Gobierno Federal de Transicion no tenia controladas.

Al adoptar decisiones, el PMA ha hecho abundante uso de datos y anélisis de una entidad
interinstitucional, la Unidad de anélisis de la seguridad alimentaria y la nutricion, pero, al
igual que los otros agentes presentes en Somalia, el Programa se enfrenta en Somalia con un
problema de insuficiencia de datos disponibles. No se entiende bien la dindmica de los
mercados en las distintas regiones del pais ni el impacto de la asistencia alimentaria en
distintos grupos que comparten medios de subsistencia. Como consecuencia, en parte, de ello,
el analisis de las intervenciones presenta deficiencias que afectan al PMA y otras instancias y
plantean considerables riesgos en cuanto a la capacidad de adaptar las operaciones en
momentos de crisis humanitaria.

! Hasta la declaracion oficial de la hambruna a mediados de 2011.
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Mediante la evaluacion se constato que el PMA podria haberse esforzado mas por entender y
mitigar los riesgos contextuales y para su reputacion derivados de su estrategia de ampliacion
de la ayuda alimentaria adoptada en 2008-2009. Una consecuencia de la pérdida de acceso del
PMA a Somalia meridional en 2010-2011 fue exponer a mayores riesgos de crisis a
poblaciones que ya padecian inseguridad alimentaria.

Las realizaciones y resultados de la cartera se midieron fundamentalmente mediante datos
relativos a los productos que sefialaban la preponderancia de las distribuciones generales de
alimentos. En el marco del trabajo de evaluacion realizado sobre el terreno se constatd que
estas distribuciones eran las intervenciones que mas problemas planteaban en cuanto a
rendicion de cuentas y valor para los beneficiarios. Las recientes actividades de alimentos
para la creacion de activos e intervenciones nutricionales, consideradas mas rigurosas,
arrojaron mejores resultados —aunque a muy pequefia escala— y fueron mejor recibidas por
los beneficiarios.

En la evaluacion se formulan cinco recomendaciones principales y nueve recomendaciones
secundarias en apoyo de su aplicacion. Las recomendaciones tienen por objeto mejorar las
estrategias territoriales del PMA, permitirle comprender mejor cuél es el impacto de la
asistencia alimentaria en los distintos grupos de subsistencia, y mejorar el enfoque empleado
para el desarrollo de las capacidades del personal del PMA y sus homdlogos. Se propone
mantener las iniciativas emprendidas recientemente con el fin de mejorar la comunicacion, la
interaccion y la coordinacion entre los modulos de accién agrupada.

PROYECTO DE DECISION”

La Junta toma nota del documento titulado “Informe resumido de la evaluacion de la
cartera de proyectos en Somalia” (WFP/EB.2/2012/6-C) y de la respuesta de la direccion
que figura en el documento WFP/EB.2/2012/6-C/Add.1, y alienta a que se adopten
nuevas medidas en respuesta a las recomendaciones formuladas, teniendo en cuenta las
consideraciones planteadas por sus miembros durante el debate.

“ Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento relativo a las decisiones y recomendaciones, que se publica al finalizar el periodo de
sesiones.
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INTRODUCCION

Caracteristicas de la evaluacion

1.

La evaluacion de la cartera de proyectos en Somalia, realizada entre septiembre de 2011
y mayo de 2012, abarcé el periodo comprendido entre 2006 y 2011". Se centré en tres
cuestiones de evaluacion principales: i) la alineacion y el posicionamiento estratégico de
las operaciones del PMA en Somalia en vista de las dificultades particulares planteadas por
la situacion humanitaria y del complejo contexto geopolitico, especialmente en Somalia
meridional y central; ii) los factores que habian determinado las decisiones estratégicas
adoptadas por el Programa, y iii) las realizaciones y resultados de las operaciones del PMA
Ilevadas a cabo durante el periodo considerado. La evaluacion, que obedecia a un doble fin
de rendicidn de cuentas y aprendizaje, se programo con el fin de poder extraer ensefianzas
y formular recomendaciones para la elaboracion de la siguiente operacion en Somalia,
prevista para 2013.

Contexto

2.

Somalia ofrece el caso méas persistente de desmoronamiento de un Estado moderno.
Hace mas de 20 afios que por la mayor parte de Somalia meridional y central se extiende
un conflicto interno, agravado por los distintos intereses politicos de alcance regional y
mundial. EI Gobierno Federal de Transicion, que subi6 al poder en 2004, ha adoptado
distintas formas y cuenta con el apoyo expreso de un pais vecino, Etiopia, y de la
comunidad internacional en su conjunto. Sin embargo, este Gobierno carece de las
capacidades y los recursos necesarios para ejecutar su mandato, aunque desde agosto de
2011 esta establecido en la capital, Mogadishu. Gran parte del resto de Somalia meridional
sigue controlada por al-Shabaab, movimiento islamico militante que cuenta con cierto
apoyo popular. En el norte, Somalilandia se ha declarado entidad independiente y
Puntlandia region semiautonoma; ambas regiones han establecido estructuras de gobierno
y administracion que garantizan una paz y seguridad relativas, aunque las fronteras entre
unay otra siguen siendo objeto de disputa.

El conflicto librado en Somalia meridional y central es el principal factor que explica el
hecho de que el pais figure entre los paises del mundo méas pobres y mas afectados por la
inseguridad alimentaria. EI desplome de los servicios basicos, en particular los de salud y
educacion, ha afectado principalmente a las mujeres y los nifios. En los Gltimos afos,
segun las estimaciones de mudltiples organismos, cerca del 25% de una poblacién de
7,5 millones de personas® carece de acceso a alimentos suficientes, por lo que necesita
asistencia alimentaria de emergencia®.

La situacion se ve agravada por sequias extremas y frecuentes®, la subida de los precios
mundiales de los alimentos y el combustible y la apreciable reduccion del espacio
humanitario desde 2008. La intensificacion del conflicto ha hecho de Somalia un entorno
especialmente peligroso para los trabajadores de la ayuda humanitaria, algunos de los
cuales han sido asesinados o raptados, y varios organismos que prestan ayuda han recibido

2 Las estimaciones demogréaficas varian entre los 7,5 millones (Proceso de llamamientos unificados, 2011) y
9,1 millones de personas (Economist Intelligence Unit, 2011); en la mayoria de los documentos actuales de las
Naciones Unidas se emplea una cifra de 7,5 millones de personas.

% Gran parte de estas personas son desplazados internos (PDI) que, a raiz del deterioro de sus medios de
subsistencia, dependen de la asistencia externa.

* Las més recientes tuvieron lugar en 2005-2006, 2009 y 2011.
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amenazas. Algunas organizaciones se han retirado y al-Shabaab ha prohibido la estancia a
otras al sospechar de sus intenciones.

La cartera de proyectos del PMA en Somalia

5. El PMA, organismo puntero en el conjunto de intervenciones humanitarias llevadas a
cabo en Somalia, es el organismo que recibe mas fondos con fines humanitarios en
relacion con el nivel de asistencia alimentaria necesario para todo el pais. En el periodo
correspondiente a la cartera, el PMA incurri6 en gastos directos® por valor de 825 millones
de délares®; en 2009 utilizé casi el 60% del presupuesto total de las Naciones Unidas para
Somalia’. Entre 2008 y 2011 las solicitudes de asistencia alimentaria formuladas por el
PMA representaron, por término medio, el 44% de la cartera de proyectos relacionados con
el Proceso de Ilamamientos unificados para Somalia (véase el siguiente cuadro).

PROCESO DE LLAMAMIENTOS UNIFICADOS PARA SOMALIA, 2006-2011
Afo Principales Poblaciéon beneficiaria Total Monto Porcen- Ndmero
factores necesario del necesario taje del de
Proceso de para el PMA total organis-
Ilamamientos (revisado) corres- mos
unificados (dolares) pondiente
(revisado) al PMA
(délares) (solo
alimentos)
2006 Conflicto; 2100 000 326 718 040* | 73 235 000 22,4 33
sequia
2007 Conflicto e 1 000 000 262 354 615* | 57 794 749 22,0 47
inundaciones
2008 Conflicto; 1 500 000 641097 679 | 247 564 995 38,6 75
inseguridad
alimentaria
cronica
2009 Conflicto; 3200 000 918 844 550 | 449 541 386 53,3 100
aumento de
los precios de
los alimentos;
inseguridad
alimentaria
cronica
2010 Conflicto; 3640 000 596 124 332 | 283 307 968 47,5 89
sequia;
recesion
mundial
2011 Conflicto; 2000 000 561469 946 | 191 605 662 34,1 109
inseguridad
alimentaria
cronica

* Importe inicial de 174.116.815 dolares; el 83% del aumento se debe a las necesidades alimentarias adicionales.
** Importe inicial de 237.112.824 dolares, revisado al alza para financiar nuevos proyectos.

> Excluidos los costos administrativos y de apoyo a los programas.
® Informes anuales de las realizaciones del PMA, 2006-2011. Roma.

" Grupo de Supervision de las Naciones Unidas. 2010. Informe del Grupo de Supervisién para Somalia

presentado de conformidad con la resolucion 1853 (2008) del Consejo de Seguridad, marzo. Disponible en:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2010/91&referer=/english/&Lang=S.
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6.

Dominaron el periodo de evaluacion dos operaciones de asistencia alimentaria: la
operacion prolongada de socorro y recuperacion (OPSR) 10191.1, iniciada a mediados de
2006, que tuvo 2,16 millones de beneficiarios, y la operacién de emergencia (OEM)
108120, iniciada a mediados de 2009, que se amplié para asistir a 3, 5 millones de
beneficiarios, incluido 1 millén de personas anteriormente atendidas por la Cooperativa de
Asistencia y Auxilio a Cualquier Parte del Mundo (CARE)®. La ampliacion sirvié para
prestar asistencia al mayor nimero de desplazados por el conflicto y a la poblacion pobre
de zonas urbanas afectada por los elevados precios de los alimentos y la hiperinflacion. La
cartera se centro en el socorro de emergencia; la recuperacion y el apoyo a los medios de
subsistencia no alcanzaron prominencia hasta 2010.

Durante el periodo evaluado, CARE (en 2009) y el PMA (en enero de 2010)
suspendieron por razones de seguridad sus actividades en zonas sujetas al control de
al-Shabaab, que posteriormente prohibié su regreso. Con ello se vio afectada la entrega de
asistencia alimentaria a zonas criticas de Somalia meridional y central, incluidas las
afectadas por la hambruna en 2011. En 2009-2010, tanto en los medios de comunicacion
como en el informe del Grupo de Supervision de las Naciones Unidas de marzo de 2010,
se acusé de desviacion de la ayuda alimentaria a personal y asociados del PMA, lo cual
mermo la confianza de los donantes en el Programa. A raiz de ello, en 2010 disminuy6
radicalmente el nivel de las contribuciones en efectivo y en especie destinadas a las
operaciones del PMA en Somalia; la situacién de las contribuciones volvio a la normalidad
solo después de que se declar6 la hambruna, en julio de 2011 (véase la Figura 1).

Figura 1: Valor total de las contribuciones de los donantes a las operaciones

del PMA en Somalia en el periodo 2006-2011
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Fuente: Direccion del PMA de Relaciones con los Gobiernos Donantes

CONSTATACIONES

Alineacion y posicionamiento estratégico

8.

Para adaptar sus operaciones en funcion de las necesidades del pais en materia de ayuda
humanitaria y desarrollo, el PMA hace referencia principalmente a las evaluaciones
estacionales interinstitucionales que organiza y sobre las que rinde cuentas la Unidad de
Analisis de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion (FSNAU) en Somalia. El Sistema de

¥ La evaluacion de la cartera de proyectos se centr6 principalmente en las operaciones de asistencia alimentaria,
no en las operaciones especiales.
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clasificacion integrada de la seguridad alimentaria y la fase humanitaria (CIF) —un
instrumento que forma parte integral de la labor de evaluacion— permite determinar qué
nivel de inseguridad alimentaria y crisis corresponde a las diferentes regiones del pais. El
CIF no tiene por objeto analizar las respuestas, pero sigue siendo la principal referencia
para planificar las intervenciones de ayuda humanitaria, lo cual pone de manifiesto la
debilidad del sistema de coordinacion de la ayuda humanitaria destinada a Somalia, en
cuyo ambito la pertinencia de las distintas modalidades de asistencia no es objeto de
suficientes debates y analisis.

9.  Durante el periodo de evaluacion el PMA ha adaptado eficazmente sus intervenciones en
funcién de la clasificacion establecida por la FSNAU, destinando a las zonas afectadas por
la inseguridad y alimentaria y la crisis una asistencia alimentaria correspondiente a su
situacion, principalmente mediante distribuciones generales de alimentos®, antes de adoptar
en 2010 un enfoque més centrado en la nutricion con el establecimiento de un programa de
alimentacion suplementaria selectiva. No obstante, en el marco de la evaluacion se
observaron pocos indicios o interpretaciones que permitieran determinar en qué medida la
asistencia alimentaria proporcionada respondia a las necesidades de los sectores mas
vulnerables de la poblacion destinataria y se ajustaba a las distintas zonas de subsistencia
que coexisten en Somalia, incluido el grupo de subsistencia constituido por hogares de
pastores. Los alimentos donados entraron en el sistema comercial porque los beneficiarios
optaron a menudo por vender parte de los productos recibidos.

10. Desde 2010 la oficina en el pais ha elaborado estrategias operacionales mas adaptadas a
las comunidades en transicion al darles la posibilidad de recuperar sus medios de
subsistencia y sus activos familiares para que tenga una mayor capacidad de supervivencia
ante futuras crisis. Esta estrategia ha sido un adelanto notable, y el PMA deberia hacer
mayor hincapié al respecto durante la proxima operacion de gran envergadura en Somalia.

11.  Por lo que se refiere a la alineacidn con las buenas practicas internacionales en la accion
humanitaria (véase el recuadro), desde 2011 el PMA ha mejorado considerablemente su
rendicion de cuentas ante los donantes, celebrando reuniones periddicas en Nairobi, y ante
las autoridades estatales competentes, organizando sobre el terreno reuniones de

pl’fm'flc_aC'on regional de las Diez principios para el compromiso internacional en
asignaciones de recursos. NO | Estados fragiles y en situaciones de fragilidad
obstante, gracias a la evaluacién se

comprobé que los asociados
cooperantes y los beneficiarios no

1. Tomar el contexto como punto de partida.
2. No hacer dafio.
3. Centrarse en la construccion del Estado como objetivo

hacian lo mismo en igual medida en principal.
las comunidades. 4. Priorizar la prevencion.
5. Reconocer los vinculos entre los objetivos politicos, de
12. De 2006 a 2009 el PMA seguridad y de desarrollo.

desempefio una funcién destacada 6. Promover la no discriminacién como fundamento de unas

P . . sociedades estables e inclusivas.
en las intervenciones para hacer 7. Alinearse con las prioridades locales de forma diferente segun
frente al aumento de la inseguridad 8 Zlc%?gger)s(:aoéobre unos mecanismos practicos de coordinacion
a“menta”_a_ y asumio la entre los actores internacionales.
responsabilidad de la zona de | 9. Actuarrapido... pero permanecer comprometido lo suficiente
operaciones de CARE tras la para tener posibilidades de éxito.

., . 10. Evitar que se creen bolsas de exclusion.
expulsion de este organismo por al-
Shabaab. Sin embargo, la situacion | Fuente: Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE).

P H 2007. Principios para el compromiso internacional en Estados fragiles y en
cambio radicalmente cuando fue situaciones de fragilidad. Paris.

® En 2008-2009 un 90% de los beneficiarios recibié alimentos mediante esta modalidad.
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expulsado también el propio PMA, en enero de 2010, y cuando el Grupo de Supervision de
las Naciones Unidas publico su informe en marzo de 2010. En la practica, la Oficina del
PMA para Somalia cerrd sus puertas durante las intensas consultas mantenidas por la
propia oficina y la Sede durante el primer semestre de 2010. EI PMA esperaba que la
prohibicion se levantara en las principales zonas operacionales, algo que no ocurrio, y la
oficina en el pais no tomd suficientemente la iniciativa en la busqueda de modalidades de
trabajo alternativas ni consiguié convencer a otros organismos a sustituirse a él en la
prestacion de asistencia alimentaria. Desde fines de 2010 el PMA ha dado muestras de su
firme compromiso institucional de participar en los mecanismos de planificacion mas
amplios, como la Estrategia de Asistencia a Somalia de las Naciones Unidas para
2011-2015 y el Plan de Accion para el Cuerno de Africa.

13. En la evaluacion se constato que el médulo de accion agrupada de asistencia alimentaria
en Somalia estaba dominado por el PMA y sus colaboradores méas cercanos, sin que se
celebraran suficientes debates sobre la pertinencia de las distintas modalidades de
asistencia alimentaria o de la estrategia global para el pais. A principios de 2010 no se
analizaron la consecuencia de la retirada del PMA de las zonas controladas por
al-Shabaab. Desde que en julio de 2011 se declaré la hambruna, el mddulo de asistencia
alimentaria ha asumido funciones mas estratégicas encargandose de la gama completa de
opciones de intervencion humanitaria y estudiando el papel més adecuado de cada
modalidad de intervencion (ayuda alimentaria, distribucion de cupones, transferencias de
efectivo etc.) para asegurar la eficacia de las intervenciones.

14. Para llevar a cabo sus operaciones, el PMA depende de la colaboracion con
organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales y nacionales®, pero las
consultas y la comunicacion entre la oficina en el pais y los asociados cooperantes en
materia de planificacion de programas y decisiones operacionales han sido deficientes
hasta la fecha. El trabajo de evaluacion realizado sobre el terreno demostré que este punto
débil habia tenido muchas consecuencias préacticas y politicas en las ONG que ejecutaban
los proyectos sobre el terreno, lo cual provocoé tensiones entre el PMA y algunos asociados
importantes hasta en fechas tan recientes como 2011, en el marco de la intervencion
emprendida en respuesta a la hambruna. EI PMA ha establecido Gltimamente un proceso de
enlace mas estrecho con las ONG asociadas sobre el terreno.

15. Una gran dificultad encontrada por el PMA fue la confusion entre las prioridades
politicas y los objetivos humanitarios del sistema de las Naciones Unidas. Durante este
periodo, las Naciones Unidas prestaron respaldo politico expreso al Gobierno Federal de
Transicion, pero la intervencion humanitaria se necesitaba principalmente en zonas que
este Gobierno no tenia controladas. Como consecuencia de ello, era muy importante
asegurar que se aplicaran las buenas practicas internacionales en los Estados fragiles y en
situacion de conflicto, en particular en vista de la escala de las operaciones del PMA. En la
evaluacion se observd que se habia cuestionado la neutralidad del Programa en cuanto a la
seleccion de los contratistas’ y que el PMA no habia tenido en la debida cuenta las
consecuencias de entregar ayuda alimentaria en zonas controladas por al-Shabaab, que en
2009 desafiaba abiertamente ese tipo de intervenciones.

16. A la hora de intervenir ante emergencias humanitarias, el PMA tenia muy pocas
oportunidades de colaborar con instancias estatales o de armonizar sus estrategias con
ellas, dado que estos actores disponian de una capacidad limitada y muchos de ellos eran
partes en el conflicto, como era el caso del Gobierno Federal de Transicion en el sur. Si fue

19 A fines de 2009 la oficina en el pais Somalia habia concertado acuerdos de asociacién sobre el terreno con 181
ONG.
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posible cierto grado de alineaciéon en las zonas septentrionales, méas estables, donde el
PMA trabd relaciones con los ministerios de salud y educacién. La contribucion del
Programa a la Estrategia nutricional para Somalia para 2011-2013 ofrece un ejemplo
excelente de colaboracion interinstitucional dirigida a prestar apoyo a las principales
autoridades estatales del pais.

17. La iniciativa mas estratégica emprendida junto con las autoridades locales fue la
descentralizacion, iniciada a principios de 2011, de la planificacién semestral de la
asignacion de la asistencia alimentaria del PMA (en Somalilandia, Puntlandia y las
regiones centrales), lo cual facilit6 la participacion de personal gubernamental y garantizd
la coincidencia de las intervenciones con las prioridades y los planes de las autoridades
locales. En el marco de la evaluacion se determind que este enfoque territorial en materia
de planificacion de las asignaciones de recursos y desarrollo de capacidades era un
elemento importante del fortalecimiento de la capacidad de adaptacién del PMA a los
contextos locales. También se sugiere que la elaboracion de estrategias territoriales sera
fundamental para que en el futuro prosiga esta labor.

18. A falta de mecanismos de coordinacién de ambito nacional dirigidos por el Gobierno, es
especialmente importante que el PMA, como destacado agente de ayuda humanitaria en
Somalia, garantice la coherencia con sus asociados en este ambito. Ello se ha logrado
fundamentalmente mediante el intercambio de informacion y la planificacion en el marco
del modulo de asistencia alimentaria, asi como gracias al Proceso de llamamientos
unificados multisectorial, que hace hincapié en la intervencion de emergencia que debera
realizarse en un afio determinado. EI PMA participa en dos iniciativas, el Plan de
Transicion de las Naciones Unidas para 2008-2010 y la Estrategia de Asistencia a Somalia
de las Naciones Unidas para 2011-2015, que constituyen el marco en el que se establecen
las prioridades para los programas de recuperacion y desarrollo en la totalidad del sistema
de las Naciones Unidas.

19. Las relaciones del PMA con los otros agentes del equipo de las Naciones Unidas en el
pais fueron problematicas hasta 2010. EI motivo fue, en parte, la preocupacion del PMA
por la influencia del programa politico de las Naciones Unidas en las prioridades de la
esfera humanitaria en Somalia, mientras que otras instancias de las Naciones Unidas tenian
la impresion de que el PMA estaba determinando unilateralmente sus propios planes y
estrategias en funcion de su programa de ayuda alimentaria. Esta divergencia de opiniones
se agrandd cuando el Programa se retird de las zonas controladas por al-Shabaab sin
conocimiento previo del equipo de las Naciones Unidas en el pais. Desde entonces, el
PMA ha procurado mejorar estas relaciones: ha firmado con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) un plan de accién conjunto en el que se definen mejor
los papeles y responsabilidades en el marco de las intervenciones centradas en la nutricion,
mientras que con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) y el UNICEF ha empezado a elaborar una estrategia conjunta de
fomento de la capacidad de resistencia a las crisis en el contexto de Somalia.

Factores que determinan la adopcion por el PMA de decisiones estratégicas

20. La dependencia de la oficina en el pais encargada del andlisis y cartografia de la
vulnerabilidad (VAM) es responsable del analisis de las cuestiones relacionadas con el
hambre, la seguridad alimentaria y la nutricion a escala nacional. La dependencia, pequefia
para la escala y la complejidad de las operaciones del PMA en Somalia, recurre en gran
medida a los datos y analisis de la FSNAU. Participa en la labor de recopilacién y analisis
de datos sobre el terreno, en la que se basan las evaluaciones semestrales de la FSNAU, y
efectia su propia labor de cartografia, evaluacion, andlisis y planificacion de las
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21.

22,

23.

24,

asignaciones de recursos. Este nivel de colaboracion y consenso en materia de evaluacién
de las necesidades es Unico en su género. Las evaluaciones de la seguridad alimentaria y la
vulnerabilidad permiten entender con mayor precision las causas subyacentes de la
inseguridad alimentaria. No obstante, el equipo de evaluacién constatd que no habia un
grado suficiente de andlisis del impacto de la ayuda alimentaria en la produccion y los
mercados agricolas locales, y que la dependencia de VAM del PMA no divulgaba
ampliamente sus andlisis a los otros organismos.

El equipo de evaluacion examino la correlacion entre los analisis efectuados por el PMA
a partir de las cifras de la FSNAU sobre las poblaciones en situaciones de crisis y las
operaciones emprendidas durante el periodo evaluado; de este examen se dedujo que el
namero efectivo de los beneficiarios superaba a veces las previsiones —que coincidian con
las cifras de la FSNAU—, hasta que el Programa se retir6 de las zonas sujetas al control de
al-Shabaab en Somalia meridional y central, lo que dio lugar a disparidades apreciables
desde mediados de 2009. Los analisis empleados por el PMA parecian corresponderse
relativamente bien con la ejecucion real sobre el terreno; las cifras de beneficiarios
coincidian con las evaluaciones de las necesidades excepto cuando la ejecucion de las
operaciones se veia limitada por factores externos, como problemas de acceso o
reducciones notables de los fondos aportados por los donantes, como ocurrié unos meses
mas tarde siempre en 20009.

Las principales dificultades planteadas por el analisis estan relacionadas con los factores
siguientes: datos demograficos no actualizados ni fiables —un problema con el que se
enfrentan todos los organismos de ayuda humanitaria—; un conocimiento limitado de las
relaciones de poder y la dinamica de los clanes en las comunidades beneficiarias, y la
necesidad de prestar mas atencion a la pobreza urbana en lugar de limitarse a las personas
desplazadas internamente (PDI). En el marco de la evaluacién se detectaron deficiencias en
el analisis de las intervenciones del PMA, por lo que se propone que el PMA se esfuerce
mas por promover un analisis adecuado de las intervenciones a escala interinstitucional.

Desde 2008 la oficina en el pais ha establecido un enfoque mas riguroso en materia de
seguimiento y evaluacion (SyE) con arreglo al cual las oficinas sobre el terreno y en el pais
cuentan con la capacidad necesaria para presentar informes mensuales en los que figure
informacion actualizada sobre la calidad de la ejecucidn, el cumplimiento de las normas y
las cuestiones planteadas por los beneficiarios o los asociados. En el PMA se considera que
el rigor en la presentacion de informes forma parte de las mejores préacticas. La cobertura
prevista para el seguimiento geografico correspondiente a cada oficina de zona oscila entre
el 30% y el 40% del total de puntos de distribucion de alimentos activos, lo cual supera con
mucho los objetivos de seguimiento establecidos por el Programa en otras partes.

El sistema de SyE esta concebido fundamentalmente para detectar desviaciones y casos
de incumplimiento de las normas vigentes. Es sélido por lo que se refiere a los indicadores
de los procesos y productos, pero presenta deficiencias en cuanto a los efectos, de modo
que no sirve para medir el impacto de la asistencia alimentaria en las personas,
comunidades y mercados locales a los que esta va dirigida. En el marco del trabajo de
evaluacion sobre el terreno se constatd sistematicamente que, a juicio de los beneficiarios,
no habian sido adecuadas las consultas directas con el PMA ni habia sido suficiente el
grado de informacién facilitado sobre las escasas consultas celebradas. Sus principales
contactos con el PMA eran las visitas de seguimiento sobre el terreno. En 2010 se
establecié una base de datos para el seguimiento de casos problematicos y se puso a
disposicion de los beneficiarios una linea telefonica directa. En 2011 se registraron en el
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25.

26.

27.

sistema de seguimiento 587 casos, pero el seguimiento resultd lento y engorroso; muy
pocos beneficiarios hicieron uso de la linea directa™.

Debido a los riesgos contextuales, programaticos y operacionales en Somalia, para el
PMA ha sido particularmente dificil asegurar una gestion de riesgos adecuada. En cuanto
al contexto, una conclusion de la evaluacion fue que el PMA habia adoptado una estrategia
de alto riesgo desde principios de 2009, cuando habia pasado a ser la Unica instancia
importante encargada de la ayuda alimentaria en zonas controladas por al-Shabaab y habia
ampliado notablemente los niveles de ayuda alimentaria en oposicién al programa de
autosuficiencia agricola de al-Shabaab. No se habia establecido una planificacion para
imprevistos en caso de retirada, y no se habian estudiado lo suficiente las consecuencias de
los cambios de las politicas de los donantes*? ni el mayor riesgo que habfan corrido las
poblaciones vulnerables tras la retirada de la ayuda alimentaria del PMA en Somalia
meridional a principios de 2010.

Fueron insuficientes las medidas adoptadas para que la reputacion no se viera dafiada.
En el periodo 2007-2010 el PMA adopté métodos de trabajo internos y unilaterales,
restringiendo la colaboracion a los asociados con los que mantenia relaciones estrechas,
tras lo cual su historial de comunicacion resultd deficiente. Empeoraron la situacion el
silencio institucional del Programa tras las diversas denuncias presentadas en 2009 y la
falta de consultas con los asociados antes de la retirada de las zonas controladas por
al-Shabaab en enero de 2010. En el marco de la evaluacion destaca la ausencia de medidas
de parte del despacho regional y la Sede, que no desempefiaron una funcién dindmica para
limitar el riesgo institucional durante este periodo.

Los riesgos operacionales han sido muy altos en Somalia meridional y central. EI PMA,
que ha estado muy expuesto a estos riesgos, ha perdido desde 2006 un total de
14 funcionarios y contratistas. Los funcionarios nacionales, en particular los supervisores
in situ, pasan mucho tiempo sobre el terreno y son el principal punto de contacto entre los
beneficiarios y el PMA. En el marco de la evaluacion se sugiere un incremento de la
capacidad del personal sobre el terreno®®, pues la actual situacion plantea riesgos notables
en materia de seguimiento, supervisién y participacion de los beneficiarios.

Realizaciones y resultados de la cartera de proyectos

28.

Las operaciones del PMA aumentaron notablemente durante el periodo de evaluacion,
pasando de 1,47 millones de beneficiarios en 2006 a 3,20 millones en 2009, casi la mitad
de la poblacion de Somalia (véase la Figura 2). Este aumento vino impulsado por el
deterioro de las condiciones de seguridad en Somalia meridional y central, la sucesion de
sequias y el alto precio de los alimentos. Predomind el socorro de emergencia, en particular
las distribuciones generales de alimentos, en el marco de lo cual se distribuyeron en 2009
mas de 300.000 toneladas (véase la Figura 2). Desde fines de 2010 se empez0 a preferir la
alimentacion suplementaria selectiva a la distribucion general de alimentos a fin de reducir
los frecuentes errores de inclusion de beneficiarios. En consecuencia, aumento la
proporcién de las actividades nutricionales con respecto al total de las intervenciones del

1 E| promedio registrado fue de apenas 2,5 llamadas al mes entre julio de 2011 y 2012, probablemente por falta
de informacion.

2 Hasta 2010, el 60% de los fondos para las operaciones del PMA en Somalia procedia de fuentes
gubernamentales estadounidenses.

3 El PMA recurria a equipos de asistencia a los programas integrados por agentes que no eran del PMA, pero
muchas partes interesadas consideraban que, si bien a veces era necesario recurrir a ellos en ubicaciones
inseguras, dichos equipos no permitian sustituir al personal sobre el terreno de manera satisfactoria.
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PMA. Otros elementos de la nueva estrategia fueron la interrupciéon de la asistencia
especial de la que se beneficiaban las PDI desde hacia mucho tiempo y el aumento de las
actividades de alimentos por trabajo (APT) en situaciones de emergencia como alternativa
a las distribuciones generales de alimentos de caracter mas selectivo. Se trata de medidas
positivas que deberian reducir la dependencia de la ayuda alimentaria imperante en
determinadas zonas de Somalia meridional. Desde 2007 en las zonas urbanas de
Mogadishu se aplica el enfoque de autoseleccion basado en la distribucion de raciones
cocinadas.

Figura 2: Numero total de beneficiarios y volumen de los alimentos
distribuidos en Somalia en el periodo 2006-2011

4 i — 400
- 350
- 300
- 250
- 200

- 150

Miles de toneladas

- 100

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Beneficiarios @=—=¢ Toneladas

Fuente: Registros de la Oficina del PMA para Somalia.

29. En el marco de la nueva estrategia de intervencion de emergencia adoptada por la oficina
en el pais, la evaluacion permitio detectar a determinados grupos que podian excluirse de
la alimentacion suplementaria selectiva: familias sin hijos, personas de edad avanzada,
discapacitados y la poblacion pobre del medio urbano. Ademas, existen oportunidades de
emplear otras modalidades, como la distribucién de cupones para alimentos*, que ya se
experimentaron en febrero de 2012 en Burao, y las transferencias monetarias
condicionadas 0 no condicionadas, las cuales, con respecto a la ayuda alimentaria, ofrecen
ventajas logisticas y de acceso.

30. Sobre la base de un andlisis mejorado de la situacion de la seguridad alimentaria y
nutricional, el componente de nutricion de la cartera de proyectos del PMA se amplio
notablemente desde 2010 con una serie de actividades, por ejemplo de alimentacion
suplementaria general destinada a nifios en situaciones de vulnerabilidad, de alimentacion
suplementaria selectiva destinada a nifios afectados por malnutriciéon aguda y a mujeres
embarazadas y lactantes, y de raciones para llevar a casa destinadas a todos los nifios y
madres que asistian a centros de salud maternoinfantil (SMI). Las partes interesadas,

1 En colaboracién con la Oficina del PMA en la Republica Democrética del Congo, en febrero de 2012 la
Oficina del PMA para Somalia empez6 a experimentar la entrega de raciones a los hogares en forma de cupones
para alimentos, en el marco de las actividades de alimentacién suplementaria selectiva realizadas en Burao
(Somalilandia).
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incluidas las autoridades estatales, consideraron que la especial atencion prestada a la
nutricion constituia una respuesta apropiada para prevenir la malnutricion y promover la
atencion sanitaria en estos centros. Se trata de un enfoque flexible, cuya escala puede
ampliarse o reducirse en funcion de las necesidades y las fluctuaciones estacionales.

31. Si bien la asistencia a los centros de SMI ha aumentado notablemente a raiz de las
intervenciones, sigue suscitando preocupacion la posibilidad de que, al depender el
programa de alimentacion suplementaria selectiva de unos centros fijos, queden excluidos
algunos nifios que viven en zonas remotas; en consecuencia, es necesario que el PMA
amplie la escala del programa movil realizado en colaboracion con el programa terapéutico
para pacientes no hospitalizados del UNICEF a fin de dar continuidad al tratamiento y
mejorar la cobertura. Existen indicios de que la combinacion del suministro de raciones
familiares con la alimentacion suplementaria selectiva ha llevado a aumentar las tasas de
recuperacion, mientras que otros elementos sugieren que, en algunos casos, existe la
posibilidad de que los beneficiarios mantengan el peso de un nifio en un nivel bajo para
seguir recibiendo esta racién. También es posible que haya cierto solapamiento entre las
actividades de alimentacion suplementaria selectiva y las de SMI.

32. La alimentacion suplementaria general solo puede representar una solucion temporal,
especialmente en las zonas ganaderas del norte, pues con ella no se combaten las causas
ultimas de la inseguridad alimentaria. EI apoyo alimentario a enfermos de tuberculosis y
personas con VIH ha resultado muy eficaz para convencer a las personas a someterse a
pruebas y a seguir los regimenes de tratamiento, lo que ha permitido alcanzar una tasa
elevada de curacidn entre los pacientes de tuberculosis. No obstante, como ocurre en varias
intervenciones nutricionales, el suministro de alimentos no siempre ha sido constante.

33. En el marco de la seguridad alimentaria se han llevado a cabo actividades de APT,
alimentos para la creacion de activos (ACA) y alimentos para la capacitacion que
representaron una parte minima de la cartera de proyectos’; la oficina en el pais necesito
cierto tiempo para comprometerse a nivel institucional con la modalidad de ACA. Los
proyectos, cuya preparacion ha de ser meticulosa, se han ejecutado de forma fragmentada y
han reportado beneficios relativamente exiguos. Se han visto especialmente afectados por
las interrupciones del suministro, y su breve duracion los hace incompatibles con las
necesidades de capacitacion. La escasa esfera de accion y las competencias técnicas
limitadas de las ONG locales asociadas han representado un problema importante. Es
necesario establecer asociaciones mas estratégicas para que las actividades de ACA se
Ileven a cabo a mayor escala y tengan un mayor impacto.

34. El numero de escuelas primarias que recibieron asistencia mediante actividades de
alimentacion escolar de emergencia aumenté de 118 en 2006 a 319 en 2009, maximo
alcanzado antes de que el PMA se retirara de Somalia meridional y central. El Programa
presta apoyo a cerca del 10% de las escuelas operativas en las zonas a las que tiene acceso.
Los resultados recientes de una evaluacion interna indican que las escuelas que contaron
con la asistencia del PMA alcanzaron la meta de aumento anual del 10% en la tasa de
matricula en Somalilandia, pero no en Puntlandia. En ambas zonas se observaron mejoras
en la proporcién de nifias matriculadas.

35.  Ni Somalilandia ni Puntlandia disponen de una base central de datos sobre las escuelas,
por lo cual el PMA tuvo que recurrir a la informacion generada por otros organismos de las
Naciones Unidas, que tal vez no coincidiera con los datos de que disponian las autoridades

15 En 2009 y 2010 estas actividades representaron menos del 1% de los recursos alimentarios asignados por el
PMA.
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de educacion regionales. Los intentos de conseguir que los ministerios asumieran la
responsabilidad de una parte de las actividades de seguimiento han surtido poco efecto, y
esta labor sigue realizdndose principalmente por iniciativa del PMA. El programa de
alimentacion escolar de emergencia se centra aun en los principales centros urbanos y es
insuficiente la atencidén que se presta a las zonas situadas méas al norte, donde el nivel de
inseguridad alimentaria es mucho mas elevado.

CONCLUSIONES

36.

37.

38.

Han sido duras las ensefianzas extraidas de la experiencia del PMA en Somalia entre
2006 y 2010, fecha en la que el Programa perdié gran parte de su credibilidad ante la
comunidad internacional de ayuda humanitaria. Desde 2010 se ha hecho mucho por lavar
la reputacion del PMA en Somalia y adaptar mejor las prioridades operacionales a la
realidad de un contexto problematico. Sin embargo, aunque el Programa parte de una
amplia base de andlisis de la seguridad alimentaria y nutricional en el pais, sobre el terreno
todavia no esta suficientemente clara la importante dindmica de los clanes, como tampoco
esta clara la pertinencia de las opciones de intervencion alternativas aplicables en funcién
de las distintas zonas de subsistencia. La escasa armonia del PMA con las autoridades
estatales y otros agentes de ayuda humanitaria contribuyé a su pérdida de credibilidad en
2009-2010; actualmente, el Programa hace participar en mayor grado a las principales
partes interesadas en sus procesos de planificacion, pero para poder interactuar con ellas ha
de tener alin mas en cuenta sus estrategias complementarias.

Hasta 2010 el PMA y CARE garantizaban que la cobertura de las intervenciones de
asistencia alimentaria en Somalia fuese suficiente para responder a las necesidades del
pais; como consecuencia de una planificacion inadecuada, la retirada del Programa de
extensas zonas de Somalia meridional y central tuvo importantes repercusiones, pues no se
habian estudiado suficientemente modalidades alternativas, ni siquiera en el marco del
correspondiente mecanismo de coordinacion. Esta situacién se vio precipitada por la
agravacion de las circunstancias que llevaron a la declaracién de la hambruna en julio de
2011. La conexion entre actividades de emergencia y actividades de transicion en el marco
de las operaciones programadas recibi6 mayor atencion en 2010-2011, pues el PMA se
centrd en zonas mas estables donde habia oportunidad de mejorar la capacidad de
resistencia de los hogares y las comunidades.

Entre 2006 y 2009, la oficina en el pais dio muestras de contar con las capacidades y
competencias necesarias para entregar con eficiencia ayuda alimentaria de emergencia,
habiendo superado los productos previstos en un entorno muy complejo. Las denuncias de
desviacion de suministros recibidas en 2009 y 2010 minaron por completo la confianza
interna y externa en el PMA, que ldgicamente centr6 su atencion en el fortalecimiento de
las medidas relativas al cumplimiento de las normas. Desde 2010 el PMA ha avanzado
considerablemente en la mejora de su eficacia centrandose en las actividades nutricionales
en el marco de las intervenciones de emergencia. Se hace mejor uso de los limitados
recursos, y el Programa se ha relacionado de forma mas estratégica con algunos de los
principales asociados humanitarios. Sin embargo, subsisten importantes &mbitos que deben
abordarse, en particular por lo que se refiere a mejorar la rendicion de cuentas ante los
beneficiarios, evidenciar mejor los impactos que tienen las distintas intervenciones de
asistencia alimentaria en los hogares afectados por la inseguridad alimentaria y nutricional
y, en aras de la futura sostenibilidad, asegurar que las instituciones estatales viables
encargadas de la gestion del riesgo de catastrofes y la planificacion de los sectores de la
educacion y la salud cuenten con las capacidades necesarias para que su accion sea eficaz.
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RECOMENDACIONES

Analisis de la seguridad alimentaria

39. Recomendacion principal 1: Se deberia fortalecer la dependencia de VAM de la
Oficina del PMA en Somalia a fin de generar informacion sobre la seguridad alimentaria y
nutricional que complemente las evaluaciones y analisis de la FSNAU, la Red de sistemas
de alerta temprana en caso de hambruna (FEWS NET) y otras instancias. Esta informacion
deberia permitir principalmente ampliar la capacidad del PMA de adoptar decisiones
estratégicas pertinentes y cruciales en materia de programacién, pero también contribuir a
mejorar los conocimientos de las instancias estatales y de los otros asociados humanitarios
para que la labor de planificacion y las intervenciones sean eficaces. Mas concretamente:

la) Habria que realizar estudios independientes con el apoyo técnico del despacho
regional y la Sede para determinar: i) los beneficios que la asistencia alimentaria
puede reportar a los diferentes tipos de hogares en funcion de su composicion, nivel
de prosperidad y ubicacion geogréafica clasificada con arreglo a los medios de
subsistencia; ii) el impacto de la asistencia alimentaria en las economias agricolas y
ganaderas locales, incluido el efecto en los mercados de trabajo de Somalia, y iii) la
situacién de la poblacién urbana pobre, a diferencia de las comunidades
tradicionales de PDI, en particular por lo que se refiere al género y la pertenencia a
un determinado clan, a fin de servir de base para la futura estrategia de seleccion de
beneficiarios del PMA. (Para mediados de 2013).

1b) Mejorar el acopio y analisis de datos sobre la economia de los mercados de
alimentos en Somalia, con el apoyo técnico del despacho regional y la Sede
centrandose en la capacidad de los mercados de responder a las variaciones de la
demanda mediante intervenciones basadas en el mercado, como transferencias de
efectivo y cupones, y hacer frente a las repercusiones de las corrientes comerciales
transfronterizas para el acceso de los hogares a los productos alimenticios basicos,
en colaboracion con la FEWS NET y la FSNAU. (Para fines de 2013).

Elaboracion de estrategias

40. Recomendacion principal 2: El PMA debera basar la estrategia para el pais, elaborada
en el marco méas amplio de la Estrategia de Asistencia a Somalia de las Naciones Unidas,
en estrategias territoriales que tengan en cuenta lo siguiente: i) los distintos contextos
politicos y las condiciones de seguridad de cada zona; ii) la diversidad de las zonas de
subsistencia; iii) los distintos aspectos que predominan a medida que se pasa de las
actividades de socorro a las de desarrollo, como por ejemplo la planificacion para
imprevistos, la preparacion para la pronta intervencion y respuesta en emergencias, la
recuperacion y la transicion; iv) las diferentes modalidades de transferencia en la
prestacion de asistencia alimentaria (suministro de productos alimenticios, entrega de
cupones y transferencias de efectivo) que pueden emplearse en distintos entornos rurales y
urbanos, y v) la capacidad variable de las autoridades estatales, las instituciones y los
asociados humanitarios.

2a) Cuando sea viable, las estrategias territoriales del PMA deberian centrarse mas en
la lucha contra las causas subyacentes de la malnutricion colaborando con los
principales asociados —la FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
[FIDA], la Organizacion Internacional del Trabajo [OIT] y el UNICEF—, que
ofrecen toda una gama de conocimientos y competencias especializados y
complementarios con la cual se lograra: i) adoptar un enfoque concertado para
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fortalecer la capacidad de resistencia a las crisis de los hogares y las comunidades
de las zonas mas vulnerables de Somalia; ii) aumentar las sinergias en la
programacion 'y aprovechar mas eficazmente los recursos, por ejemplo
incorporando actividades de ACA en los proyectos generales de desarrollo agricola
y ganadero e incorporando la alimentacion suplementaria selectiva en el programa
terapéutico para pacientes no hospitalizados, y iii) dar prioridad a intervenciones
como las de alimentacion escolar en las zonas de mayor inseguridad alimentaria y
nutricional donde la cobertura es escasa. (Para fines de 2013).

Seguimiento y evaluacion

41,

Recomendacién principal 3: En el PMA debe producirse un cambio de paradigma para
promover e incentivar la medicion de resultados. La informacién y el andlisis generados
por la dependencia encargada del seguimiento y evaluacion deben ser algo méas que un
instrumento para garantizar el cumplimiento de las normas; esta unidad deberia orientar y
apoyar méas eficazmente la programacion institucional facilitando informacién directa
sobre la pertinencia y el impacto de las distintas intervenciones en los diferentes grupos
socioeconémicos, y recurrir en menor grado a datos secundarios relativamente menos
fiables. Mas concretamente:

3a) Deberian elaborarse indicadores de los efectos realistas y mensurables, con el
apoyo técnico del despacho regional y la Sede. Estos indicadores deberian
vincularse directamente con las distintas intervenciones programaticas del PMA —
especialmente en el caso de modalidades innovadoras como la alimentacion
suplementaria selectiva—, incorporarse en el sistema de seguimiento y evaluacion
y darse a conocer en los informes normalizados de los proyectos, al igual que los
datos relativos a los productos. (Para su incorporacién en los informes
normalizados de los proyectos en 2013).

3b) Deberia elaborarse una estrategia de interaccion en la que se establezca la manera
en que las cuestiones y preocupaciones planteadas por los beneficiarios y sus
comunidades, en el marco del seguimiento sobre el terreno, se tendran en cuenta y
serviran de base para la planificacién y el disefio de los programas. (Para mediados
de 2013).

Desarrollo de capacidades

42,

Recomendacion principal 4: EI PMA deberia contar con las competencias y los
recursos necesarios para mejorar el seguimiento sobre el terreno y aumentar la eficacia del
desarrollo de la capacidad de las autoridades estatales y los asociados cooperantes a fin de
prestar apoyo a las evaluaciones y de contribuir a la realizacion de las intervenciones
programaticas del PMA vy a la presentacion de informes al respecto; para ello habria que
inspirarse de cerca en otras actividades de desarrollo de capacidades llevadas a cabo por el
sistema de las Naciones Unidas. Mé&s concretamente:

4a) ElI PMA deberia fomentar la capacidad de las oficinas de zona para generar y
analizar informacion sobre los productos y los efectos correspondientes a su &mbito
geografico, con el apoyo de un mayor nimero de supervisores sobre el terreno
capacitados que entiendan mejor los objetivos en materia de seguridad alimentaria
y nutricional incorporados en la programacion del PMA. (Para mediados de 2013).

4b) El PMA ha de prestar apoyo con mayor eficacia a los objetivos de desarrollo de
capacidades correspondientes a las estrategias territoriales centrandose en la
capacidad necesaria de las institucionales gubernamentales cuyo mandato se centra
en la preparacion para situaciones de urgencia y la gestion de los riesgos de
’WFP\
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catdstrofes (como la autoridad nacional para la investigacion sobre el medio
ambiente y la preparacion para catastrofes y su gestion de Somalilandia y el
organismo de asuntos humanitarios y gestion de las catastrofes de Puntlandia) y en
los departamentos de planificacion para los sectores de la educacion y la salud. El
desarrollo de la capacidad deberd permitir a las oficinas gubernamentales asumir
mayor responsabilidad en materia de reunion de informacion, seguimiento y apoyo
técnico a la capacitacion, alimentacion escolar e intervenciones en el &mbito de la
nutricion. (Para fines de 2013).

Comunicacion y coordinacion

43. Recomendacion principal 5: EI PMA debe mejorar considerablemente sus consultas y
comunicaciones externas en relacion con el anélisis, la planificacion de la programacion y
la adopcion de decisiones para mejorar la transparencia y aumentar la rendicion de cuentas
ante sus principales partes interesadas. M&s concretamente:

5a)

5b)

El PMA debe inspirarse en recientes iniciativas de enlace periddico con los
donantes y los asociados cooperantes en la oficina en el pais y las oficinas de zona,
respectivamente, estableciendo una estrategia de comunicacion y asociacion que
determine las actividades mediante las cuales se informa periddicamente a los
asociados de la evolucion de los programas y las cuestiones conexas, con apoyo
técnico del despacho regional y la Sede. (Para mediados de 2013).

Como organismo codirector, junto con la FAO, del médulo de accién agrupada de
seguridad alimentaria recien establecido en Nairobi y sobre el terreno, el PMA
debera: i) facilitar el estudio de diversas opciones de respuesta a corto y a largo
plazo sobre la base del analisis de la FSNAU, la FEWS NET y el Programa en
materia de seguridad alimentaria y nutricional; ii) definir el papel que pueden
cumplir el PMA, la FAQ y otros asociados en estas respuestas, y iii) dar a conocer
a otros agentes destacados el analisis, los planes de aplicacion, los informes sobre
la marcha de los trabajos y el seguimiento y evaluacién correspondientes a su
programa de asistencia alimentaria, y iv) emplear el médulo como foro para
promover estrategias alternativas en caso de que un agente principal como el PMA
no pueda acceder a una zona determinada. (Para mediados de 2013).
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LISTA DE LAS SIGLAS UTILIZADAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO

alimentos para la creacion de activos

alimentos por trabajo

Cooperativa de Asistencia y Auxilio a Cualquier Parte del Mundo
Clasificacion integrada de la seguridad alimentaria y la fase humanitaria

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura

Red de sistemas de alerta temprana en caso de hambruna
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Unidad de Analisis de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
operacion de emergencia

Organizacion Internacional del Trabajo

organizacion no gubernamental

operacion prolongada de socorro y recuperacion

persona desplazada internamente

seguimiento y evaluacion

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

analisis y cartografia de la vulnerabilidad
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