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R�sum�
1. L�enqu�te pour l�analyse compr�hensive de la s�curit� alimentaire et de la vuln�ra bilit�

(CFSVA) r�alis�e en 2007 en milieu rural vise principalement � connaÓtre l�incidence de
l�ins�curit� alimentaire et de la vuln�rabilit� et � �tablir les profils des m�nages Ô
notamment en fonction de leurs moyens d�existence - en situation d�ins�cur it� alimentaire
et ceux des m�nages vuln�rables � l�ins�curit� alimentaire. La collecte des donn�es Ô
qui a dur� un mois et demi environ � compter de d�but octobre 2007 - a port� sur plus de
3000 m�nages r�sidant en milieu rural . L��chantillon de m�nages a  �t� stratifi� selon le
d�coupage administratif du territoire en d�partements (y compris le d�partement de
Nippes) et selon le d�coupage en zones de moyens de subsistance �tabli par la CNSA et
FEWS-NET en 2005 sur la base de travaux d�ordre qualitatif.

2. La population rurale est, sans surprise, une population jeune avec 50% d�individus —g�s
de moins de 20 ans. Les conditions de vie de cette population sont pour l�essentiel
probl�matiques. Si la majorit� des m�nages sont propri�taires de leur logement,
l�entassement moyen est de 2.8 personnes par pifice et l�accfis aux services de base est
restreint, notamment en ce qui a trait aux sources am�lior�es d�approvisionnement en
eau (39.4% des m�nages), ou � des toilettes am�nag�es dans le logement (37.3%).

3. Le taux d�alphab�tisme de la population de 15 ans et plus est encore largement
insuffisant (56.2%) mais il faut souligner une forte progression interg�n�rationnelle du fait
de savoir lire et �crire : les jeunes de 25-29 ans sont deux fois plus (2.42) alphab�tis�s
que leur aÓn�s de 50 -54 ans. De plus, l��cart  entre les taux d�alphab�tisme des hommes
et des femmes s�est trfis largement resserr� ch ez les jeunes g�n�rations.

4. On observe que deux tiers (2/3) de la population d�—ge scolaire (6-24 ans) ont d�clar�
fr�que nter l��cole. Ce taux de fr�quentation est surprenant en regard des r�sultats des
enqu�tes pr�c�dentes comme l�Enqu�te sur les Conditions de Vie en Ha¯ti  (ECVH 2001)
de l�Institut Ha¯tien de Statistique et d�Informatique (IHSI) et du recensement de la
population r�alis� en janvier 2003  par le m�me Institut  qui indique qu�au cours de l�ann� e
2001-2002, 45,9% de la population —g�e de 6 � 24 ans ont fr�quent� un �tablissement
scolaire ou universitaire.

5. En tout �tat d e cause, 56.3% des 6-24 ans ont r�ussi au moins une ann�e d u primaire et
20.3% ont un niveau d��tudes secondaires. En r� sum� , les niveaux d��tude de la
population rurale d�—ge scolaire sont encore faibles. Ils le sont notamment dans les zones
rurales les moins affect�es par les dynamiques urbaines comme les zones de plaine.

6. La participation de la population en —ge de travailler (10 ans et plus) au march�  de
l�emploi est plutÕt faible : 50.2% de celle-ci travaillent ou sont � la recherche d�un emploi.
D�oÒ des ratios de d�pendance �conomique parti culifirement �lev�s (103 inactifs � la
charge de 100 actifs occup�s). Les actifs occup�s se retrouvent pour moiti� dans
l�agriculture, le reste travaillant dans le commerce, et pour une bonne part (20%) dans
des branches d�activit� non sp�cifi�es. Ceci dit,  il se produit vraisemblablement une
cassure interg�n�rationnelle : les jeunes actifs sont moins engag�s dans l�agriculture que
leurs aÓn�s. On les retrouve davantage dans le commerce et les autres services. En
outre, certains niveaux d��ducation semblent �loigner les individus de l�agriculture : alors
que celle-ci concentre la majorit� des actifs occup�s  sans niveau d��tude  (60.3%), ceux
qui ont achev� avec succfis au moins une ann�e du cycle secondaire se retrouvent plus
fr�quemment dans d�autres branches,  notamment dans les services comme le transport
ou la restauration (plus d�un tiers d�entre eux).
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7. L�agriculture pratiqu�e , g�n�ralement de petite taille,  est centr�e sur les vivres  (ma¯s,
tubercules et pois notamment) Ô  le riz �tant sp�cifique aux zones de plaine - avec des
�quipements traditionnels (machette, houe)  et une mobilisation encore substantielle des
organisations traditionnelles de travail. Plus d�un tiers des m�nages ont vu au moins un
de leurs membres Ô  surtout le chef de m�nage Ô  participer � une organisation
traditionnelle de travail au cours des 12 mois pr�c�dant l�enqu�te.  La participation aux
collectifs traditionnels est d�abord le fait des m�nages qui pratiquent l�agriculture �
compte propre. Par ailleurs, la mobilisation de ces collecti fs pour la r�colte demeure
remarquable. Si la main-d�Ñuvre familiale fait l�objet d�une mobilisation – massive †
(61.5% des m�nages pratiquant l�agriculture � compte propre y ont recours), l�appel aux
konbit gratuits et aux collectifs r�mun�r�s sont le fai t respectivement d�un m�nage sur
trois, de 3 m�nages sur dix pour les konbit r�mun�r�s et de plus d�un m�nage sur dix
(12.5%) pour les eskwad. La mobilisation des konbit gratuits pour la r�colte est bien plus
fr�quente chez les m�nages dont les membres s�e ngagent eux-m�mes  dans les konbit
gratuits que ceux dont les membres participent � d�autres organisations traditionnelles de
travail (eskwad, konbit r�mun�r�, etc.). Il semble que l�– �change † de travail se fonde
sur un principe de r�ciprocit� pour l�accfi s quasi-gratuit � la main -d�Ñuvre ext�rieure au
m�nage.

8. L�agriculture exerc�e � compte propre constitue pour 20% des m�nages quasiment leur
unique source de revenu. Autrement, elle est articul�e principalement avec l��levage
(9%) - prfis de sept m�nages s ur dix pratiquent l��levage - ou le commerce, soit le
commerce de produits agricoles  (9% des m�nages) , soit le commerce de produits non
agricoles (9%). Par ailleurs, prfis d�un m�nage sur dix vit principalement de la vente de
charbon de bois. Il faut noter que ce type de m�nage est particulifirement pr�sent dans la
zone agro-pastorale sfiche (21% des m�nages de cette zone) et dans les d�partements
de Nord-Est (14%) et du Nord-Ouest (11%).

9. La pratique de l��levage est  fort r�pandue . Elle l�est particulifirement dans la zone agro-
pastorale de plateau (86% des m�nages) , encore que la majorit� des m�nages �leveurs
se trouvent d�abord dans la zone d�agriculture de montagne humide (33%) et la zone
sfiche d�agriculture et de p�che (25%). Dans l�ensemble la pratique de l��levage est
centr�e sur les – petits † cheptels : volailles, porcs et cabris, le gros b�tail �tant bien
moins pr�sent. De plus, on trouve 8.4 t�tes de volaille, 2.5 cabris ou 1.5 porc en
moyenne par m�nage. Par ailleurs, hormis le cas des m�nages vivant  des revenus de
l��levage en tant que tel, il semble que l��levage assure  plutÕt une fonction d��pargne et
de manifire secondaire le rÕle de source de revenu durant 2.8 mois dans l�ann�e.

10. En d�pit du fait que la pratique de l�agriculture � compte propre es t d�clar�e par la
majorit� des m�nages ruraux, les revenus de l�agriculture ind�pendante ne sont pas
d�terminants dans la composition du revenu total des m�nages ruraux. Ils ne comptent Ô
avec les revenus de l��levage, de la chasse et de la p�che, que pour  37.2% du revenu
total des m�nages. Les activit�s non agricoles contribuent � hauteur de 25.6% au revenu
total et les transferts entre m�nages Ô  et plus particulifirement les transferts de la
diaspora � hauteur de 16%.

11. Les m�nages vivant principalement de  la vente de leur force de travail dans l�agriculture
comptent pour 5% du total des m�nages. Ils figurent parmi les plus pauvres du point de
vue du revenu annuel d�clar� et sont davantage engag�s dans les organisations
traditionnelles de travail que les au tres (61% contre 43% de ceux qui vivent presque
exclusivement de l�agriculture � compte propre).

12. Si l�agriculture est centr�e sur les vivres, la principale source de nourriture es t le march�
dans la mesure oÒ la majorit� des m�nages s�y approvisionnent qu asiment toute l�ann�e
tandis que l�autoconsommation agricole ne s��tale que sur 7.9 mois dans l�ann�e en
moyenne. La d�pendance � l��gard du march� est plus forte pour les m�nages engag�s
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dans l�agriculture ou dans le complexe agriculture -�levage si l�on s e base sur les sources
des aliments consomm�s au cours des 7 jours pr�c�dant l�enqu�te. Environ deux tiers de
ces deux cat�gories de m�nages se sont procur�s  de la nourriture par les achats au
comptant et les achats � cr�dit.

13. En outre, dans l�ensemble, les transferts alimentaires en provenance des m�nages
r�sidents ou non -r�sidents ainsi que l�aide alimentaire (hors cantines scolaires) ne sont
que des sources ponctuelles de nourriture. L�importance du march� est d�autant plus
cruciale que la d�pense mon�t aire est fortement concentr�e sur l�alimentation : celle-ci
repr�sente en effet 58.9% de la consommation mon�taire totale du mois pr�c�dant
l�enqu�te pour l�ensemble des m�nages.

14. Les m�nages d�clarent 5 mois d�approvisionnement insuffisant en nourriture sur 12. Mais
pour les m�nages vivant d�abord de la vente de leur force de travail  dans l�agriculture, le
nombre de mois d�approvisionnement insuffisant passe � 6.3 mois sur 12.

15. Pour appr�hender l�ins�curit� alimentaire en tant que telle, un indicateur du PAM a � t�
utilis� : le score de consommation alimentaire fond� sur deux notions principales :

a. la diversit� du r�gime alimentaire (repr�sent�e par le nombre d�aliments
individuels ou de groupes d�aliments consomm�s au cours de la semaine
pr�c�dant l�enqu�te );

b. la fr�quence  de consommation des aliments par le m�nage, exprim�e en nombre
de jours durant la p�riode de r�f�rence.

16. Ce score de consommation alimentaire est calcul� en multipliant la fr�quence des
groupes d�aliments consomm�s au cours des 7 derniers jours par une pond�ration
attribu�e � cha que groupe d�aliments sur la base de la valeur nutritive de ceux -ci. Deux
seuils standard ont �t� �tablis  par le PAM. Lorsque le score atteint la valeur de 21, on
considfire que la consommation alimentaire du m�nage est pauvre (elle est en
– moyenne † constitu�e de c�r�ales et de l�gumes sur une base journalifire). Les
m�nages dont le score est inf�rieur ou �gal � ce seuil sont en situation d�extr�me
ins�curit� alimentaire. Le second seuil , � tabli �  35, renvoie aux m�n ages qui
consomment quotidiennement c�r�ales, l�gumes et huile ainsi que des l�gumineuses
environ 4 jours par semaine. Les m�nages dont le score de consommation est compris
entre 21 et 35 sont en situation d�ins�curit� alimentaire : leur consommation est �  la
limite de l�acceptable. Au-del� de 35, il n�y a pas d�ins�curit� alimentaire. Ces seuils
peuvent �tre ajust�s en fonction des sp�cificit�s des pays. Ici, les seuils retenus pour les
m�nages ruraux ha¯tiens sont 2 6 et 40 en raison du fait que la consomm ation
quotidienne d�huile et de sucre est largement r�pandue

17. L�ins�curit� alimentaire extr�me  (SC <= 26) affecte 5.9% des m�nages ruraux et
l�ins�curit� alimentaire 19.1%. Au total, 25% des m�nages ruraux �taient, en octobre
2007, en situation d�ins�curit � aliment aire.

18. Les incidences de l�ins�curit� alimentaire varient entre les zones de moyens de
subsistance et les d�partements. Ainsi la zone agro-pastorale sfiche et la zone
d�agriculture de montagne humide connaissent les plus fortes incidences de l�ins� curit�
alimentaire (respectivement 36% et 29%) ainsi que les d�partements du Nord -Ouest
(42%), du Nord (38%), du Nord-Est (35%) et de la Grand’Anse (31%).

19. Par ailleurs, l�ins�curit� alimentaire affecte en premier lieu les m�nages  qui vivent
presque exclusivement de l�agriculture, c�est-� -dire ceux qui produisent les vivres
(34.1%), puis ceux qui vendent leur force de travail (32.8%) - ces m�nages sont les plus
touch�s par l�ins�curit� alimentaire extr�me (11.5%) Ô  et enfin ceux qui vendent le bois
ou le charbon de bois (31.9%).
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20. Connaissant l�incidence massive de la pauvret� en Ha¯ti, l�incidence de l�ins�curit�
alimentaire appr�hend�e par le score de consommation alimentaire paraÓt plutÕt faible.
Certes, la pauvret� ne d�termine pas m�caniquement un r�gi me alimentaire peu
diversifi� , mais le problfime du rationnement des quantit�s est bel et bien pr�sent. Les
�cart s entre le nombre d�occasions de manger en p�riode normale et le nombre
d�occasions de manger en p�riode de soudure  sont trfis faibles. L es d�pen ses
alimentaires pr�dominent largement dans la d�pense mon�taire totale des m�nages, y
compris chez les m�nages � consommation alimentaire acceptable. Autrement dit, ces
derniers accusent un r�gime alimentaire plus diversifi� au prix d�une concentration de
leurs d�penses sur l�alimentation. En outre l�immense majorit� des m�nages d�clare une
consommation alimentaire en baisse  en glissement annuel. Enfin, les strat�gies  de
rationnement sont plutÕt courantes. Par exemple, 45% des m�nages d�clarent avoir
souvent r�duit les quantit�s le mois pr�c�dant l�enqu�te . Il est vrai que l�enqu�te a �t�
r�alis�e au mois d�octobre, un mois que la plupart des m�nages identifient comme une
p�riode d�approvisionnement insuffisant en nourriture. Mais de nombreux m�nages ont
subi divers chocs au cours des 12 mois pr�c�dant l�enqu�te qui ont affect� (sans que l�on
en mesure l�impact) la capacit� de  ceux-ci � se procurer de la nourriture, soit par la
production soit par l�achat sur les march�s.

21. En tout �tat de cause, les m�nages en situation d�ins�curit� alimentaire (SC <= 40)
possfident un profil diff�renci� de ceux en situation de s�curit� alimentaire. Leurs
membres sont moins engag�s dans l�activit� �conomique, ils pratiquent plus
fr�quemment l�agriculture � compte propre Ô  avec une main-d�Ñuvre peu instruite et des
enfants moins scolaris�s - tandis que ceux en situation de s�curit� alimentaire sont
davantage engag�s dans les activit�s non agricoles et ont plus accfis aux transferts
externes. Le recours � l�autoconsommation (sur 6 .4 mois) est plus fr�quent chez les
m�nages en situation d�ins�curit� alimentaire et le coefficient budg�taire de l�alimentation
s��lfive � 69% de la consommation mon�taire du mois pr�c�dant l�enqu�te (contre
58.9%). Et leur consommation alimentaire mon�tai re est trfis fortement concentr�e (73 %
contre 43%) sur le r�gime de base (c�r�ales). De plus, le rationnement de la
consommation alimentaire est plus – fr�quent †, l�indice de strat�gies de r�ponse au
manque de nourriture ou au manque d�argent pour se procu rer de la nourriture �tant plus
�lev� pour ces m�nages en situ ation d�ins�curit� alimentaire.

22. La vuln�rabilit� � l�ins�curit� alimentaire  peut �tre consid�r�e comme l�articulation entre
l�exposition aux risques (portant sur la disponibilit�, l�accfis � et l�utilisation de la
nourriture) et le manque de (ou la faiblesse) de capacit�s de r�ponse aux effets des
risques r�alis�s. Cette enqu�te permet d�appr�cier la vuln�rabilit� v�cue , li�e � la
r�alisation des risques qui affecte la capacit� des m�nages � prod uire ou � se procurer
de la nourriture et in fine leur consommation alimentaire. L�immense majorit� des
m�nages a subi divers chocs, qu�il s�agisse de chocs idiosyncrasiques li�s aux m�nages
en tant que tels ou de chocs collectifs. Les chocs de sant� pr�do minent dans la premifire
cat�gorie et l�augmentation des prix des produits alimentaires, les �v�nements
climatiques et les maladies des cultures et des animaux sont les chocs les plus
marquants dans la deuxifime cat�gorie.

23. Par ailleurs, � partir des informa tions collect�es sur les biens durables fonctionnels
poss�d�s par les m�nages, on a tent� de mesurer la vuln�rabilit� � l�ins�curit�
alimentaire en faisant l�hypothfise que ces actifs d�terminent la capacit� de r�ponse des
m�nages aux chocs futurs sur leur situation alimentaire. On considfire que les m�nages
vuln�rables � l�ins�curit� alimentaire sont ceux qui appartiennent aux deux premiers
quintiles de l�indice de richesse en biens durables. Les plus fortes incidences de la
vuln�rabilit� � l�ins�curit� alim entaire sont observ�es dans la zone agro -pastorale de
plateau, la zone d�agriculture de montagne humide et la zone agro -pastorale sfiche. Il
faut noter que l�incidence de la vuln�rabilit� � l�ins�curit� alimentaire est particulifirement
�lev�e  dans le Nord-Est (2 m�nages sur trois).
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24. Il faut surtout souligner que l�ins�curit� alimentaire et la vuln�rabilit� � l�ins�curit�
alimentaire se cumulent.  Non seulement les m�nages en situation d�ins�curit�
alimentaire sont plus fr�quemment vuln�rables que ceux � cons ommation alimentaire
acceptable (entre 57% et 65%) mais encore les m�nages vuln�rables sont plus
fr�quemment en situation d�ins�curit� alimentaire que les m�nages les moins vuln�rables
(entre 37% et 43%). Et la consommation alimentaire des m�nages vuln�rab les qui
compte pour plus de 60% de leur consommation mon�taire totale est fortement
concentr�e sur le r�gime de base.

25. Les m�nages vuln�ra bles � l�ins�curit� alimentaire vivent principalement dans les
d�partements du Nord du pays et dans l�Artibonite, ain si que dans la zone d�agriculture
de montagne humide, la zone sfiche d�agriculture et de p�che et dans la zone agro -
pastorale de plateau. Leurs conditions de vie sont moins bonnes que celles des m�nages
appartenant au dernier quintile de l�indice de richess e en biens durables, leurs enfants de
6-24 ans sont moins scolaris�s et donc moin s instruits, et la participation de leurs
membres � l�activit� �conomique plus faible. Les m�nages les plus vuln�rables sont
fortement ancr�s dans l�agriculture avec 29% d�ent re eux vivant presque exclusivement
de celle-ci et 21% qui articulent l�agriculture � l��levage ou au commerce.

26. Les recommandations d�coulant de l�analyse et des constats sur la flamb�e des prix
amorc�e en octobre 2007 sont les suivantes :

a. Les interventions doivent �tre orient�es en priorit� vers les m�nages qui
d�pendent au premier chef de l�agriculture � compte propre - mais aussi � ceux
vivant de la vente de travail dans l�agriculture.

b. Il faut mettre en place, en raison de la flamb�e des prix, des disp ositifs d�aide
alimentaire afin de faire face aux situations d�urgence et cibler en premier lieu les
m� nages d�j�  en situation d�ins�curit� alimentaire au moment de l�enqu�te.

c. La solution des cantines scolaires doit �tre �largie � la mise en place de cant ines
populaires afin de toucher les enfants scolaris�s ainsi que ceux qui ne le sont
pas (ou ceux qui auront quitt� l��cole en raison de l�inflation).

d. Ces dispositifs doivent aussi toucher les m�nages isol�s, �loign�s des axes
routiers, et g�n�ralement ou bli�s ou ignor�s dans les enqu�tes comme dans les
programmes d�aide.

e. Par-del� les situations d�urgence, la r�ponse centrale � la nouvelle situation
� conomique, relative �  la hausse des prix de la nourriture et du carburant , doit
�tre centr�e sur une rel ance de la production agricole locale afin de r�duire  en
premier lieu le d�ficit vivrier/c�r�alier 1.

f. A court/moyen terme, la fourniture de semences et d�engrais ainsi que la mise en
place de dispositifs pour l�irrigation et l�extension d�axes routiers -cl� s (par rapport
aux d�partements � fort volume de production de c�r�ales : riz et ma¯s) sont
prioritaires. Sous r�serve bien �videmment d�une �valuation rapide des
capacit�s et des conditions de production et donc des potentialit�s .

g. Il faut aussi lutter trfis rapidement contre les maladies des cultures (et celles des
animaux), notamment dans les d�partements les plus concern�s. D e plus, il faut
assurer les conditions d�une commercialisation au moindre co“t dans une
perspective r�gionale .

h. A moyen/long terme, la perspective doit �tre celle de l�intensification de la
production vivrifire et donc d�obtention de gains de productivit�, en r�duisant la
d�pendance vis -� -vis des conditions climatiques. Il faut �galement articuler

1 Avant la nouvelle donne Ô  flamb� e des prix des produits alimentaires, et plus particuli firement des c� r� ales sur le
march�  international-, la recommandation premifire aurait port� sur la relance de la production agricole (a) pour assurer
une autoconsommation plus importante, notamment en p�riodes de soudure, (b) pour augmenter les revenus mon�taires
en articulant produits vivriers et produits non -vivriers (voir les filifires). Avec la nouvelle donne, l�accent doit �tre mis sur la
production des c�r�ales , sans pour autant n�gliger la diversification vers le non -vivrier qui peut �ventuellement permettre
l�accfis aux devises.
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intensification et diversification dans une perspective de d�veloppement et de
consolidation des filifires .

i. A moyen terme, il faut aussi articuler aide alimentaire et production locale.
j. De plus, la relation entre d�mographie (la f�condit� demeure �lev�e en milieu

rural) et ressources productives en milieu rural (un patrimoine foncier restreint)
est telle qu�il faut aussi penser et organiser la sortie partielle des jeunes
g�n�rations de l�agriculture  � travers une  politique d�emploi articul�e non
seulement � l�extension des services de base en � ducation et de formation
professionnelle et la mise � disposition de maÓtres qualifi�s.

k. Enfin, pour ce qui est du cas particulier des m�nages dont l�un des membres est
porteur du VIH/SIDA, il s�agit de fournir un appui (financier ou en nature)
permettant d�assurer  un approvisionnement alimentaire suffisant - articul� bien
s“r avec un suivi m�dical appropri�.




