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Declaracion sobre el cometido del PMA

El PMA es el organismo de ayuda alimentaria del sistema de las Naciones Unidas.
La ayuda alimentaria es uno de los muchos instrumentos que pueden contribuir a
promover la seguridad alimentaria, la cual se ha definido como el acceso de todas
las personas y en todo momento a los alimentos necesarios para una vida activa y
sana. ' Las politicas por las que se rige el empleo de la ayuda alimentaria del
Programa Mundial de Alimentos deben orientarse al objetivo de eradicar el hambre y
la pobreza. El objetivo final de la ayuda alimentaria debe ser la eliminacion de su
propia necesidad.

Se requieren intervenciones precisas destinadas a mejorar las condiciones de vida
de los mas pobres, los que permanentemente o durante los periodos de crisis no
estan en condiciones de producir alimentos suficientes o no cuentan con los
recursos para obtener los alimentos que ellos y sus familias necesitan para llevar
una vida activa y sana.

De acuerdo con su mandato, el cual también refleja el principio de universalidad, el
PMA continuara a:

« utilizar la ayuda alimentaria para apoyar el desarrollo econémico y social;

« satisfacer las necesidades alimentarias de los refugiados asi como las
necessidades alimentarias que surgen como resultado de situaciones de
urgencia, prestando el apoyo logistico correspondiente; y

e promover la seguridad alimentaria mundial de conformidad con las
recomendaciones de las Naciones Unidas y la FAO.

Las politicas y estrategias esenciales que rigen las actividades del PMA consisten en
proporcionar ayuda alimentaria para:

o salvar vidas humanas durante situaciones de urgencia asi como las de los
refugiados;

e mejorar la nutricién y las condiciones de vida de las personas mas vulnerables
en los momentos criticos de su vida; y

e contribuir a la creacién de bienes y a promover la autosuficiencia de las
personas y comunidades pobres, en particular mediante programas de obras
de alto coeficiente de trabajo.
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En el primer caso, la ayuda alimentaria es fundamental como proteccion social y
humanitaria. La ayuda alimentaria destinada a salvar vidas humanas debe ser
utilizada de forma que contribuya lo mas posible al desarrollo. Dentro de lo posible la
prestacion de la ayuda alimentaria de socorro sera coordinada con la asistencia de
SOCOrro que proporcionan otras organizaciones humanitarias. En el segundo caso, la
ayuda alimentaria constituye una preinversion en recursos humanos. En el tercero,
se aprovecha el recurso mayor de la poblacidn pobre, su propio trabajo, para crear
oportunidades de empleo y de obtencidn de ingresos y construir la infraestructura
necesaria para un desarrollo sostenido.

El PMA esta en una buena posicién para desempefiar una funcion importante
durante el periodo de transicion del socorro de urgencia al desarrollo. EI Programa
apoyara prioritariamente las actividades relativas a la prevencion de catastrofes, la
preparacion para afrontarlas y las actividades de alivio y reconstruccion posterior a
las catastrofes, como parte de los programas de desarrollo. Inversamente, la ayuda
de urgencia se utilizara en lo posible tanto para operaciones de socorro como para
actividades de desarrollo. En ambos casos el objetivo general es crear condiciones
para una autosuficiencia.

El PMA desempefara su mandato concentrandose en las actividades que mejor
realiza utilizando los recursos a su disposicién de la manera mas rentable. Se
centrara en aquellos aspectos del desarrollo para los que la ayuda alimentaria
resulte mas util. Se haran todos los esfuerzos posibles para evitar los efectos
negativos en la produccion y habitos alimentarios locales y prevenir la dependencia
de la ayuda alimentaria. Continuara desempefiando una funcion muy importante
proporcionando conocimientos técnicos y asistencia en materia de transporte y
logistica para asegurar la entrega rapida y eficaz de la ayuda humanitaria.

El caracter multilateral del PMA es uno de sus aspectos mas valiosos. El Programa
explotara su capacidad de trabajar practicamente en todas las partes del mundo en
desarrollo, independientemente de la linea politica de los gobiernos, y para actuar
como intermediario neutral en situaciones en las que muchos paises donantes no
podrian intervenir directamente. El PMA prestara servicios tales como
asesoramiento, buenos oficios, apoyo logistico e informacién y respaldo a los paises
para el establecimiento y gestion de sus propios programas de ayuda alimentaria.

Cuando sea solicitado, el PMA prestara servicios bilaterales a donantes, organismos
de las Naciones Unidas y ONG sobre la base del reembolso total de los gastos.
Dichos servicios seran administrados y contabilizados por separado. Dentro de lo
posible, complementaran las operaciones ordinarias del PMA.

El PMA concentrara sus esfuerzos y recursos en las personas 2 y paises mas
necesitados de conformidad con la decisién del CPA de proporcionar para 1997 por
lo menos el 90 por ciento de la ayuda del PMA para el desarrollo a los paises de
bajos ingresos y con déficit de alimentos y el 50 por ciento como minimo de dicha
asistencia a los paises menos adelantados.

El PMA asegurara que sus programas de ayuda sean formulados y ejecutados sobre
la base de una amplia participacion. La mujer, en particular, es un factor de cambio
determinante; proporcionar la ayuda alimentaria a las mujeres es ponerla en las
manos de quienes la utilizan para el beneficio de toda la familia, especialmente los
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nifos. La ayuda del PMA tendra como objetivo potenciar la resistencia fisica de la
mujer y su capacidad para hacer frente a situaciones de crisis.

Si se quiere que sea verdaderamente eficaz, la ayuda alimentaria debe estar
plenamente integrada en los planes de desarrollo y las prioridades de los paises
beneficiarios y coordinada con otras formas de ayuda. El punto de partida del PMA
son las politicas, los planes y las prioridades nacionales de los paises en desarrollo,
incluyendo sus planes de seguridad alimentaria. EI PMA reunira todas las
actividades que realiza en un pais integrandolas de forma tal que pueda responder a
las necesidades urgentes a medida que se presenten, manteniendo al mismo tiempo
los objetivos basicos del desarrollo. Las notas sobre la estrategia de los paises,
cuando ellas existan, facilitaran el marco para dicha respuesta integrada del sistema
de las Naciones Unidas. En algunos casos especiales, sobre todo cuando se trata
de asistencia humanitaria, el PMA adoptara un enfoque multinacional o regional.

Ningun organismo cuenta por si solo con los recursos o la capacidad suficientes
para hacer frente a todos los problemas relacionados con el hambre y el
subdesarrollo. De ahi la importancia que concede el PMA a la colaboracion con otros
organismos, en particular con sus érganos de tutela, las Naciones Unidas y la FAO.
El PMA continuara colaborando estrechamente con el Departamento de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas, la OACNUR, otros organismos pertinentes y
las organizaciones no gubernamentales (ONG) para responder a las situaciones de
urgencia y a las crisis humanitarias. También colaborara estrechamente con los
organismos de las Naciones Unidas con base en Roma que se ocupan de la
alimentacion y la agricultura, la FAO y el FIDA, especialmente en la utilizacién de la
ayuda alimentaria para conseguir la seguridad alimentaria de los hogares. El PMA
continuara forjando su asociacion con el PNUD, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, los 6rganos e instituciones regionales, los donantes
bilaterales y las ONG para respaldar el desarrollo econémico y social.

El PMA, en su calidad de miembro activo del sistema de las Naciones Unidas,
contribuira a que el problema del hambre esté en el centro de las preocupaciones de
la comunidad internacional. En su didlogo con los gobiernos beneficiarios y la
comunidad de ayuda, el PMA propugnara politicas, estrategias y operaciones que
beneficien directamente a las personas afectadas por el hambre y la pobreza.

'FAO/OMS (1992) Conferencia Internacional sobre la Nutricion.

2 Normalmente, se consideran personas afectadas por el hambre y la pobreza las que ganan menos del
equivalente a 1 dolar por dia, o que invierten la mayor parte de su presupuesto en alimentos.
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