
  الفلسطينية المحتلةالأراضي يف يالأمن الغذائ         

 العالميبرنامج الأغذية                       

 غـذاء    للحصول علـى   ةقتصاديالافراد طوال الوقت السبل الفعلية والا     ملك كل   ي حينما   الغذائييتوافر الأمن   "
قمـة   ("م يؤدى إلى حياة صـحية ونشـطة       ويشبع خياراتهم الغذائية ومن ث     باحتياجاتهم   يفي كاف وآمن ومغذِ  
 ).1996الغذاء العالمى 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :موجز

، كـان   2005فى إطار برنامج الاغاثة والتعافى الذى يستغرق سنتين والذى بدأ فى سـبتمبر              
 ألف نسمة من غير اللاجئين ممن يفتقرون للأمن الغذائى،          480 يساعد   برنامج الأغذية العالمى  

وينـدرج  ). الضفة الغربية وقطاع غـزة    (راضى الفلسطينية المحتلة    وذلك فى سائر أنحاء الأ    
حـالات المشـقة    ) 1: ( فى ثـلاث فئـات     برنامج الأغذية العالمى  المستفيدون من مساعدات    

) 3( فى المائة مـن الأعبـاء،        59: الفقراء الجدد ) 2( فى المائة من الأعباء،      39: الاجتماعية
 .عباء فى المائة من الأ2: التغذية المؤسسية

، أدى تضافر الأزمة المالية للسلطة الوطنية الفلسطينية مع الزيادة الدراميـة            2006ومنذ يناير   
فى عمليات إغلاق المعابر، إلى تصاعد سريع فى الفقر، وزيادة أسعار السوق للسلع الغذائيـة               

ة حادة  وأدت هذه الاتجاهات بدورها إلى زياد     .  التصدى تالأساسية والنفاد الحرج لاستراتيجيا   
برنامج الأغذيـة   فى انعدام الأمن الغذائى، الأمر الذى ينتهى إلى زيادة اعتماد المستفيدين من             



 .  وتنامى الاحتياجات إلى المساعدة الغذائيةالعالمى

 2006 الوضع عن كثب، وبدأ فى إعداد خطة طارئة منذ فبراير            برنامج الأغذية العالمى  وتابع  
 . الوضعاستعدادا للعمل إذا استمر هذا

وبنـاء  . ، كانت هناك علامات متزايدة بأن أزمة إنسانية تبدو فى الأفـق       2006وبحلول أبريل   
 بالاشتراك مع منظمة الأغذية والزراعة بمراجعة احتياجات        برنامج الأغذية العالمى  عليه، قام   

 زيادة  واسفرت هذه المراجعة عن   . الأمن الغذائى الطارئة لتحديد مقدار الزيادة فى الاحتياجات       
 فى المائة مكن عد السكان صاروا غير قادرين بدورهم على تحقيق الأمن الغذائى              14مقدارها  

، مما يعنى ان قرابـة مليـونى        ) الخاصة بإطار تقويم الاحتياجات    2005مقارنة بأرقام يوليه    (
 ألف نسمة وهم الأكثر ضعفا بين غير اللاجئين         200فلسطينى بما فى ذلك مجموعة جديدة من        

ومن ثم، ومن أجل الحد من أثر الأزمة الراهنة على          . ن كانوا قادرين من قبل على التعايش      مم
برنـامج  السكان الأكثر هشاشة من غير اللاجئين، واستجابة للاحتياجات المتزايـدة، يعتـزم             

 تنشيط خطته الطارئة بدءا من شهر يونيه لزيادة عدد الأفراد الـذين يتلقـون               الأغذية العالمى 
 .      ألف فرد من غير اللاجئين600 فى المائة، أى لتشمل 25ت، وذلك بمقدار المساعدا

 

  أسباب الارتفاع فى مستويات انعدام الأمن الغذائى–الخلفية 

مستويات الأمن  تتدهور معها    استعراض احتياجات الأمن الغذائى الطارئة الضوء على أهم العوامل التى            لقىأ
خل الأسرة بسبب خفض المدفوعات المباشرة للسلطة الوطنيـة الفلسـطينية           الأثر على د  ) 1: ( وهى الغذائى

والآثار المترتبة على الإسراع فـى بنـاء        / إغلاق المعابر ازدياد  ) 2(وتعليق مدفوعات الموارد الضريبية، و    
 .أنفلونزا الطيور) 3(الحاجز، و

لتمويل المباشر للسلطة   بسبب انخفاض ا   تتفاقم الأزمة المالية للسلطة الوطنية الفلسطينية    ) 1(
 :وتعليق إسرائيل للمدفوعات الضريبية

 فـى الأراضـى      الأزمة المالية للسلطة الوطنية الفلسطينية بصورة مباشرة على جميع قطاعات المجتمع           تؤثر
 وقد أدى الخفض فى التمويل المباشـر        .الفلسطينية المحتلة، الأمر الذى يريد من تفاقم الوضع الصعب القائم         

 : إلى نتائج مباشرة فىالوطنية الفلسطينيةسلطة لل

 يعتبر الموظفـون    – ألف موظف بالسلطة الوطنية الفلسطينية       165تأخير دفع مرتبات ما يقرب من        
 . الدخول المتدينة الذين لا يملكون مدخرات الأكثر تأثراأصحاب

 ة الشئون الاجتماعية  انقطاع مدفوعات المساعدات النقدية لحالات العوز الاجتماعى التى تقدمها وزار          
برنـامج الأغذيـة    من  حصص الغذائية من     مما أدى إلى تزايد اعتمادهم على ال       ،)2006منذ فبراير   (

 .العالمى
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يقدرون بأكثر من مليون     ( عائلات موظفى السلطة الوطنية الفلسطينية     انخفاض الدعم المقدم إلى أفراد     
 ـ   . )دخل من يعولهم  نسمة يعتمدون على      خطيـرة لتغطيـة     راد الآن صـعوبات   يواجه هـؤلاء الأف

 .الاحتياجات الغذائية الأساسية

 فى الاقتصاد المحلى وتزايد المؤشرات التى تنبئ بكسـاد اقتصـادى            هبوط حرج فى مستويات النقد     
 .خطير يؤثر على دورات الإنتاج الزراعى والأسواق

 :ز الأمنىوالآثار المترتبة على التعجيل ببناء الحاج/ ازدياد إغلاق المعابر) 2(

 إلى الحيلولة دون وصول أعداد متزايـدة        2006أدت عمليات الإغلاق المتكررة والممتدة منذ يناير         
، والمزارعين إلى حقولهم، مما يؤثر على دخلهم ويهـدد          مواعيد العمل من الموظفين إلى أعمالهم فى      

 .سبل عيشهم

 لإغـلاق المتزايـدة والقيـود      ا فى الضفة الغربية، وبصفة خاصة فى قطاع غزة، أدى تأثير عمليات           
تجـارة الأغذيـة    واضـطراب   /  المفروضة على الموردين إلى تصاعد الخلل فى الأسواق        التجارية

أزمـة  تفاقم الاغلاقات مـن     ، وإلى نقص فى السلع الغذائية الأساسية، كما         وتجزئتها بصورة مضرة  
رات الملايين مـن الـدولارات       بعش وأدى فقدان القدرة التصديرية فى غزة إلى خسائر تقدر        . السيولة

 .شهريا للاقتصاد الفسلطينى

 :عمليات إغلاق قطاع غزة

للإغلاق لفترات دامت   ) المنطار / معبر كارنى (تعرضت نقطة العبور الرئيسية للسلع من غزة إلى إسرائيل          
 :ئىوكان لهذا الإغلاق أثران رئيسيان على الأمن الغذا.  فى المائة من السنة الحالية50 من أكثر

من المرور عبر إسرائيل    ) الطماطم والخيار والفراولة  (لم تتمكن المنتجات الفلسطينية فى قطاع غزة         
 من الدولارات، الأمر الذى أضعف      إلى الأسواق العالمية مما نتج عنه خسائر تقدر بعشرات الملايين         

ر ذلك أن أسواق غزة   وكان من أث  . ارعين والعمال الاقتصاد الفلسطينى وزاد من الفقر فى أوساط المز       
 .غمرتها السلع المنتجة محليا، لتنخفض الأسعار إلى ما دون تكاليف الإنتاج

 من إسرائيل مما نتج عنه نقص فـى المـواد           أوقف إغلاق المعابر جميع الواردات من السلع القادمة        
ل فـى   علـى إسـرائي  والمعروف أن غزة تعتمد بالكامل . الغذائية وتضخم فى أسعار السلع الأساسية     

 من الأساسيات الكثيرة الأخرى مثـل       وغيرها) دقيق القمح، والسكر، والزيت   (واردات السلع الغذائية    
 من  الأفقر فى الأسعار على نحو شديد الوطأة على الشريحة          وتؤثر الزيادات . منتجات الألبان واللحوم  

 .المجتمع

ى توفير المساعدات الغذائية فى      صعوبات متزايدة ف   برنامج الأغذية العالمى  علاوة على ذلك، يواجه      
 هشاشة والتى يعوزها الأمن الغذائى فى غزة نظرا للإغلاق المتكرر للمعبـر              الأشد حينها للجماهير 

 ).يمعبر كارن(الرئيسى الحدودى فى غزة 

 3



 عمليات الإغلاق/ السور العازل للضفة الغربية

 مـع قيـود     الضفة الغربية، بالتوافق   العازل فى    تؤدى عملية الإسراع فى استكمال السور الإسرائيلى       
 الصارمة، وقيود الانتقال الداخلى بين مدن الضفة الغربيـة، وكـذلك عمليـات الإغـلاق              التصاريح

) عمال وتجـار  (، ومنع الكافة حتى حاملى التصاريح       ) أسابيع حتى الآن   6( مارس   12الإضافية منذ   
 .ضع بالغ الصعوبة للسكانمن الوصول إلى أعمالهم فى إسرائيل، تؤدى كلها إلى خلق و

. يتأثر سكان الضفة الغربية جميعا بصورة يومية بهذه القيود، كما يتأثر دخل عشرات الآلاف مـنهم                
وتتصاعد أسعار السلع الأساسية بسبب صعوبات النقل التى يتعرض لها التجار والمزارعون، الأمـر     

ار مصادرة الأراضى وتدمير مصادر     كما أن استمر  .  الحضر التقليدية  /الذى يؤثر على أسواق الريف    
 الغربية والبنية التحتية للمستوطنات، يمثل صـدمة لـبعض         الضفة رالرزق لإفساح الطريق لبناء سو    

 .الاقتصاديات المنزلية مما يترك تأثيرا شديد الوطأة على الأسر الفقيرة

 )قطقطاع غزة ف (تأثير أنفلونزا الطيور يتضافر مع القيود على صيد الأسماك) 3(

 المسبب  H5N1 1 ان   5 مارس وجود فيروس اتش      22أكدت وزارة الزراعة الفلسطينية رسميا فى        
ولم تتأكد حتى الآن أيـة حـالات        .  وتجرى حاليا عمليات الفحص    .غزةلأنفلونزا الطيور فى قطاع     

وإزاء .  مليون من الطيور الداجنة فى قطاع غـزة        2.2 ويهدد تفشى المرض أكثر من       .إصابة بشرية 
عـن مصـادر بديلـة مـن         إلى البحث أهالى غزة   ، اضطر   على مائدة الطعام     الدواجن من    اختفاء

وقد تأثرت الإمدادات من لحوم الماشـية       . البروتينات الحيوانية مثل لحوم الماشية والضأن والأسماك      
 إلـى تضـاعف الأسـعار       ارنى مما أدى  ك وإغلاق معبر    بسبب وباء أنفلونزا الطيور   والضأن بشدة   

 .بالفعل

أصــبحت إمــدادات الأســماك  
قضية مثيرة للقلـق حيـث إن       

 بالتضافر مـع    أنفلونزا الطيور 
 غزة  فيعمليات إغلاق المعابر    

 أدت إلى زيادة الطلب     )كارنى(
المحلى على الأسماك بأكثر من     

ضغط  ال الضعف، وإلى تصاعد  
. على المصايد السمكية فى غزة    

وتحدد إسرائيل مصايد الأسماك    
 ميل بحـرى    10 إلى   6مسافة  ب

بسبب ما تقول انه    من الشاطئ   
 ونتج عـن القيـود      . ميلا لمصايد الأسماك   20أسباب أمنية، وذلك بالرغم من أن اتفاقية أوسلو تحدد          

.  بالإضـافة إلـى التلـوث      ،للتكـاثر  بالنسـبة    مهمةفى صيد الأسماك فى منطقة      فراط  الإسرائيلية إ 
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 ألف نسمة فى غزة يعتمدون      35ويهدد هذا الوضع نحو     . الثروة السمكية لاستنزاف خطير   وتعرضت  
 وكمصدر أولى للدخل، وكذلك الأمن الغـذائى لجمـوع          على صيد الأسماك كمورد أساسى للمعيشة     

 .السكان

وذلـك  الفقيرة فى غزة،    فى طعام الأسر    ين   بالقلق إزاء انخفاض البروت    برنامج الأغذية العالمى   يشعر 
 . وتصاعد أسعار البروتينات الحيوانية البديلةاختفاء الدواجنبسبب 

 :تفاقم آثار الأزمة والأمن الغذائى على السكان

 على الأمن الغذائى للفلسطينيين وإنما      أثرت الأزمة الراهنة فى الأراضى الفلسطينية المحتلة ليس فقط         
وقد أصبحت الأسر الفقيرة الآن، التـى كـان فـى           . تهم فى البقاء على قيد الحياة     أيضا على إمكانيا  

 .مقدورها التعايش مع أوقات الشدة، تواجه صعوبات متزايدة لتغطية الاحتياجات الغذائية الأساسية لها

احة وقد أثرت أزمة السيولة والطبيعة واسعة الانتشار للأزمة الراهنة على استراتيجيات المواجهة المت             
 فى المناطق الفلسطينية المحتلة فى اسـتخدام        وتتمثل استراتيجية المواجهة واسعة الانتشار    . للمنتفعين

 غيـر أن    ). القروض /الاقتراض فيما بين الأسر والمجتمعات مقابل الائتمان      (رأس المال الاجتماعى    
 ـ          امستنفدهذا أصبح    الى يعـانون مـن      بصورة متعاظمة فى ظل الأزمة الراهنة حيث إن غالبية الأه

 .انخفاض الدخول

ة من المتاجر المحلية، إلا أن المحال والأعمـال  ن استراتيجية شائعة أخرى للتعايش فى الاستدا لثوتتم 
ليست قادرة على امتصاص الصدمة الناجمة عن الطلب الكبيـر المتزايـد علـى              التجارية الصغيرة   

ويهدد مستقبل أعمالهـا     فى السوق    ق علاقاتها  الأمر الذى يمز   الائتمان وكذلك ندرة الأموال السائلة،    
 .التجارية

كما أصبحت  . موظفى السلطة الوطنية الفلسطينية   الى  الائتمان  تقديم   من المتاجر الآن     ترفض الكثير و 
مثـل  (، والأصـول الأسـرية      )مثل الحيوانات والأراضـى   (الآن محاولات بيع الموجودات المنتجة      

ولم يبق أمام الأسر    . محدودة بسبب أزمة السيولة   )  المجوهرات مثل(والممتلكات الخاصة   ) السيارات
 الراهن، منها تكبد الديون، وسـحب الأطفـال مـن            سوى خيارات قليلة للتعايش مع الوضع      المبتلاة

 الأمر الذى   روفات على الخدمات الصحية والحد من عدد الوجبات ونوعيتها        ص وخفض الم  المدارس،
دخلات من السعرات الحرارية وإنما ينسحب أيضا على القيمـة          لا تقتصر آثاره فقط على خفض الم      

 .الغذائية الشاملة للمأكولات الاستهلاكية) النوعية(

 ؟تضررامن هم الأشد 

 :بسبب الأزمةتضررا تعتبر المجموعات التالية أكثر 

ات  فى سائر أنحاء الضفة الغربية وقطاع غزة، التى تعمـد علـى المسـاعد              حالات المشقة الاجتماعية   
 .2006 من الوزارة منذ فبراير  لم تتلق مخصصاتها النقديةالاجتماعية، والتى
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 يملك هذا الجمع من الموظفين مـدخرات        :موظفو السلطة الوطنية الفلسطينية أصحاب الدخل المنخفض       
قليل، ولا يستطيعون الوصول إلى الائتمان، ولذلك فإن التأخير فى الدخل يؤثر مباشـرة علـى أمـنهم                  

 ).وأمن من يعولون(ى الغذائ

 يتأثر التجار الفلسطينيون بقسـوة وكـذا أصـحاب المحـال            :أصحاب المتاجر الصغيرة فى قطاع غزة      
 ويشكل النقص فى حركة المسافرين الفلسطينيين وانتقال السلع تأثيرا مباشرا           .الصغيرة بسياسات الإغلاق  

وقد عمدت كثير من المصانع والمتـاجر       .  مما يحد من الأرباح ويزيد التكاليف      على تدفق السلع التجارية   
إلى خفض عدد العمال للحد من التكاليف، وتشير التقديرات إلى أن كثيرا من الأعمال الصغيرة لن تقـدر         

 .على البقاء إذا استمر الوضع على ما هو عليه

ثل الشتلات   نظرا لامتداد عمليات الإغلاق، فإن غالبية المدخلات الزراعية الأساسية م          :صغار المزارعين  
. لم تعد متاحة فى الأسواق فى سائر أنحاء الضفة الغربية وقطاع غزة           ) المستوردة من إسرائيل   (والأسمدة

 .ويعتبر المزارعون فى غزة الأشد تضررا بسبب الإصرار على إغلاق معبر كارنى الحدودى

 جانـب    مـن   الذين يتعـين اسـتهدافهم     امن هم الأكثر هشاشة من الفئات غير الآمنة غذائي        
 ؟برنامج الأغذية العالمىمساعدات 

إن غالبية قطاعـات المجتمـع غيـر        
الآمنة غذائيا تظل هـى نفسـها ذات        

ظمـة وذات   الاحتياجات الغذائية المتعا  
الأسر التى تضم العديد    : الدخول الدنيا 

من الأطفال، والأهالى الذين يفتقرون     
 .إلى التعليم، وكبار السن

مرضـعات  وتعتبر النساء الحوامل وال   
ضمن أكثر الشـرائح هشاشـة مـن        
السكان فى الأزمة الراهنة، حيـث إن       

له تأثير خطيـر علـى      (نقص الحديد   
النساء الحوامل وله أثر سلبى مباشـر       

ونقص اليود تعتبر مشكلات غذائية شائعة فى المنـاطق الفلسـطينية           ، والافتقار إلى فيتامين أ،      )على أطفالهن 
 .المحتلة

 فى المائة مـن  22فإن ) 2004( هوبكنز زجون بالتعاون مع جامعة   أعدته هيئة كير   الذي يالغذائطبقا للتقويم   
يكادون يحصلون   فى المائة آخرين     53.9يعانون من نقص فيتامين أ، وأن       تحت سن الخمس سنوات     الأطفال  

 المواد الغذائية   والمرجح أن تساهم الأزمة الحالية وقيود التوصل إلى       . على معظم احتياجاتهم من هذا الفيتامين     
) الوزن مقابل الطول  انخفاض نسبة   (وفى زيادة احتمالات الهزال     المغذيات الدقيقة   حداث نقص شديد فى     إفى  

وسيقوم برنامج الغذاء العالمى بالتعاون مع صندوق الأمـم المتحـدة           ). السنالى  الطول  تدنى نسبة    (والتقزم

 6



لمراقبة التغذية وذلك لمراقبة الزيادة فـى       شرافى  إنظام  ومنظمة الصحة العالمية بوضع     ) يونيسفال(للطفولة  
اتخاذ القرارات فى   فى  يونيسف  ال العالمى و  الأغذيةويؤدى ذلك إلى مساعدة برنامج      . معدلات الهزال والتقزم  

حصص غذائية عامة اضافة الى بـرامج تغذيـة         المحتملة لتوزيع     المتعلقة بالاحتياجات  حينها لوضع البرامج  
 .تكميلية

خضع المجموعات المستهدفة للمساعدة لمراجعة أخرى فى إطار تقويم الأمن الغذائى الشامل المشـترك              وست
 .2006يونيسف فى أغسطس ال وبرنامج الأغذية العالمىل

 برنامج الأغذية العالمىاستجابة 

 يجى من فبراير   على الخطة الداخلية الطارئة التى أعدت للتطبيق التدر        برنامج الأغذية العالمى  تستند استجابة   
وتشير التقارير الميدانية الآن إلى الحاجة القوية لتفعيل الخطة الطارئة بـدءا مـن يونيـه                . 2006إلى مايو   

، لحماية الجموع الأشد هشاشة من غير اللاجئين من أثر الخفض           الاحتياجات المتزايدة بغرض الاستجابة إلى    
والمساعدة فى منع التـدهور     ق المتزايدة أمام أرزاقهم     فى تمويل السلطة الوطنية الفلسطينية وعمليات الإغلا      

 . فى الوضع الغذائى للجماعات الهشة

 فى المائة لتغطيـة احتياجـات       25 لزيادة عملياته بمقدار     برنامج الأغذية العالمى  وعلى هذا الأساس، يستعد     
 . من غير اللاجئينالغذاء الأساسية لهذه المجموعة الجديدة الأشد فقرا وهشاشة

  برنامج الأغذية العالمىدد المستفيدين من مساعدات ع

 ٪ إجمالى الضفة الغربية قطاع غزة الفئة

حـــالات المشـــقة 
 الاجتماعية

500 103 000 137 500 240 40٪ 

 ٪57 342 500 250 200 92 300 الفقراء الجدد

الجماعات الهشة فـى    
 المؤسسات

5000 000 12 000 17 3٪ 

 ٪100 600 000 399 200 200 800 الإجمالى

 33٪ 67٪ 100٪  
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  سنويا– برنامج الأغذية العالمىالميزانية المعدلة ل

 موجز مالى

 دولار أمريكى بنود الميزانية

 DOC( 036 089 42(تكاليف تشغيل مباشرة 

 DSC( 071 732 6(تكاليف دعم مباشرة 

 ISC( 477 417 3(تكاليف دعم غير مباشرة 

 52 238 584 إجمالى
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