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Introduccion

El tema de seguridad alimentaria y nutricién estad marcando la agenda mundial, debi-
do al alza de precios de los alimentos que comenz6 a afectar la economia internacional
a partir del 2006. Este incremento, que ha sido causado por pérdidas de cosechas
debido a sequias prolongadas y por el alza de precios de los hidrocarburos, actual-
mente esta impactando en gran medida a millones de personas alrededor del mundo.

Ademas de estos factores coyunturales, existen otros de tipo estructural que estan
vinculados al aumento en la demanda de granos basicos, tanto para la produccion de
biocombustibles como para el abastecimiento de mercados emergentes. El incremento
de precios, segun la CEPAL, puede aumentar la pobreza y la indigencia en mas de
quince millones de personas en América Latina y el Caribe.

Lo anterior representa una preocupacion para el Programa Mundial de Alimentos de
Naciones Unidas, ya que se estan profundizando los niveles de pobreza e incremen-
tando el numero de personas que tienen dificultad para obtener sus alimentos en can-
tidad y calidad necesarias para tener una vida saludable y digna.

Para Centroameérica, este choque econémico podria poner en retroceso los avances
sociales alcanzados hasta este momento, particularmente para los sectores mas vul-
nerables. Esta situacion evidencia claramente nuevos retos; es un llamado para todos
los gobiernos, las naciones, el sector privado, la sociedad civil y la cooperacién inter-
nacional para identificar y ejecutar urgentemente medidas integrales para superar la
crisis.

Como PMA esperamos que este documento sirva como un aporte para la comprension
y analisis de este fené6meno global y al mismo tiempo para acompanar y apoyar la so-
lucién urgente a este problema. Reiteramos nuestra colaboracion con las instituciones
nacionales y regionales para contribuir juntos a la maximizacién de los esfuerzos en
beneficio de los grupos mas vulnerables.

Pedro Medrano
Director Regional del Programa Mundial de Alimentos
de las Naciones Unidas para Ameérica Latina y el Caribe
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Presentacion

Los precios de los alimentos basicos han aumentado en los Ultimos dos afios, debido a
una serie de factores sobre los que, pese a no existir un consenso total, existe un
acuerdo de los principales organismos internaciones y nacionales. Entre estos factores
existen algunos de caracter coyuntural, como el comportamiento del tipo de cambio
del délar o el precio del petroleo y otras fuentes de energia; y otros que tienen el po-
tencial de afectar a los precios a mas largo plazo, como la produccion y uso de bio-
combustibles, o el crecimiento de la clase media en los paises en desarrollo, que esta
aumentando y diversificando la demanda de alimentos y de materias primas a nivel
global.

La conjunciéon de estos factores esta generando una situaciéon de crisis. Sin embargo,
debemos esforzarnos por convertir esta situacion en una oportunidad. A nivel global,
las poblaciones vulnerables estan viendo reducido su acceso a alimentos en cantidad y
calidad adecuada para cubrir sus necesidades basicas. En Guatemala, donde la situa-
cion inicial no es la ideal, con la cuarta tasa de desnutricién cronica mas alta del
mundo (49,3 % en menores de cinco afnos) y con una tasa de pobreza rural del 70%,
una reduccién en el acceso a los alimentos podria significar un empeoramiento drasti-
co de la situaciéon, marcando un grave retroceso en el camino hacia el Objetivo del
Milenio 1 de reducir a la mitad la pobreza y el hambre en el 2015.

No obstante, la situacion puede ser revertida; se trata de un reto dificil pero no impo-
sible. La extensién de la cobertura de redes de proteccién social, que permiten la lu-
cha contra la desnutricién crénica mediante la provision de los servicios basicos y el
diseno e implementacion de politicas que se orienten de manera integrada al aumento
y mejora de la produccién agricola y al funcionamiento eficiente de los mercados pue-
den ser la solucion a la coyuntura de alza de precios en la que nos encontramos, y
pueden, a la vez, abrir la puerta al desarrollo de Guatemala.

Desde el Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas se estan realizando ac-
ciones para responder al eventual deterioro de la seguridad alimentaria en el pais. Sin
embargo, para acabar con el problema se necesita un esfuerzo conjunto de las institu-
ciones nacionales en todos sus niveles, las instituciones regionales, la sociedad civil y
las organizaciones internacionales y de cooperacion. En este sentido, el Programa
Mundial de Alimentos ha participado en distintos foros y reuniones de coordinacion,
consulta y toma de decisiones. En el marco de estas actividades, se ha realizado el
estudio regional sobre alza de precios, mercados e inseguridad alimentaria en cuatro
paises de Centro América; el presente documento es el Capitulo correspondiente a
Guatemala.

La informacién contenida en este estudio pretende ser un aporte mas entre los puntos
de vista de los distintos actores involucrados en el proceso de la lucha contra el ham-
bre, y no cierra el debate al respecto. Esperamos que los hallazgos del estudio y las
preguntas que en €l se plantean, sirvan en la formulacién de politicas publicas efecti-
vas para la reduccion de los efectos negativos del alza de precios y para aprovechar las
oportunidades que de ella se pueden derivar. Se reitera asi el compromiso del Progra-
ma Mundial de Alimentos con la lucha contra el hambre en todas sus formas, el al-
cance de los Objetivos del Milenio y el apoyo a Guatemala en este gran esfuerzo.

Willem van Milink Paz
Representante del Programa Mundial de Alimentos
de las Naciones Unidas en Guatemala
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1. Resumen ejecutivo

Los precios de los alimentos han sufrido variaciones significativas desde 2006. No
existe consenso internacional sobre las causas que estan provocando este fenémeno.
Algunas de estas componentes son de caracter coyuntural, mientras que otras son de
mas largo plazo; ello podria significar que el alza de precios de los alimentos es un
cambio estructural. La especializacion de los paises en vias de desarrollo en la pro-
duccién de alimentos podria significar que el alza de precios es una oportunidad y no
s6lo una amenaza.

En Guatemala, los precios también estan en alza. Los mercados se ajustan rapida-
mente a las condiciones del mercado internacional. En junio de 2008 la variacion
acumulada del precio del maiz amarillo al mayorista fue de 35.8%, en relaciéon a junio
de 2006, cuando éstos pasaron de Q95.00 a Q129.00 por quintal (45.36 Kg). En el
caso del arroz, su precio al mayorista sufrié6 una variacién acumulada de 101.4% de
junio 2006 a junio de 2008. Para el caso del frijol, los precios en junio de 2008 au-
mentaron en 47.5% con respecto a junio de 2006 y 66.49% en el comparativo de junio
2008 respecto de junio de 2007.

Guatemala es una economia pequefia y abierta que mantiene un déficit recurrente en
su cuenta comercial; aunque es exportador neto de alimentos, se recurre a las impor-
taciones de granos basicos y de petréleo a fin de satisfacer la demanda doméstica. El
fenémeno del alza de precios ha tenido dos efectos importantes en la economia guate-
malteca: una ampliaciéon del déficit de la cuenta comercial y el incremento en el costo
de vida de los guatemaltecos.

La vulnerabilidad a nivel macroeconémico del pais también se ve reflejada por sus
indicadores de desigualdad. En esta situacion, los efectos del alza de precios han de
ser necesariamente desiguales para la poblacién, aunque el pais en su conjunto se
encuentre en situacion de afrontar el fenémeno e incluso de aprovecharlo como una
oportunidad de desarrollo.

La produccién de granos basicos ha aumentado ligeramente en los ultimos afos, en
especial desde el 2000. Sin embargo, los rendimientos siguen siendo limitados debido
a la poca asistencia técnica, y, excepto en el caso del arroz, el aumento de la produc-
cion se debe mas al aumento de la superficie sembrada que al aumento de los rendi-
mientos.

Por su parte, la demanda ha aumentado a un ritmo mucho mas rapido que la oferta,
lo cual ha hecho aumentar las importaciones, que se hacen en su mayor parte bajo
contingentes (del DR-CAFTA). Estas importaciones constituyen el mecanismo a través
del cual los precios internacionales se trasladan a los mercados nacionales de granos
basicos. La estructura interna de los mercados, muy integrados, ilustra sobre los me-
canismos de transmision de los precios a lo largo de la cadena de comercializacion, y
los efectos del alza internacional de los mismos.

En Guatemala en general no existe un problema de escasez de alimentos, a pesar del
estancamiento de los rendimientos de la agricultura. En el nivel agregado, el valor de
las exportaciones de cultivos especializados financia la importacién de granos basicos.
La mayor parte de las familias depende del mercado para adquirir sus bienes, que
estan aumentando de precio. Asi, el aumento de precio de la canasta basica puede
determinar un desplazamiento de la linea de pobreza. Los mas perjudicados seran
aquellos que mas gastan en los bienes que estan subiendo, o bien quienes no puedan
aumentar sus ingresos para responder al alza de precios, como los jornaleros agrico-
las, las mujeres solas al frente del hogar o las personas mayores.

Alza de precios, mercados e inseguridad alimentaria y nutricional en Guatemala 1
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El aumento de precios de granos no implica una disminucién de su consumo, puesto
que son bienes basicos. Sin embargo, implica que las familias ponen en marcha estra-
tegias de respuesta que pueden tener graves consecuencias: la reduccién de rubros
como la ropa y el calzado, la eliminaciéon o reduccién del consumo de alimentos de
mayor valor nutricional, como el pollo o la carne, y la reducciéon de la calidad de los
alimentos consumidos por las familias, pueden llevar a un deterioro del estado nutri-
cional. Asi, estas estrategias pueden llevar a un aumento de las tasas de desnutricién
cronica en el mediano y largo plazo. Es muy posible que ya se esté deteriorando el
estado nutricional de la poblacién de algunos medios de vida con menor capacidad de
respuesta.

En este contexto, las principales medidas que se barajan para responder al alza de
precios se pueden agrupar en tres categorias; las redes de proteccion social, el aumen-
to de la produccién agropecuaria, y la garantia del funcionamiento de los mercados.
En las tres areas de trabajo, ademas, es necesaria la actuacioén desde el punto de vista
del corto plazo, para paliar los efectos inmediatos; el mediano plazo, para evitar que la
situacion socioeconémica empeore; y en el largo plazo, para construir sobre la base de
las nuevas circunstancias una solucion de desarrollo integral.

2 Resumen ejecutivo
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2. Introduccion

Los precios de los alimentos han sufrido variaciones muy significativas en los ultimos
dos anos; en particular, los precios de los alimentos basicos han aumentado hasta
niveles cercanos a los de los afnos setenta. No se ha logrado llegar a un pleno acuerdo
internacional sobre las causas que estan provocando este fenémeno, aunque existe un
cierto consenso sobre el hecho de que se trata de una conjuncion de factores. Algunos
de estos factores son de caracter coyuntural, mientras que otros son de largo plazo;
ello podria significar que el alza de precios de los alimentos es, no una sélo una situa-
cion coyuntural, sino un cambio estructural a nivel mundial. En este sentido, el alza
de precios podria ser visto no sélo en su aspecto negativo, sino como una oportunidad
de desarrollo, dada la especializacion de los paises en vias de desarrollo en la produc-
cion de alimentos, siempre que las instituciones nacionales tomen medidas adecuadas
al respecto.

Las principales causas que se manejan para explicar el alza de precios se clasifican en
dos grupos segun sus caracteristicas son coyunturales o no:

e Entre los componentes a largo plazo se encuentran fundamentalmente una
demanda mundial en crecimiento y una respuesta no adecuada de la oferta a
nivel global, lo que ha llevado a la reduccién de stocks globales.

e Entre las causas a mediano y corto plazo, se encuentran la coincidencia de
malas cosechas, el comportamiento cambiario del délar estadounidense, los
precios de las materias energéticas, la coyuntura mundial de desaceleracién, y
las medidas comerciales que han adoptado algunos de los principales exporta-
dores de granos del mundo, asi como el desplazamiento de la inversién finan-
ciera hacia bienes esenciales.

La coincidencia de estos factores en un determinado momento del tiempo, ha llevado a
la situacién actual, en la que, como se puede apreciar en la grafica siguiente, los pre-
cios de los granos basicos se encuentran muy por encima de los niveles de principios
de la década.

Grafica 1: Indice de precios internacionales de granos basicos
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Cambios en la demanda y en la oferta de alimentos

En las ultimas décadas, algunos paises en desarrollo han experimentado un rapido
crecimiento demografico y econémico, lo cual ha generado un aumento de la deman-
da, y por tanto, presién al alza en los precios. Segun el Servicio de Investigacién Eco-
nomica del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA), la poblacién
mundial crece a un ritmo de 1.1 % anual, lo cual aumenta la demanda de consumo de
productos agricolas y energéticos!. Por otro lado, segiin el Banco Mundial?, el Produc-
to Bruto Mundial creci6 el 4,8% en 2006, mientras que en los paises densamente po-
blados del Sudeste asiatico y China, el producto interno ha aumentado a casi el doble
de esa tasa, aumentando rapidamente el poder adquisitivo de una parte de su pobla-
cioén.

Estos fenémenos tienen un doble impacto en la demanda de alimentos. De un lado, el
crecimiento poblacional aumenta la demanda de alimentos basicos; y del otro, el cre-
cimiento economico y el aumento de la clase media de los paises en desarrollo, genera
una diversificacion de la demanda de alimentos, es decir, un aumento en la demanda
de bienes como las frutas, la carne, los huevos o los lacteos. A su vez, esta diversifica-
cion de la demanda esta produciendo dos efectos; primero, la creciente utilizacion de
los bienes basicos, en particular los cereales, para la produccion de otros bienes ali-
mentarios. Como se observa en la tabla 1, el aumento de la demanda de cereales es
mas que proporcional al aumento de la demanda de carne: para la produccién de una
libra de carne de res se emplean 7 libras de cereales. El segundo efecto consiste en
que estos productos absorben cada vez mas recursos productivos, principalmente tie-
rras y agua, que se desplazan asi de la produccion de granos basicos.

Tabla 1: Conversion granos basicos en carne

Libras de cereales

Tipo animal por libra de carne

Pollo 2.6

Cerdo 6.5

Res 7.0
Fuente: FAO

Adicionalmente, el uso alternativo de algunos granos basicos, también ha provocado
un aumento de la demanda de los mismos. En 1992, el Departamento de Energia y la
Agencia de Proteccion

Grafica 2: Utilizacion del maiz amarillo No. 2 de Estados Unidos del Medio Ambiente de
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Servicio de Investigaciones Econémicas del Departamento de Agricultura de EEUU.

1 Servicio de Investigacion Econémica del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA), (2008).
Global Agricultural Supply and Demand: Factors Contributing to the Rising Increase in Food Commodity Prices.
2 World Development Indicators, World Bank, 2008.

3 Sanchez et al, 1998 citado por Fuentes et al, 2005

4 Segun la Asociacion de Combustibles Renovables de EEUU (RFA),
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Este grano no es apto para el consumo humano. Sin embargo, la creciente demanda
de maiz n°2 ha incentivado la sustitucion de superficies de produccién de otros gra-
nos de consumo humano, como el arroz, el sorgo, el trigo o la soja por maiz n°2. El
USDA estima que esta tendencia se mantendra en los préximos anos. Por otra parte,
el maiz amarillo n°2 es utilizado en la produccion de concentrados para animales; asi,
un aumento en su precio podria provocar el aumento de precios de productos que lo
emplean como insumo en su proceso, tales como la carne o los lacteos.

Los cambios en el uso del maiz en el mercado interno de Estados Unidos han provoca-
do cambios en la estructura de la demanda interna, llevando a una reduccion las ex-
portaciones, lo cual a su vez ha producido perturbaciones en el precio internacional de
dicho grano, puesto que Estados Unidos es el mayor productor a nivel mundial.

La produccién de biocombustibles en Europa comenzé a crecer rapidamente a partir
del afio 2005. Debido a que la Unién Europea no produce suficiente granos para pro-
ducir la cantidad necesaria de biocombustibles que le permita cumplir con el mandato
establecido en dicha regién (cubrir el 10% de la demanda de combustible usado por el
transporte al afio 2020) se tendra que recurrir a la importacion de granos. Asi, una
parte de las exportaciones estadounidenses, también se ha dedicado a la produccién
de biocombustibles.

Segin el Instituto

Grafico 3: Superficie plantada y cosechada de granos en Internacional de
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la produccion de
Anos

algunos de los prin-
cipales productores
se ha estancado o
reducido, y aunque se espera un aumento de productividad a partir de este ano (in-
centivada por los altos precios en 2007 y 2008), el rendimiento agricola sigue crecien-
do a un ritmo mucho menor que la demanda.

Fuente: Elaboracion propia, datos del Departamento de Agricultura de EEUU (USDA).

Los principales obstaculos de esta productividad son las limitaciones de tierra y agua,
la escasa asistencia técnica, las inversiones insuficientes en infraestructura e innova-
cién agricola y los deficientes servicios bancarios en el sector agro productivo. Por otro
lado, el cambio climatico estda aumentando los niveles de incertidumbre del sector
agricola, particularmente en algunas areas del planeta donde la dependencia del ciclo
natural es mas alta debido a la baja tecnificacién. En octubre de 2005, la Tormenta
Tropical Stan, tuvo un impacto estimado en 7 mil millones de quetzales, equivalentes
a US$983 millones, de los cuales el 57.4 por ciento fueron pérdidas y el 42.6 por cien-
to dafios®, principalmente en areas rurales y de produccién de granos basicos.

5 Los altos precios de los alimentos: el qué, quién y como de las acciones de politica propuestas. IFPRI, Mayo
2008.

6 CEPAL (2005). El Desastre de Octubre de 2005 en Guatemala. Estimacion Preliminar de su Impacto Socio-
Econémico y Ambiental.
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El aumento de la demanda y el estancamiento de la produccion han llevado a una
disminuciéon de las reservas desde los afnos noventa. Segiin la Organizacién de Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién? (FAO), las reservas se encuentran
en minimos historicos. Esta reduccion, al disminuir el margen de maniobra a nivel
global e incrementar la incertidumbre, ha contribuido a magnificar los efectos de la
coyuntura internacional.

Coyuntura internacional

Junto con los cambios estructurales que se estan produciendo en el ambito global,
una serie de factores de incidencia a corto y mediano plazo se han ido sumando, pro-
duciendo la situacion de inflacién en granos basicos.

En ese sentido, el Fondo Monetario Internacional (FMI) ha considerado que, adicio-
nalmente al incremento en la demanda mundial de bienes y servicios proveniente de
las economias emergentes y paises en desarrollo, tales como la China e India, las con-
diciones financieras internacionales han producido mayor presién sobre los precios
del petroleo y de los bienes esenciales (commodities) en los mercados internacionales?,
al menos en el corto plazo.

Las estadisticas del
Gréafico 4: Precio del petréleo v metales FMI indican que los
precios del petréleo
a00 han pasado de
US$30 el barril a
principios del afo
300 2003, a US$14O a
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La economia de Estados Unidos sufre una desaceleracion, con tasas de variaciéon in-
teranuales de su producto interno bruto que pasan de 3.6% en el ano 2004, a 2.0% en
el afio 2007 y 1.9% para el afio 2008 -estimado-°. Esto ha implicado la implementa-
cion de medidas de ajuste por parte de ese pais, en particular en su politica monetaria
y cambiaria, con los principales efectos de reduccién en las tasas de interés efectivas
domésticas y la depreciacién del délar estadounidense. La depreciacion del délar ha
producido asi un aumento de los precios nominales de los bienes intercambiados en
los mercados internacionales, cuyos precios se fijan en délares de Estados Unidos.

7 Trade and Markets and Agricultural Development Economics Division of the Food and Agricultural Organi-
zation of the United Nations, (2008). Growing demand on agriculture and rising prices of commodities An
opportunity for smallholders on low-income, agricultural-based countries?

8 International Monetary Found; Food and Fuel Prices—Recent Developments, Macroeconomic Impact, and
Policy Responses; Junio de 2008.

9 Fuente: Bureau of Economic Analysis; US Department of Commerce; National Economic Accounts. Esti-
macion de 2008: Food and Agricultural Policy Research Institute, FAPRI 2008, U.S. and world agricultural
outlook; Enero 2008.
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La situacion financiera internacional ha motivado también un desplazamiento de la
inversiéon en sectores de mayor volatilidad hacia inversiéon en bienes esenciales. El
IFPRI distingue entre tres tipos de inversionistas en materias primas: los intervinien-
tes en el mercado interno (gobierno, los productores, las familias, etc.); los agentes
comerciales que buscan cubrir posiciones de riesgo en el mercado a futuros (y que
tienen mayor poder de compra), y los agentes no comerciales, que realizan inversiones
de caracter especulativo.

El bajo nivel histérico de reservas de granos ha favorecido la aparicién de estos com-
portamientos especulativos en los mercados internacionales, y ha amplificado su efec-
to en el precio de los precios de los bienes basicos alimentarios. Por otro lado, en estas
condiciones, algunos gobiernos han tomado medidas de caracter preventivo respecto a
sus reservas, restringiendo las exportaciones, y generando sensacion de escasez en los
mercados internacionales. Seguin IFPRI, en 2007 mas de cuarenta paises tomaron
medidas de restriccion del comercio internacional, lo cual ha impulsado el aumento de
precios de algunos granos basicos, como por ejemplo el caso del aumento de precio del
arroz tras los anuncios de restricciones al comercio por parte de Vietnam e India, dos
de los mayores productores a nivel mundial.

Estas intervenciones, asi como los agentes comerciales, con expectativas de precio
alto, han contribuido al acaparamiento y la especulacién en algunos casos. El aumen-
to de las inversiones de caracter especulativo en materias primas, hacia las que se
han dirigido fondos desde inversiones mas volatiles como el sector inmobiliario, ha
contribuido a mantener los precios de los futuros por encima de los niveles donde se
habrian mantenido mediante las solas fuerzas de la oferta y la demanda. En condicio-
nes de incertidumbre y con factores estructurales dirigidos al alza de precios, estas
expectativas se han traducido en efectivos aumentos de precios.

Alza de precios, mercados e inseguridad alimentaria y nutricional en Guatemala 7



3. Contexto economico

En Guatemala, los precios también estan en alza. Como resultado de la integraciéon de
las economias, los mercados se ajustan rapidamente a las condiciones del mercado
internacional. Asi, en junio de 2008 la variacién acumulada del precio del maiz ama-
rillo al mayorista fue de 35.8%, en relaciéon a junio de 2006, pasando de Q95.00 a
Q129.0010 por quintalll. En el caso del arroz, su precio al mayorista sufrié6 una varia-
cion acumulada de 101.4% de junio 2006 a junio de 2008. En el caso del frijol, los
precios en junio de 2008 aumentaron en 47.5% con respecto a junio de 2006 y
66.49% en el comparativo de junio 2008 respecto de junio de 2007.

Guatemala es una eco-
nomia pequena y abierta
que mantiene un déficit
recurrente en su cuenta
comercial. En el periodo
2005-2007 este déficit ha
aumentado a razén de
14.5% promedio anual y
en el acumulado a junio
2008 lo hizo en 21.9%
con respecto a junio de
2007. Segun las proyec-
ciones del Banco de Gua- -10000 -
temalaIQ s para el ano 2004 2005 2006 2007
2008, el déficit en cuenta Fuente: Banco de Guatemala

comercial sera equivalen-

te al 5% PIB de ese aiio.

Grafico 5: Comportamiento de la cuenta comercial de Guatemala
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Aunque Guatemala es exportador neto de alimentos, cabe senalar que en lo que res-
pecta a granos basicos —arroz, maiz, trigo y cereales diversos-, es importador neto, asi
como de productos derivados del petréleo, lo cual significa que la produccién nacional
de estos bienes es inferior al consumo doméstico, ya sea por insuficiencia o por bre-
chas en las capacidades del aparato productivo nacional. Por lo anterior, se recurre a
las importaciones de granos basicos y de petréleo a fin de satisfacer la demanda do-

meéstica.
Grafico 6: Comercio de granos seleccionados (arroz, maiz y trigo) En un contexto en el que
y cereales diversos de Guatemala los pI'CCiOS internaciona-
00 - les de los bienes de con-
0 | sumo basico y el petroleo
2 han experimentado au-
%‘ 20 1 B Importaciones  mentos importantes, y
o 100 m Exportaciones  tomando en considera-
PRI 0 Saldo cion la inelasticidad pre-
z 100 A cio de la demanda de
g 20 consumo de estos bie-
= a0 - nes!3, el fenémeno ha
a0 tenido dos efectos impO}*—
2004 2005 2006 2007 2008 * tantes en la economia
Fuente: Banco de Guatemala. Afios glilate.l"nalteca: . ur.la am-
* Datos a junio 2008. pliacion del déficit de la

10 Es decir, pasando de 12 US$ a 17 US$.

1145.36 Kg.

12 Banco de Guatemala; Perspectivas Econémicas para 2008-2009; Diciembre de 2007.

13 Es la variacion observada en la cantidad demandada, ocasionada por una variacion en los precios.
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cuenta comercial tanto de estos bienes como del comercio global y el incremento del
costo de vida de los guatemaltecos.

En relacion al déficit en la cuenta comercial, en junio de 2008 las importaciones de
granos basicos ascendieron a US$219.2 millones, mientras que las exportaciones fue-
ron de US$14.7 millones, lo cual explica el saldo deficitario de US$204.4 millones que
se muestra en la grafica 6.

La variacion en los precios relativos o términos de intercambio también es un factor
que puede haber motivado el incremento real de las importaciones nacionales en los
ultimos anos. El tipo de cambio del quetzal con respecto al délar estadounidense se
ha apreciado, pasando de 7.96 quetzales por US délar en el afno 2004 a 7.60 en el
2008, abaratando las importaciones y restando competitividad a las exportaciones,
provocando asi el deterioro de la balanza por cuenta corriente.

Por lo que se refiere al aumento

Grafica 7: Tipo de cambio promedio ponderado del costo de Vida de 1OS guate—

Q/Us$ maltecos, la canasta basica de

alimentos (CBA) observo un
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8 79| al 47.7% acumulado- al pasar
f} 5 ] de 1,352.52 quetzales a
e 1,941.651% de enero 2004 a
g 7.7 junio 2008. Por su parte el
% 76 | indice de precios al consumidor
< (IPC) ha registrado una varia-
& 7] cion promedio del 8,2% desde
7.4 2004 a 2008, demostrando un
2004 2005 2006 2007 2008* ritmo inflacionario por encima

Fuente: Banco de Guatemala. Afios de las metas establecidas por

Promedio a junio de 2008.

las autoridades monetarias.

El impacto negativo del incremento en los precios internacionales, en especial de los
granos basicos, en el costo de la canasta basica de alimentos de los guatemaltecos se
entiende mejor al revisar la estructura del gasto de las familias guatemaltecas. Cerca
del 48% del consumo diario de alimentos de una familia tipica guatemalteca corres-
ponde al grupo de los cereales, donde se encuentran el arroz, maiz y trigo, entre otros.

Al observar los indicadores socioeconoémicos del pais, aumenta la preocupacion por el
incremento de los precios. En términos relativos, las tasas de pobreza en Guatema-
lal5, a pesar de haberse reducido levemente, pasando del 56% de la poblaciéon bajo la
linea de pobreza en el anno 2000 a 51% en el afio 2006, atin representan un alto grado
de vulnerabilidad del pais frente al aumento de los precios. De igual manera, la pobre-
za extrema reportd una reduccion marginal al obtener una disminucién de 1.8 puntos
porcentuales para el ano 2006 con respecto al 2000, al pasar de 17.0% a 15.2%.

Tabla 2: Valores porcentuales y absolutos de pobreza y pobreza extrema

ENCOVI 2000 ENCOVI 2006
Tasa pobreza 56.2 51.0
Nimero de personas 6,398,560 6,639,567
Tasa pobreza extrema 15.7 15.2
Namero de personas 1,787,498 1,978,851

Fuente: Elaboracion propia, datos de INE

14 Pasando de US$ 180 a casi US$ 260.
15 Seguin estadisticas oficiales del INE, recogidas en la ENCOVI 2000 y 2006 respectivamente.
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Sin embargo, en términos absolutos, el panorama de pobreza es aun dramatico, pues
debido al crecimiento demografico, los indicadores de pobreza comprenden un mayor
numero de personas en situacién de pobreza y pobreza extrema, como se puede ob-
servar en la tabla 2.

Por el lado de las
limitaciones exis- Grafica 8: Variacién interanual del IPC y la CBA en Guatemala
tentes del ingreso
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La vulnerabilidad a nivel macroeconémico del pais también se ve reflejada por sus
indicadores de desigualdad. Guatemala se encuentra en la posicién numero 117 en
orden de indice de desarrollo humano, y segin el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la desigualdad medida por el indice de Gini es de 0,551, la
mas alta de Centroamérica. En esta situacién, los efectos del alza de precios han de
ser necesariamente desiguales para la poblacién, aunque el pais en su conjunto se
encuentre en situacion de afrontar el fenémeno e incluso de aprovecharlo como una
oportunidad de desarrollo.

Grafica 9: Indice de Gini para paises de Centroamérica
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Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Indice de Desarrollo Humano 2008.

16 US$210.
17 Con datos de junio 2008, INE.
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4. Los mercados guatemaltecos de granos basicos

El objetivo de la presente seccioén es analizar las estructuras de los mercados de maiz,
frijol y arroz, alimentos basicos en la dieta guatemalteca, a fin de establecer como se
transmiten en ellos los efectos del alza global de precios.

1. Caracterizacion general
La produccion y consumo

Generalmente, las politicas economicas orientadas a atender el abasto en el mercado
afectan a los mercados por medio de sus precios -al productor, al consumidor, mayo-
rista, y de importacién- y pueden reflejarse en los costos de los factores productivos,
tanto en el caso de los granos basicos como de otros bienes. Estas intervenciones
pueden determinar también el acceso a la informacién y la capacidad nacional para
generar tecnologia, aspectos vinculados indirectamente al proceso de produccion y

comercializacion.
Grafico 10: Superficie de tierra sembrada con granos basicos en
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco de

Guatemala.

En Guatemala, tal y como se aprecia en la grafica 10, la superficie cosechada ha regis-
trado una ligera tendencia creciente para maiz y frijol -mas acentuada en este ultimo-,
pasando de 514,000
Grafica 11: Rendimiento de los granos basicos en Guatemala hectéreas(ha) a 692,000
en el caso del maiz (va-
riacion de 35%) y de

[

£ 400 98,000 ha a 224,000 en
S 3.50 el caso del frijol (varia-
f;s.oo, cion de 129%) si se
5 2.50 | — Maiy COmparan 2008y 1975.
§ 200 Arroz

5 1.50 . En el caso particular
= Frijol o
w 1:004 del arroz, la reduccién
§ 0.50 4 en la superficie sem-
E’ 0.00 ¥ rv+—+—++7r-r -+ brada ha sido sosteni-
€ 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 da, pasando de 19,000

ha en el afio 1975 a
9,000 en el 2008, lo
cual representa una
disminucioén acumulada del area sembrada del 52% en dicho periodo.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco de Guatemala.
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Por su parte, el comportamiento de la produccion presenta cuatro fases. La primera,
es un patrén creciente observado hasta finales de los afios ochenta, periodo en el cual
se aprecia la reconversion del sector publico agricola de principios de los afos seten-
tal®. Desde mediados de los setenta a 1990, la soberania en maiz y arroz fue apoyado
por la investigacion agricolal®.

La tercera fase,
decreciente, empieza
en los afnos noventa,
300 _ 2,000 momento en el que

Grafico 12: Produccién de granos basicos en Guatemala
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del Banco de Guatemala. ficie y de los rendi-

mientos a lo largo
de esa década. Finalmente, desde el anno 2000, la produccién de maiz y frijol entran en
una fase de recuperacion, lo cual sugiere la eficacia de algunas medidas econémicas
usadas en el pasado reciente orientadas al campo, como los programas de fertilizante
y semilla iniciados por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon (MAGA).

En el caso del maiz y frijol, el aumento de la produccion se explica por un mayor ren-
dimiento de la superficie cosechada a lo largo del periodo 1975-2008, medido en tér-
minos de tonelada meétrica por hectarea. En cambio, en el caso del arroz, la produc-
cién se ha reducido en los ultimos cinco afnos debido a la disminucién del area sem-
brada.

En términos generales se puede afirmar que tanto el area sembrada como la produc-
cién y los rendimientos se han incrementado moderadamente en el caso del maiz y el
frijol lo que a su vez indica un incremento de la oferta de estos productos en el merca-
do, lo que en teoria deberia disminuir los precios. Sin embargo, el consumo aparente
del pais ha superado ampliamente la oferta, lo cual ofrece algunas explicaciones para
el aumento de los precios.

El comercio internacional

Durante mucho tiempo, la importacion de granos basicos estuvo sujeta a restricciones
de naturaleza institucional en Guatemala, por razones de soberania alimentaria. Este
escenario, en el que los precios internos no eran diferentes a los internacionales, co-
menz6 a cambiar a finales de los afos ochenta, en la época de los primeros ajustes
macroeconomicos.

A principios de los afios noventa se ensayaron nuevos mecanismos para regular el
comercio. A las licencias de importacion se sumo la banda de precios, un instrumento
de flotacién de precios entre un limite superior y un limite inferior, con el cual se bus-
caba mantener los precios a niveles accesibles a los consumidores y atractivos para

18 Epoca en la cual se crean el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA), el Banco de Desarrollo
Agricola (BANDESA) y el Instituto de Comercializacion Agricolas (INDECA) y se reestructuran la Direccion
General de Servicios Agricolas (DIGESA) y la Direccion General de Servicios Pecuarios (DIGESEPE).

19 Reyes Hernandez, 1995y 1996.
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los productores. Su uso, sin embargo, fue efimero y se cambi6é por el mecanismo de
contingentes de importacion de maiz y arroz, que perdura hasta la actualidad, en el
que estan incluidos en el Tratado de Libre Comercio de Centro América y Republica
Dominicana con Estados Unidos (TLC).

A partir de los afios noventa, a medida que el maiz y el arroz estadounidenses se haci-
an mas baratos, las importaciones crecieron. Asi, Guatemala se ha convertido en un
importador neto de granos basicos -arroz, maiz, trigo y cereales diversos-, lo cual sig-
nifica que la produccion nacional de estos bienes es inferior al consumo aparente20 el
cual se complementa con las importaciones.

Por ejemplo, en el caso del maiz, las importaciones se triplicaron de 1975-80 a 1990-
95 y se cuadruplica-

Grafica 13: Produccion nacional y consumo aparente de maiz en ron de nuevo en
Guatemala 2000-08. En el caso
o 2,500 del.arroz, las impor-
.g taciones pasaron de
£ 2,000 4 5.340 tm promedio
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5
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Fuente: elaboraciéon propia con base en datos del Banco de Guatemala. brecha entre la pro-

* Produccién mas importaciones menos exportaciones.

duccién y el consu-
mo nacional, en las
graficas 13 y 14 se ilustra el comportamiento historico de las variables consumo apa-
rente y produccion nacional de maiz, arroz y frijol, respectivamente. La distancia entre
ambas variables refleja las cantidades necesarias de importacién que se requiere reali-
zar para igualar la

Grafico 14: Produccién nacional y consumo aparente de arroz en oferta a la de-
Guatemala manda.
w 140 - . .
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3 ducciéon nacional
g 209 del afio 2008, y
E or-----""""""" las de arroz han
1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 sido cuatro veces
superiores a la
Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco de Guatemala. produccién.

* Producciéon mas importaciones menos exportaciones.

El frijol presenta
un caso particular; el consumo se adapta a la produccion y evoluciona junto con ella;
las caracteristicas organolépticas del producto hacen que el mercado sea fundamen-

20 E]l consumo aparente es equivalente a la suma de la produccién nacional mas las importaciones netas, es
decir ya descontadas las exportaciones.

Alza de precios, mercados e inseguridad alimentaria: Capitulo Guatemala 13
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talmente local. Las importaciones son relativamente pequenas y se han reducido no-
tablemente desde el 2000.

En lo que se refiere al origen de las importaciones, para el periodo de estudio, el prin-
cipal proveedor ha sido EEUU, de donde provienen el 98% de las importaciones tota-
les de maiz y el 96% de las de arroz. En el mismo periodo, las importaciones estuvie-
ron formadas por maiz amarillo en 89%, 7% de maiz blanco, 3% por ciento de grano
identificado como otros maices y el resto, semilla y grano para palomitas de maiz.

Por el lado de las exportaciones de maiz, el principal destino ha sido El Salvador con
49% por ciento, seguido de Venezuela y Honduras con 20% y 10% por ciento, respecti-
vamente. El restante 21% se distribuye entre México, Nicaragua y otros destinos. Algo
que vale la pena indicar es que el 75% de las exportaciones totales de maiz esta for-
mado por maiz para la siembra (semilla) y un 24% es de maiz blanco.

Estructura de los mercados de granos basicos

En un mercado competitivo, los precios son sefiales que informan y responden a las
decisiones de todos los participantes. La estructura de un mercado, en la que se de-
terminan cuéales son exactamente los productos y como estan compuestas demanda y
oferta, permite estudiar como se transmiten los cambios en los precios a cada agente
que interviene en el mercado.

El mercado del maiz en Guatemala contiene dos productos: el maiz de consumo
humano, generalmente blanco, y el maiz para la producciéon de alimentos animales,
donde predomina el amarillo.

En el mercado de maiz de consumo humano, la oferta nacional esta compuesta por un
gran numero de productores, la mayor parte de los cuales produce en condiciones de
subsistencia (aproximadamente el 67 por ciento?! de la produccién proviene de fincas
de menos de 10 manzanas??; el tercio restante es producido por agricultores exceden-
tarios, que emplean una tecnologia mas productiva y tienen algtn grado de capitaliza-
cion, y agricultores comerciales, mucho mas tecnificados?23). La demanda, esta com-
puesta por un gran numero de pequenos consumidores finales, y un grupo de deman-
dantes industriales24 que obtiene los contingentes de importacion y transmite por me-
dio de ellos la informacion del mercado internacional en el nacional.

En el caso del mercado de maiz amarillo para alimentos animales, el mercado opera de
una manera muy similar, con los productores industriales que obtienen los contingen-
tes de maiz amarillo n°2, no apto para consumo humano.

Asi, el mecanismo de los contingentes de importacion, que en principio se establecen
como un instrumento de politica que protege la produccion interna y la incentiva, con-
sigue acercar el precio nacional al precio internacional del maiz tanto de consumo
humano tanto para la produccion de alimentos para animales?25.

El mercado del arroz en Guatemala opera a través de Arrozgua, una organizacion de
molineros y productores. Por medio de esta organizacion se establece un precio de
garantia, que se estima adicionando una prima (variable y dependiente de caracteristi-
cas de calidad) sobre el precio internacional, lo cual incentiva la producciéon nacional.

21 Maiz para Guatemala, FAO, 2005.

22 Aproximadamente 7 ha.

23 MAGA (1998) Produccion y comercializacién de los granos basicos.

24 Fundamentalmente productores de harinas nixtamalizadas y snacks a base de maiz (Saavedra et al,
2007).

25 Ver anexos
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Adicionalmente, las importaciones de arroz bajo contingente se ligan a un compromiso
de compra de la produccién nacional proporcional, lo que genera aiin mas incentivos
para la produccién nacional.

En el caso del frijol negro, por su parte, las importaciones no se hacen con el concepto
de contingente, y pagan los derechos arancelarios (20% del valor CIF). Sin embargo,
al ser las importaciones muy pequenas, en la practica no afectan el precio del mercado
interno.

2. Tendencias: cambio en los patrones de la evolucion de precios

En la grafica 15, se aprecia que existe un cambio de tendencia desde el afio 2,006 pa-
ra maiz amarillo y blanco, arroz y frijol, aunque en el caso del frijol, el cambio es me-
nos evidente. Para confirmar la hipotesis del cambio de tendencia, se procede a esti-
mar los parametros del comportamiento del precio en base a un modelo economeétri-
co26 en el que se determina si existe alguna variable ademas del tiempo que induzca
cambios en la tendencia de los precios?7.

Grafica 15: Precios observados y tendencia de granos basicos en Guatemala
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La tabla 3 presenta un resumen de los resultados obtenidos mediante los modelos de

regresion ajustados para determinar el cambio estructural en los precios para el caso
de maiz amarillo y blanco y arroz oro calidad 90-10, respectivamente.

26 Para conocer mas detalles sobre los aspectos metodolégicos del modelo y sus resultados, ver el Anexo 2.
27 Los precios de la mayoria de los bienes de la economia se incrementan con el tiempo; encontrar alguna
otra variable que influyese de manera significativa en el aumento de precio, confirmaria el cambio de ten-
dencia de los precios de los granos estudiados. El modelo econométrico aplicado no ofrece, sin embargo
pista alguna sobre la naturaleza de cuales podrian ser estas variables alternas, solo confirma su existencia.

Alza de precios, mercados e inseguridad alimentaria: Capitulo Guatemala 15
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Segun los resultados, en el caso del maiz blanco y amarillo, los precios aumentan
con el paso del tiempo28, y también se confirma la existencia de factores adicionales
en el aumento?9. En cuanto al ritmo de variacion de los precios de estos dos tipos de
maiz, los resultados muestran un patrén de evolucion significativamente distinto en-
tre los periodos de 1998-2005 y 2006-20083°, con lo cual se apoya la hipétesis de que
hubo un cambio estructural en el patron de evolucion de los precios.

Tabla 3: Resultados de la regresién lineal de tendencia de precios

Coeficiente de
Variable regresion Razon de t
parcial

Modelo de precios de maiz blanco

Intercepto 64.48589 25.38911*
Tendencia mensual (enero de 1998 = 1) 0.25393 5.58445*
D. Variable binaria (1=si los meses pertenecen a

2006 y 08; 0= otros afos) -84.63984 -2.89520*
D X Tend (interaccion de la tendencia mensual

y la variable binaria D) 0.86623 3.27673*

R2 = 0.577524 Fc = 55.59129 ***
Modelo de precios de maiz amarillo

Intercepto 74.26674 37.04940*
Tendencia mensual (enero de 1998 = 1) 0.14601 4.06885*
D. Variable binaria (1=si los meses pertenecen a

2006 y 08; 0= otros anos) -100.17370 -4.34172%
D X Tend (interaccién de la tendencia mensual

y la variable binaria D) 1.07294 5.14263*

R2 = 0.671565 Fc = 8315268 ***
Modelo para precios de arroz oro 90-10

Intercepto 204.02210 75.29904*

Tendencia mensual (enero de 1998=1) -1.17915
-0.05419 ok

D;. Variable binaria (1=si los meses son de

2002 y 2003, O=otros anos) -23.56182 -7.38601*

Da2. Variable binaria (1=si los meses son de

2006 y 2008; O=otros anos) -667.45710 -14.62481*

D2 X Tend (interaccion de la tendencia mensual

y la variable binaria D2) 6.20674 15.52410*

R2 =0.81148 Fc = 130.20930 ***

En el periodo 1998-2005, los coeficientes de regresion de la tendencia mensual indi-
can que los precios del maiz blanco y maiz amarillo aumentaron a mensualmente un
promedio de Q0.25 y Q.015 por quintal3! respectivamente. En cambio, para el periodo
de enero 2006 a junio 2008, aumentaron a un ritmo promedio mensual muy superior,
de Q1.12 en el caso del maiz blanco y Q1.22 en el del maiz amarillo 32.

Po lo que respecta al arroz oro calidad 90-10, considerando el comportamiento de los
precios del arroz, que se observa en la grafica 15 se esperaria encontrar dos cambios
estructurales en los precios de este producto, que comprenderian los periodos de ene-
ro 2004 a junio 2006, y de julio 2006 a junio 2008, en los que se aprecian cambios en
el ritmo de los precios del producto.

Los coeficientes de regresion revelan que el precio arroz en el periodo enero 1998 a
diciembre 2001 permanecio casi constante con un valor promedio de Q204.02 por
quintal, se mantuvo en un promedio de Q180,46 por quintal de enero 2002 a diciem-

28 Al ser altos los coeficientes de determinaciéon multiple, R?

29 Al ser significativas las pruebas estadisticas t de Student y F de Fischer.

30 Con precios disponibles hasta junio 2008.

31 45,36 Kg.

32 Analizado por separado, el coeficiente de regresiéon de las interacciéon (D X Tendencia mensual) indica la
diferencias en los ritmos de crecimiento de los precios entre un periodo (1998-2005) y otro (2006-junio
2008).

16 Los mercados guatemaltecos de granos basicos
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bre 2003 y volvié a subir a su promedio anterior hasta junio de 2006. Desde julio de
2006 hasta junio 2008, el precio del arroz por quintal se aprecia un crecimiento de
Q6,15 por mes33, lo que representa un aumento de Q184.5 en ano y medio.

En la grafica 16 se pueden observar los precios que se habrian alcanzado en 2008 de
no haberse producido el alza de precios (segun la tendencia anterior a 20006) frente a
los precios efectivos alcanzados. Si los precios nacionales hubiesen continuado con la
tendencia que tenian hasta 2006, en 2008 habrian estado alrededor de Q96.48 el
quintal para el maiz blanco (en vez del precio real registrado de Q120.99) y de Q92.66
el quintal para el maiz amarillo (en lugar del precio registrado de Q127.68). En el caso
del arroz, el precio esperado habria sido de Q197.19 contra un precio real de Q311.79
el quintal, y en el del frijol, de Q308.63 contra un precio observado de Q438.

Grafica 16: Precios observados y predichos de granos basicos en Guatemala
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Segtun la estructura de mercado descrita en el apartado anterior, el incremento de
precios nacionales de los ultimos dos afios y medio es una respuesta rezagada al in-
cremento de precios de los granos en el ambito internacional, especificamente los pre-
cios de Estados Unidos, principal socio proveedor.

Como respuesta al incremento de precios, la industria de productos del maiz en Gua-
temala ha comenzado a cambiar sus fuentes de abastecimiento. Segiin el censo agro-
pecuario de 200334, se sabe que esta industria compra el 2.7% de la produccion na-
cional de maiz35, comprando el resto de sus necesidades en el exterior, debido princi-
palmente a la baja calidad del maiz local y a los precios internacionales. Sin embargo,
en los ultimos dos aflos, con los precios internacionales al alza y con una tendencia en
la que no se esperan modificaciones a corto plazo, la industria de productos del maiz

33 El coeficiente de regresion de la variable binaria D: (-23.56182) indica que durante los meses del periodo
2002-2003, los precios cayeron en un valle y que en promedio dichos precios fueron menores en Q23.56182
a los precios de otros meses de anos diferentes a éstos.

34 INE, 2003.

35 Saavedra et al, 2007.
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en Guatemala ha comenzado a comprar grano localmente, lo cual ha significa un au-
mento no previsto de la demanda nacional que se ha traducido en un incremento en
los precios.

En el caso del arroz, la via de transmisién de las alzas de precios internacionales ha
sido el mecanismo de establecimiento del precio de garantia, que se ha ido fijando a
un nivel mas alto llevado por las expectativas de precios internacionales mas altosse.
Debido a que la negociacion de precios se lleva a cabo una sola vez cada ano, los pre-
cios nacionales del arroz reflejan mas tardiamente las alzas internacionales: por ello
en 2009 se espera un aumento acusado del precio basico acordado.

3. Estacionalidad de los precios

La estacionalidad es un fenémeno econémico determinado por un comportamiento
creciente o decreciente que ocurre de manera recurrente en determinada estacién o
época del ano en los precios observados de un bien en el mercado y cuyas causas son

asimismo recu-

Grafica 17: Indice de estacionalidad del maiz blanco y amarillo rrentes. La esta-
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abastecidos.

Debido a esta importancia, se estudia la estacionalidad de los precios de maiz, arroz y
frijol. Para el presente ejercicio, se utilizaron los precios de los granos basicos al mayo-
rista en el mercado La Terminal de Guatemala, a fin de estimar su comportamiento
mensualmente37y establecer si en el mercado nacional se presentan dicho fenémeno.

En la grafica 17 se presentan los indices estacionales de los precios de maiz blanco y
amarillo. En ella se aprecia que los precios mas altos de maiz se presentan de julio y
agosto (14.20% superiores al promedio en el mes de julio para el maiz blanco y
12.66% superiores a la media en agosto para el caso del maiz amarillo), lo cual se debe
a la ausencia de suficiente grano en el mercado, lo que determina el punto algido de la
temporada de escasez. En estos meses se centra el ciclo de cultivo de la principal épo-
ca de siembra de maiz, la época de primera. Al llegar septiembre y octubre se cosecha
y los precios comienzan a bajar y permanecen por debajo de la media anual hasta fe-
brero del afio siguiente. La prolongacién de esta etapa se ve apoyada por las cosechas
de las épocas de siembra de segunda, de humedad residual y de riego, las cuales se
desarrollan desde octubre y son cosechadas en el afio siguiente.

36 Los compradores estan dispuestos a pagar un precio mas alto por la cosecha nacional, puesto que para
importar del mercado internacional (mas alto), estan obligados a comprar una parte proporcional en el mer-
cado interno.

37 La metodologia empleada responde al método de las medias moviles.
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Grafica 18: indice de estacionalidad del maiz amarillo en EEUU
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Los precios interna-
cionales presentan

patrones distintos, lo
cual explica también
en parte las importa-
ciones de maiz. En el
caso de Estados Uni-
dos, como se ve en la
grafica 18, la estacio-
nalidad en los precios
es menor, lo cual,
hasta el alza de pre-
cios, permitia a la
industria mayor mar-
gen de planificacién.
Los precios en los
puertos del Golfo de
México fluctian res-
pecto a su media
anual en  sentido

opuesto a los nacionales, lo cual los hace competitivos en épocas distintas.

Los precios de frijol negro, como se observa en la grafica 19, fluctian suavemente

Grafica 19:Indice de estacionalidad del frijol y el arroz
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alrededor de su me-
dia. Se aprecia que
seis meses estan por
debajo y seis por arri-
ba de ella. Se puede
afirmar que de di-
ciembre a mayo del
ano siguiente, los pre-
cios se ubican debajo
de la media, coinci-
diendo con las épocas
de abundancia en el
mercado después de
la cosecha38. En el
segundo semestre del
ano, exceptuando
diciembre, como no
hay cosechas y por lo
mismo no hay pro-
ducto nuevo en el

mercado, los precios se ubican por encima de la media. No obstante, el mayor coefi-
ciente de estacionalidad del ano, el de julio, sugiere que la escasez de grano no es se-
vera, ya que en este mes los precios se incrementan Gnicamente en 7.64% por encima

de la media anual.

Respecto a los precios de arroz, en la grafica 19 puede observarse que para este ce-
real, las fluctuaciones de precio virtualmente no existen, debido a la existente regula-
cion del mercado. Los precios de garantia fijados por Arrozgua son de vigencia anual y
con ello se establece un precio de referencia sobre el cual se adicionan los margenes

de comercializacion.

38 Seguin Saavedra y colaboradores (2007), el 50% de las siembra de frijol se hace en agosto-septiembre, el
30% en noviembre-diciembre y el 20% en febrero-marzo. De acuerdo con este programa de siembra, en el
pais se principia a cosechar frijol en diciembre y esta actividad se extiende a los largo de los primeros cinco

meses del afo siguiente.
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4. Integracion

En términos de seguridad alimentaria, los mercados determinan la disponibilidad y el
acceso de los consumidores a los bienes alimentarios, en particular, la integracién de
los mercados determina la disponibilidad de los alimentos, puesto que determina los
flujos de bienes alimentarios de unos mercados a otros.

Mercados integrados son aquellos en los cuales los precios de bienes comparables no
presentan un comportamiento independiente en el tiempo. Si los mercados estan bien
integrados, los cambios en un mercado estan relacionados con cambios de precios en
otro y los agentes del mercado son capaces de interactuar entre los diferentes merca-
dos. En estas condiciones, existe disponibilidad en los mercados, puesto que los bie-
nes fluyen desde los lugares en los que exista superavit hacia aquellos en los que exis-
tan problemas de escasez39.

Integracion de mercados nacionales

El presente ejercicio pretende determinar el grado de correlacién que existe entre los
precios al mayorista en el mercado La Terminal de Guatemala y la variacién de precios
de los granos basicos en las zonas de produccion de las regiones productoras. Para
ello se utiliza un modelo econométrico*® en el que la variable dependiente es el precio
al mayorista en el mercado La Terminal de la ciudad de Guatemala, y la explicativa o
independiente es el precio en la zona de produccion, puesto_que el mercado de la ciu-
dad capital es abastecido por la producciéon de varias regiones del interior del pais. La
hipétesis a probar es que los precios estan relacionados, y que el precio en La Termi-
nal depende en cierto grado del precio en la zona de produccion.

El resumen de los resultados obtenidos con las ecuaciones de transmision de precios
utilizadas para determinar la integracién del mercado de maiz y frijol*! de la tabla 4,
indica que los movimientos de los precios en las zonas de produccion explican una
buena parte de los movimientos en los precios de La Terminal en todos los casos. En
las ocho zonas de produccién analizados4?, los respectivos mercados se encuentran
integrados al mercado de mayoristas de La Terminal.

Tabla 4: Resultados de la regresién lineal de transmisién de precios internos

Zona de produccién Modelo de regresiéon

Intercepto | Coeficiente del regre-

sor parcial (p) R2

Modelos para precios de maiz blanco
Norte 26.39819 | 0.98005 0.93451
Oriente 13.28689 | 1.02107 0.96502
Sur 10.08481 | 1.10230 0.90487
Modelos para precios de maiz amarillo
Norte 31.70894 | 0.95131 0.87763
Oriente 16.61970 | 1.03015 0.93551
Sur 34.45066 | 0.80557 0.63169
Modelos para precios de frijol negro
Norte 51.86791 | 1.05109 0.95044
Oriente 37.07180 | 1.03889 0.95859

Significativo a un nivel inferior al 1% de probabilidad. NOTA. La variables explicadas son
los precios al mayorista en La Terminal de Guatemala.

39 Debido al fenémeno conocido como arbitraje.

40 Para mayor informacion sobre el modelo, ver anexos.

41 Los resultados mas detallados se presentan en el Anexo 2. En el caso del arroz no se realizé este analisis
ya que en este grano, los precios estan integrados por definiciéon debido a la regulacién de los precios practi-
cada por la Asociacion de Arroceros de Guatemala (Arrozgua), lo cual integra todos los niveles de mercado.
42 Zonas Norte, Oriente y Sur para el caso del maiz blanco y maiz amarillo y zonas Norte y Oriente para el
caso del frijol negro.
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La magnitud del regresor (valor de ) indica en cuanto se modifica el precio al mayoris-
ta en La Terminal, por cada unidad monetaria en que se incrementa el precio en la
zona de produccién. Por ejemplo, en el caso del maiz blanco, que cerca del 98% de los
cambios ocurridos en sus precios en el centro mayorista de La Terminal, se explican
por cambios sucedidos en los precios de la region norte43. En el caso del maiz blanco,
un aumento de Q1.00 en los precios del maiz blanco para la zona de produccion norte,
ocasionan un aumento promedio de Q0.93 en el precio del mismo producto en la zona
mayorista La Terminal.

La mayoria de los regresores son cercanos a la unidad, lo cual sugiere que en sentido
general, los mercados nacionales estan fuertemente integrados. Existe evidencia esta-
distica que permite afirmar la relacion directamente proporcional entre los precios de
maiz blanco y amarillo y frijol e las areas de producciéon norte, oriente y sur y los pre-
cios del centro mayorista de la Terminal.

Para ilustrar el grado de integracién que existe entre los mercados de la zona de pro-
duccién y La Terminal, en las graficas de la 22 a la 25, que se presentan el la seccion
relativa a margenes de comercializacion, se observa el comportamiento de los precios
tanto en las diferentes zonas de produccion, como en el mercado La Terminal, para el
caso del maiz blanco, amarillo y frijol#¢. Teniendo en cuenta las lineas de tendencia
de los precios, se evidencia también que el precio va aumentando a medida que los
productos llegan a La Terminal y luego al consumidor.

Integracion de mercados internacionales

En el caso de los mercados internacionales, el ejercicio es similar. En ese sentido, para
el caso del maiz se hizo un analisis sobre integracion de mercados nacional e interna-
cional, utilizando para ello los precios del mercado La Terminal de Guatemala (nacio-
nal) y los del Puerto del Golfo de México de Estados Unidos (mercado externo), de don-
de provienen la mayor parte de las importaciones de Guatemala.

Para observar la relacion, se ajustaron dos modelos de regresion lineal*> (uno para el
maiz blanco y otro para el maiz amarillo), en los cuales la variable explicativa fue el
precio de maiz amarillo en el Puerto del Golfo de México y las variables explicadas fue-
ron los precios al mayorista en el mercado La Terminal del maiz blanco y maiz amari-
llo*¢. En el resumen de los resultados presentados en la tabla 5, se aprecia que los
coeficientes de regresion parcial son positivos y significativos, si bien los precios exter-
nos no son la Gnica determinante del precio en La Terminal.

Tabla 5: Resultados de la regresion lineal de integracion internacional (maiz)
Variable Coeficiente de re-|Razoén det
gresién parcial

Modelo de precios de maiz blanco
Intercepto 1,074.967 11.52304
Precio en los puertos del Golfo de México (PPGMex) | 0.88364 8.64011
R2 = 0.37769Fc = 74.65142 ***
Modelo de precios de maiz amarillo
Intercepto 1,190.213 15.36412
Precio en los puertos del Golfo de México (PPGMex) | 0.87198 10.24718
R2 = 0.45853Fc = 105.00460 ***

*** Significativo a un nivel inferior al 1% de probabilidad. Las variables explicadas son los
precios de maiz blanco y amarillo en el mercado La Terminal de Guatemala.

43 Esta relacion es valida a un nivel de confianza estadistica del 95 por ciento.

44 En el caso del arroz no se realiz6 este analisis ya que en este grano, los precios estan integrados por defi-
nicion debido a la regulacion de los precios practicada por la Asociacion de Arroceros de Guatemala (Arroz-
gua), lo cual integra todos los niveles de mercado.

45 Los resultados mas detallados se presentan en los anexos.

46 Para mayor detalle sobre el modelo econométrico empleado, ver anexos.
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La evidencia estadistica muestra que el cambio en los precios del maiz en el Golfo de
México explica unicamente el 38% de los cambios en el precio del maiz blanco en
Guatemala. Sin embargo, dado que los precios entre ambos paises estan significati-
vamente conectados, puede sugerirse que un aumento del precio del maiz blanco
mexicano en Q1.00, origina un aumento de Q0.88 en el precio del maiz blanco gua-
temalteco (tomando en cuenta el centro de mayoreo La Terminal).

En el caso del maiz

Grafica 20: Precios de maiz en Guatemala y en el Puerto del Golfo amarﬂlo, Unicamente
de México el 45% de los cambios

en el precio del maiz

amarillo en la Termi-
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blanco diante un cambio en
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de México  gmgarillo de México.
Maiz Sin embargo, teniendo
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de asociacion, y en

base al valor del coefi-

1998 19992000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 ciente estimado, una

Afos variacion en Q1.00 en

Fuente: Elaboracién propia con base en precios de la FAO el preCiO del maiz
mexicano, ocasionara

Quetzales por tonelada métrica

una variacion de Q0.87 en el precio del maiz de La Terminal.

Para ilustrar el grado de asociacion que existe entre los mercados externo e interno, en
la grafica 20 se presenta el comportamiento de los precios al mayorista del maiz blan-
co y amarillo en el mercado La Terminal y en Puerto del Golfo de México.

De manera similar al caso del maiz, la evaluacion del mercado de frijol negro se reali-
z6 con un modelo econométrico similar, para establecer la relacion con los mercados
de Argentina; Costa Rica; México; y algunas ciudades de Estados Unidos como; Michi-
gan, Nueva York y North Dakota4?. Nuevamente la variables explicadas por separado,
los precios del frijol al mayorista en el mercado La Terminal de la ciudad de Guatema-
la y las explicativas los precios en el resto de paises*8. El resumen de los resultados se
presenta en la tabla 6 indica que el mercado mayorista nacional esta integrado con los
mercado mayoristas de todos los paises analizados.

Tabla 6: Resultados de la regresion lineal de integracién internacional (frijol)

Pais del precio Modelo de regresion R2 F de Fis- | Prueba de t de
mayorista explica- Inter- Coeficien- her Student para 1la
tivo cepto te de re- hipotesis p > 0
gresion
parcial (B)
Argentina 478.9468 | 0.50494 0.23212 | 51.08669 | 7.14750
Costa Rica 377.1645 | 0.48137 0.18781 | 39.07927 | 6.25134
México 432.5524 | 0.39982 0.18225 | 34.32195 | 5.85849
Michigan, EEUU 385.1811 | 0.58379 0.31708 | 65.46521 | 8.09106
Nueva York, EEUU 399.0933 | 0.56205 0.24580 | 44.97512 | 6.70635
Dakota del Norte, 405.9779 | 0.59329 0.25196 | 36.37796 | 6.03141
EEUU

Nota: La variable dependiente en todos los modelos es el precio mayorista en Guatemala.
Los resultados en negrita son significativos a un nivel menor al 1% de probabilidad

47 los precios utilizados se expresan en US ddlares y corresponden a la informaciéon obtenida del Servicio de
Informacion de Mercados, Direccion de Mercadeo y Agroindustria de Costa Rica, inclusive para el caso de
Guatemala.

48 Los resultados mas detallados se presentan en los anexos.
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En base a la informacion estadistica recabada, existe suficiente evidencia estadistica
como para afirmar que hay una relacién directa significativa entre el precio del frijol
negro en los mercados internacionales y el precio del mismo frijol negro en Guatema-
la*9. Concretamente, ante un aumento de US$1.00 en el precio internacional del frijol
negro argentino, se obtiene un aumento en el mercado nacional de la magnitud espe-
cificada en la columna de coeficiente parcial del cuadro anterior, que seria de US$0.50
en el caso del mercado argentino, y US$0.60 en el caso de un incremento en el merca-
do de Dakota del Norte.

A pesar de la significancia estadistica de la relacién de precios, la correlacion entre
ambos es bastante débil. Esto considerando que en la mejor de las correlaciones (mer-
cado de Michigan), inicamente el 31% de los cambios ocurridos en el precio del frijol
de la Terminal en Guatemala, se podrian explicar mediante los cambios ocurridos en
el precio del frijol en ese mercado.

Una idea grafica de la integracion de estos mercados se presenta en la grafica 21. En
la grafica es interesante apreciar que la integracion es mucho mayor entre los merca-
dos norteamericanos que entre los mercados de Latinoamérica, probablemente debido
al diferente nivel de barreras comerciales, que son mucho menores en el caso de la
integracién con Estados Unidos, debido al TLC.

Grafico 21: Precios internacionales del frijol negro
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Fuente: Servicio de Informacion de Mercados, Direccion de Mercadeo y Agroindustria, CNP, Costa Rica.

49 Esta relacion es valida a un nivel de confianza del 95 por ciento.
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5. Margenes de comercializacion

El estudio de los margenes de comercializacion es complementario a los anteriores, y
anade elementos de analisis para observar la disponibilidad y la capacidad de acceso
de los consumidores al mercado, puesto que puede revelar existencia de fenémenos de
especulacion o acaparamiento, cuando los margenes de los eslabones intermedios de
la cadena produzcan perturbaciones apreciables en el precio, o cuando se provoque
escasez artificial del bien en los mercados.

Para efectos del presente analisis, el margen de comercializacion se define como la
diferencia entre el precio de compra y el precio de venta, obtenida en cada eslabén de
la cadena de comercializaciéon (del productor al mayorista y del mayorista al consumi-
dor), expresada como porcentaje del precio final al consumidor.

Debido a que en

las fuentes esta- Grafica 22. Precios del maiz amarillo en los diferentes mercados
disticas agricolas de Guatemala

nacionales no
existen registros
de precios de ven-
ta del productor,
los margenes de
comercializacion
fueron estimados
s6lo a partir de
los movimientos
del producto: de
la zona de pro- 25 T I I
duccién al merca- 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
do mayorista y de

éste al mercado al Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MAGA.
consumidor.

Zona Norte

= = = =Zona oriente

—— -Zona sur

Al Mayorista

Quetzales por quintal

Consumidor

El propésito de esta seccion es determinar la forma en que el incremento en los pre-
cios de los granos basicos observado en los ultimos afios en Guatemala se ha trasla-
dado a lo largo de de la cadena de comercializacién hasta llegar al consumidor final.

Por lo tanto, si los margenes de comercializacion se mantuvieron invariables en el
tiempo de estudio (2001-2008), se puede afirmar que los aumentos de precios se han
trasladado directamente al comprador final en cada eslabon de la cadena del comer-
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cio, mientras que si estos se han reducido, significaria que el intermediario esta ab-
sorbiendo parte de dicho aumento en los precios. Por el contrario, si los margenes
han aumentado, se podria considerar que existi6 un traslado mas que proporcional al
consumidor (especulacion).

El maiz blanco y amarillo

Una medicion de los margenes de comercializacion obtenidos desde la zona de pro-
ducciéon hasta el mercado mayorista en La Terminal se logré calculando las diferencias
entre los precios pagados en ambos mercados. Seguidamente, se pudo estimar qué
porcentaje represento6 tal diferencia en relacion al precio final al consumidors°.

Debido a lo poco perceptibles que resultaron los cambios en los margenes de comer-
cializacion a lo largo del periodo de estudio, en esta secciéon se consideré necesario
completar el analisis con una prueba estadisticas denominada test de Duncan?5!, a fin
de probar estadisticamente la hipotesis de que dichos margenes efectivamente se mo-
dificaron, sobre todo en los tltimos anos (2006-2008) que son los de mayor interés.

En caso del ma-

Grafica 23: Comportamiento de los precios del maiz blanco en los iz blanco’ la
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MAGA. do de aquellos

que lo hacen
desde la zona sur y oriente.

Al comparar entre afios se observa que para todas las zonas de produccién hubo una
ligera tendencia a reducir los margenes de comercializacién, tendencia que va desde
el anno 2005 al afio 2007 (hasta el 2008 en el caso de la zona sur), para luego registrar
aumentar en el ano 2008) con excepcion de la zona sur en donde continué su reduc-
cion).

50 El resumen de los resultados de las estimaciones de los margenes de comercializacion desde la zona de
produccion hasta el mercado mayorista de La Terminal se presenta en el Anexo IV.

51 Los precios promedio anuales fueron comparados con la prueba de Duncan, la cual es una forma des-
arrollada de la prueba de Student para comparacion de medias. Ver Anexo 2 sobre aspectos metodologicos
para mas detalles de esta prueba.
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La prueba de Duncan soporta estos resultados, con lo cual se puede afirmar que los
margenes de comercializacién del periodo 2006-2008 para maiz blanco no se incre-
mentaron en esos anos, cuando los precios generales si lo hicieron en todos los niveles

de mercado, es

Grafica 24: Margenes de comercializacion del maiz blanco de la decir, la eviden-
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do de la zona sur
y oriente. En el analisis de tiempo, para el maiz amarillo se observan distintos com-
portamientos en los margenes de comercializacion segin la zona de produccion de
proveniencia. Mientras que en la zona norte, los margenes de comercializacién fueron
relativamente menores en los ultimos anos, en relacion al periodo 2001-2004, los co-
rrespondientes a la zona sur fueron superiores. Por su parte, la zona oriente permane-
cio practicamente en sus mismos niveles a lo largo del periodo de estudio.

La prueba de Dun-
can soporta los re-
sultados  descritos
para estas tres zo-

Grafica 25: Margenes de comercializacién del maiz amarillo de
la zona de produccion al mercado mayorista La Terminal
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ron mas que los precios pagados en dicha zona de produccion (y por tanto, existe es-
pacio para la especulacion).

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MAGA.

El siguiente eslabén de la cadena comercial lo constituye el movimiento de producto
del mercado mayorista al mercado minorista o consumidor final.

En este caso, los margenes de comercializaciéon del afio 2006 y 2007, para ambos gra-
nos, son los mas bajos de la serie comparada, y en el afio 2008, aunque se elevo nue-
vamente, aun se mantuvo ligeramente por debajo de los margenes registrados en el
periodo 2001-2003. Lo cual sugiere que durante el periodo 2006-2008 —tiempo du-
rante el cual los precios de los granos basicos al consumidor crecieron significativa-
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mente- el margen de comercializacion en este nivel de mercado fue ligeramente menor,
en relacion a afnos previos, y por tanto se descarta la especulacién en este eslabon de
la cadena.

El frijol negro

Debido a la integracion que existe entre las zonas de produccion y los mercados mayo-
rista y consumidor final nacionales, los precios de este producto evolucionan siguien-
do un mismo patrén para dichos niveles de mercados, en cuanto a la direccion de sus
movimientos hacia arriba y hacia abajo. Sin embargo, en el analisis cuantitativo de
margenes de comercializacién se encontraron matices interesantes.

Los resultados indican que los margenes de comercializacion de las zonas de produc-
cién al mercado mayorista crecieron en los Ultimos afios. En la zona norte, pasaron
de 19.4 en el periodo 2001-2005 a 19.9 por ciento en el 2006-2008, esto influenciado
sobre todo por el margen observado en el ano 2007 (23.92 %), superior al resto de
anos observados. Por su parte la zona sur registra un incremento en su margen de
comercializacion promedio de 13.9 a 14.9% del periodo 2001-2005 al 2006-2008, res-
pectivamente, igualmente influenciado por el margen de comercializacién del ano 2007
(17 .6%) en esta zona.

Los datos sugieren
que existe alguna
inercia a incremen-
tar los margenes en

Grafica 26: Comportamiento de los precios del frijol negro en los
diferentes mercados del territorio nacional
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que el mayorista de

maiz, generalmente
también opera con frijol, lo cual puede apoyar la hipétesis de inercia que planteamos.
Sin embargo, es s6lo una hipétesis todavia e informacién posterior podria ayudar a
explicar si ésta realmente existio en la coyuntura actual.

En contraparte, los margenes de comercializacion del mercado mayorista al minorista
o consumidor final, registraron una ligera disminuciéon. El promedio de margenes de
comercializacion paso de 22.9% en el periodo 2001-2005 a 18.6% en el periodo 2006-
2008.

El arroz calidad 90-10

Con el propoésito de estimar los margenes de comercializacion de este producto a lo
largo de la cadena de comercio, se establecieron precios equivalentes al arroz oro para
los distintos tipos de arroz vendidos en los distintos mercados>2. Lo anterior debido a

52 Ver anexos para conocer en detalle los aspectos metodolégicos para establecer los precios equivalentes del
arroz en los distintos niveles de mercado.
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que los precios pagados al agricultor normalmente corresponden a grano en granza
(con cascara, mientras que los precios en otros niveles de mercado se refieren a arroz
oro) sin cascara, comunmente vendido.

Los resultados obtenidos53 demuestran que los precios equivalentes al de arroz oro
para cada nivel de mercado se han incrementado significativamente en el tiempo en
todos los niveles de mercado; los precios al consumidor final han pasado de Q257.41
en el afno 2003 a Q394.03 a junio del anno 2008, un incremento acumulado de 53% en
dicho periodo. Ello se debe a la estructura de construcciéon del precio, que es basica-
mente pactado por todos los intervinientes en la cadena.

Por su parte, los margenes de comercializacion (expresados como porcentaje del precio
al consumidor final) han aumentado en el primer eslab6n de la cadena de valor co-
rrespondiente al proceso de transformacion en el molino (precio de venta del molino
menos el precio de entrada al molino), pasando de 4.93 % en el afio 2003 a 33.7% en
el 2008. Por su parte el margen de comercializacion en la siguiente etapa del molino
al mercado mayorista, se ha reducido pasando de 5.09% en el afio 2003 a 3.40% en el
ano 2008. Finalmente, los margenes de comercializacion del mercado mayorista al
minorista o consumidor final, se redujeron, pasando de 26.51% en el afio 2003 a
17.73% en el 2008.

Distorsiones en los precios internos

Observar el comportamiento de los precios de paridad de importacién ilumina sobre la
existencia o no de proteccion de la produccién interna. La politica de soberania ali-
mentaria se basa en este principio; cuando el precio interno se protege para mantener-
lo por debajo del internacional (una vez sumados los gastos de internacion, es decir, a
paridad de importacion), se esta fomentando la produccion nacional frente a las im-
portaciones.

En el presente analisis se estimoé el precio final de los granos basicos maiz, frijol y
arroz, una vez importados, nacionalizados —por medio del pago de los derechos aran-
celarios a la importacion (DAI)- y transportados al mercado mayorista La Terminal de
la ciudad de Guatemala y se compar6 dicho resultado con los precios del producto
nacional colocado en el mismo mercado, a fin de establecer las diferencias entre el
precio del producto importado y el nacional5+.

Para tales propésitos, se utilizaron los precios de importacién promedio de dichas gra-
nos en los puertos nacionales, obtenidos por medio de las declaraciones aduaneras
que se registran en la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) a la hora
de realizar la importacién, asi como los derechos arancelarios a la importacion (DAI)55
establecidos en el acuerdo comercial DR-CAFTAS® para el comercio de estos bienes
provenientes de EEUU. Finalmente los costos estimados vinculados siempre al proce-
so de internacion del producto al mercado nacional, tales como, el uso del puerto, la
descarga del producto y el transporte de la mercancia hacia la ciudad capital de Gua-
temala.

53 Ver Anexo IV.

54 Se identifica un régimen sin intervenciones en los precios aquel cuyas tasas de proteccién nominal fue-
sen mayores de 0.85 y menores de 1.15, ver Anexo 2 sobre aspectos metodolégicos para mas detalles sobre
esta metodologia

55 Para maiz y arroz se utilizo el cero por ciento de DAI, asumiendo que las importaciones provienen princi-
palmente de Estados Unidos e ingresan bajo el acuerdo DR-CAFTA, dentro del Contingente de importacion
que establece tal derecho arancelario a la importaciéon. Para el frijol se utiliz6 el 20 por ciento de arancel,
que es el arancel utilizado para las importaciones provenientes principalmente de Argentina y México.

56 Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos.
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En la tabla 7 se presenta un resumen de los resultados obtenidos para el periodo
2006-junio 2008, en donde los precios del producto internado al mercado nacional
fueron estimados con el tipo de cambio promedio anual del mercado bancario nacional
y sus correspondientes tasas de proteccién nominal.

En el caso del maiz blanco y amarillo, los precios de importaciéon se mantuvieron por
debajo del precio de paridad de importaciéon en los primeros dos afos analizados
(2006-2007), 1o cual hizo necesario el establecimiento de restricciones a la importacion
(los contingentes establecidos en el TLC) para incentivar la producciéon nacional. Lo
contingentes de importacién establecen precios nacionales mayores que los de libre
comercio y ligeramente por debajo de aquel que se lograria dentro de una economia
totalmente cerrada®?.

Sin embargo, debido al incremento en los precios del mercado internacional, la situa-
cion cambié paulatinamente, hasta que en el ano 2008 resulto mas caro importar en
el caso del maiz blanco en relacion al precio de los productores nacionales. Para el
maiz amarillo, los precios practicamente se igualaron, lo cual desincentiva a las im-
portaciones con o sin intervenciones del gobierno. Esta teoria se ve confirmada por el
comportamiento de la industria nacional, que ha comenzado a abastecerse en merca-
dos nacionales y regionales.

Tabla 7: Tasas de proteccién nominal de los granos basicos

Precio de paridad de importa-
cion de producto en el merca- |Precio Mayo- Tasa de proteccion nominal
do La Terminal, internado por: |rista en La para producto internado por:
Puerto Santo Terminal
Puerto Quet- | Tomas de Casti- Puerto Puerto Santo To-
Afo zal 1la Quetzal mas de Castilla
Maiz blanco
2006 75.23 83.96 89.92 1.20 1.07
2007 80.27 85.48 116.34 1.45 1.36
2008 112.03 120.72 110.43 0.99 0.91
Maiz amarillo
2006 59.19 67.91 95.57 1.63 1.41
2007 82.46 91.18 121.60 1.48 1.34
2008 103.21 111.93 115.69 1.12 1.03
Frijol negro*
2006 200.32 209.04 277.86 1.40 1.34
2007 220.86 229.58 264.48 1.20 1.16
2008 250.80 259.52 326.61 1.30 1.25
Arroz en granza
2006 92.51 101.23 103.40 1.12 1.02
2007 114.64 123.36 117.19 1.04 0.96
2008 187.16 195.88 117.00 0.64 0.61

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SAT, MAGA y Arrozgua
DAI de 20 por ciento sobre el valor de las importaciones.

El caso del frijol negro, debido a que su consumo es un elemento cultural de la po-
blaciéon nacional y que ademas su preferencia tiene fuertes componentes organolépti-
cos, se reducen las posibilidades sustitutivas de leguminosas cultivadas fuera de Gua-
temala. Esto hace que su precio de equilibrio se establezca practicamente dentro una

57 Ver anexos sobre establecimiento de precios en el mercado en una economia.
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economia cerrada y que las importaciones no representen una influencia en la pro-
duccién nacional.

La distorsion respecto al precio de paridad de importacion podria ser el valor econémi-
co que la preferencia local representa como barrera a la entrada. Asi, las tasas de pro-
teccién nominal del periodo 2006-2008 fueron siempre superiores a 1.15, con lo cual
se pude afirmar que existe una proteccién del mercado. Por otra parte existe un aran-
cel a la importacion que es de 20% para las importaciones provenientes de paises dis-
tintos a Estados Unidos. Debido a que resulta mas barato importar, las intervenciones
en los precios se justifican a fin de mantener el incentivo a los productores nacionales.
Ello, unido a la fuerte preferencia del consumidor final, abre la posibilidad de fomento
de un producto con gran valor anadido.

En el caso del arroz, sus tasas de proteccion nominal se encontraron dentro de los
limites indicados para considerar que no hubo intervenciones en los precios en los
anos 2006 y 2007 y que ambos precios se mantuvieron practicamente iguales en di-
cho periodo. Este resultado es obvio porque para este cultivo, las importaciones han
llegado a representar el 75% del consumo local (importaciéon es tres veces la produc-
cién nacional) y el precio se fija adicionando una prima sobre el precio internacional.

En el anno 2008, los precios de importacion resultan muy por encima de los naciona-
les, pero debido a la insuficiencia de la produccién nacional, se continuara importan-
do el grano.

6. Conclusiones

La produccion de granos basicos ha aumentado ligeramente en los tltimos afnos, en
especial desde el 2000, probablemente en relaciéon con el reinicio de programas de
asistencia a los pequenos productores que se habian reducido en la época de los no-
venta. Sin embargo, los rendimientos siguen siendo limitados debido a la poca asis-
tencia técnica, y excepto en el caso del arroz, el aumento de la produccion se debe
mas al aumento de la superficie sembrada que al aumento de los rendimientos.

Por su parte, la demanda ha aumentado a un ritmo mucho mas rapido, lo cual ha
aumentado las importaciones, que se hacen en su mayor parte bajo contingentes (del
TLC). Estas importaciones constituyen el mecanismo a través del cual los precios in-
ternacionales permean a los mercados nacionales de granos basicos. En el caso del
frijol, las importaciones representan una proporciéon muy pequena del consumo inter-
no, lo cual nos ilustra un mercado relativamente cerrado, presumiblemente por las
caracteristicas organolépticas del producto y la fuerte preferencia de la demanda por
el producto local (annadido a los efectos de un arancel del 20% para las importaciones
de fuera de los Estados Unidos).

La estructura interna de los mercados, que estan muy integrados con los mercados
internacionales, determina los mecanismos de transmisiéon de los precios, y por tanto
los efectos del alza de los mismos a lo largo de la cadena de comercializacion. Los mer-
cados internos estan bastante integrados, lo cual indica que los granos basicos fluyen
de las zonas de producciéon a las zonas de comercializacién y los precios se mueven
paralelamente en todas las areas debido al fenémeno del arbitraje58. La proporcion en
la que los precios a los consumidores finales reflejan el aumento de precios en las zo-
nas de produccion, se puede observar a través del estudio de los margenes en todos

58 Segun el cual, los bienes se desplazan hacia los mercados en los cuales se pagan un precio mas alto por
ellos, hasta que en el momento de equilibrio, todos los mercados pagan el mismo precio por el mismo bien.
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los pasos de la comercializacion. Si los precios no se transmiten correctamente en esta
cadena, es posible que se aprecien fenémenos especulativos. La evidencia recopilada
en el estudio no apoya la existencia de especulacién, puesto que los margenes a lo
largo de la parte de la cadena estudiada no presentan cambios significativos desde
2006, momento en el que se comienza a detectar el alza de precios global de granos
basicos. No obstante, la disponibilidad de datos de precios pagados al productor en
puerta de finca es una severa limitante en la comprobacién de la existencia de pertur-
baciones de precios debida a la especulacion, y deberia ser objeto de estudio mas de-
tallado.
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5. El alza de precios y las poblaciones vulnerables en Gua-
temala

1. Situacion previa

Guatemala tiene un PIB pc de US$2.400 anuales, pero se encuentra clasificado en el
puesto ntimero 118 segtin su Indice de Desarrollo humano, y en el puesto 110 por su
indice de Gini%®. La situacion se ha mantenido en los tltimos anos, y en la actualidad,
el 56% de la poblacion vive en situacion de pobreza y el 15.2% vive en situacion de
pobreza extrema®®. De esta poblacion que vive por debajo de la linea de la pobreza, el
72.4% son indigenas, y el 93,2% viven en zonas rurales, donde las condiciones de vida
son peores debido a las malas condiciones higiénicas y sanitarias y servicios de edu-
cacion, salud e infraestructuras. El acceso limitado a los servicios de educacién, con-
tribuye a mantener el nivel de pobreza, donde las limitadas fuentes de empleo y la
inexistencia de servicios perpetiian el ciclo de la pobreza y la desnutricién crénica.

El alza de precios esta ocasionando deterioro de los medios de vida mas precarios, en
Guatemala, y durante 2008 se ha visto agravada por movimientos particularmente
bruscos del precio de algunos bienes basicos durante la estacion de escasez (previa a
la primera cosecha, en septiembre y octubre), y que coincide con la temporada de
huracanes, en la que se producen pequenas emergencias derivadas de efectos natura-
les, que tienen un efecto nocivo sobre los medios de vida.

La vulnerabilidad se define como la exposicién a riesgos sumada a la baja capacidad
de respuesta. Los indicadores socioeconémicos, en particular de algunos segmentos de
la poblacién, como las poblaciones indigenas y las poblaciones rurales, en especial
aquellas que residen en zonas aisladas, nos indican que la capacidad de respuesta
antes choques socioeconomicos es en general muy baja, y eminentemente desigual. La
exposicion al riesgo del alza de precios viene a su vez determinada por los distintos
medios de vida. A continuacion se procede a una exposicion, desde el punto de vista
de los pilares de la seguridad alimentaria, de los efectos del alza de precios en las dos
dimensiones de la vulnerabilidad.

2. Disponibilidad

La disponibilidad de alimentos se define como la existencia fisica de los mismos en el
area de interés, e incluye cualquier medio de produccién nacional, importaciones co-
merciales o asistencia alimentaria®l. En Guatemala, a pesar de que la produccién
agricola nacional ha experimentado importantes cambios en las ultimas décadas, en
general no existe un problema de escasez de alimentos.

Como se detallaba en el punto anterior del estudio, la produccién de granos basicos en
el pais (maiz, frijol y arroz oro) ha experimentado una leve reduccién hasta aproxima-
damente el ano 2000, a partir del cual se encuentra en una leve tendencia al aumen-
to, presumiblemente a causa de los programas de asistencia a la produccion, si bien
estos tienen un alcance limitado. No obstante, a pesar de este aumento, la produccién
no cubre completamente las necesidades de la poblacion, puesto que el aumento de la
demanda ha sido mucho mayor. Ello implica que la brecha de la demanda se cubre
con importaciones. Por ejemplo, en 2008, en el mercado de maiz esta brecha ha sido
del 44% respecto de la produccién nacional.

60 ENCOVI 2006
61 Emergency Food Security Assessment (EFSA) guidelines, WFP, draft. July 2008.
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Por otra parte, las reducciones en la producciéon de bienes alimentarios basicos como
los granos estan también relacionadas con la disminucién de cultivos de autoconsumo
por otros cultivos alimentarios dirigidos a la exportacion. En la grafica 28, se mues-
tran estos dos efectos: el aumento de las importaciones alimentarias, fundamental-
mente derivado de la mayor demanda de granos basicos, y el aumento de las exporta-
ciones, principalmente impulsado por las exportaciones de cultivos especializados, que
mas que compensan las importaciones alimentarias. Asimismo, se puede observar
como las exportaciones de cultivos especializados mas que compensan el valor de las
importaciones totales de granos. Asi, en el nivel agregado, el valor de las exportaciones
de cultivos especializados, financia la importacion de granos basicos.

Adicionalmente, esta estructura de la balanza exterior alimentaria podria indicar que
en el nivel agregado, el alza de precios de los alimentos basicos puede determinar un
beneficio, especialmente si se ponen en marcha las medidas de politica publica que
hagan trascender la ganancia via precios a todos los sectores productivos, en especial
los pequenos productores del area rural.

Tradicionalmente, los cultivos de exportacion tienen un mayor valor afnadido en los
mercados internacionales que los cultivos basicos. En cambio, a la luz de un eventual
cambio estructural que aumente los precios de los granos basicos de una manera sos-
tenida en el tiempo, existe la oportunidad de crear incentivos para la produccién de
granos basicos.

De hecho, en el nivel macroeconémico, los precios de los cultivos especializados, se
han incrementado a un ritmo mucho menor que los precios de los granos basicos y
que el de otras materias primas y fuentes de energia, como se aprecia en la grafica 29.
Ello determina un empeoramiento de los términos de intercambio. En el corto plazo,
este empeoramiento podria generar problemas de balanza comercial, como se vio en la
primera parte de este documento. Sin embargo, de cara a la construcciéon de una poli-
tica a largo plazo, las politicas de produccién orientadas a la soberania alimentaria
disminuirian su costo de oportunidad, si los precios de cultivos de exportacion no
aumentan en la misma proporcién que los granos basicos.

Alza de precios, mercados e inseguridad alimentaria: Capitulo Guatemala 33



Grafico 28: Balance exterior de granos basicos y cultivos
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Grafica 29: Comportamiento precios de bienes basicos
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Desde un punto de vista desagregado, el aumento de los precios de insumos producti-
vos podria llevar a la reduccion de la producciéon, puesto que en las condiciones de
explotaciéon del suelo y de uso de tecnologia en muchas de las areas de Guatemala,
hacen que los fertilizantes y los agroquimicos sean un elemento clave de la produc-
cion. Con altos precios, que incrementan el coste de produccién, existe el riesgo de
que los productores, en especial los pequenos productores, que son particularmente
aversos al riesgo, no siembren granos basicos u obtengan rendimientos menores por
no acceder a insumos mas caros. De esta manera, el aumento de los precios podria
generar un problema de disponibilidad en algunas areas del pais, pese a que en la
actualidad no existe escasez.

Al mismo tiempo, la baja tecnificacién de la agricultura y la degradaciéon ambiental
debido a la expansion de la frontera agricola hacen la agricultura guatemalteca muy
vulnerable a los eventos naturales recurrentes. En octubre del 2005, el paso del hura-
can Stan dejo dafios en un 70% del territorio guatemalteco, afectando a zonas de pro-
ducciéon de hortalizas, granos basicos, café y otros cultivos especializados, y provocan-
do enormes pérdidas en 15 de los 22 departamentos del pais.
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3. Acceso

El acceso a alimentos se define como la capacidad que tienen las personas a conseguir
los alimentos necesarios para su consumo sea a través de produccién propia, com-
pras, intercambio, préstamo o asistencia alimentaria®2.

Asi, se trata de una dimension que depende fundamentalmente del comportamiento
de los individuos. El principal problema relacionado con la seguridad alimentaria es,
obviamente, la limitaciéon o falta de acceso a alimentos: es decir, la situacion en la que
existen alimentos disponibles, pero los individuos carecen de las condiciones que les
permiten obtenerlos para su consumo, que es precisamente, el caso de Guatemala.

A pesar de que una gran parte de la produccién, en especial de granos basicos, se
produce en condiciones de subsistencia y autoconsumo, la mayor parte de las familias
dependen de los mercados para la adquisicion de bienes alimentarios. Segiin un estu-
dio sobre seguridad alimentaria realizado por PMA en 2007, las familias del medio
rural adquieren mas de un 80% de sus alimentos en el mercado, y el 20% restante
proviene de produccién propia, intercambio o donaciones. En las areas rurales, la baja
tecnificacion agricola y la degradacion ambiental determinan los bajos rendimientos,
que hacen que las reservas de una gran parte de los productores, no alcancen a cubrir
sus necesidades familiares. El porcentaje de dependencia, l6gicamente, aumenta en
las areas urbanas, en las que no existe autoconsumo. Asi, las familias de todos los
tramos de ingreso son dependientes del mercado, y por tanto, se ven afectadas por los
cambios en los precios.

Con esta dependencia de los mercados, la capacidad de acceso a alimentos se puede
observar mediante el estudio de la capacidad econémica de acceso a los alimentos, y a
efectos del tema que nos ocupa, el alza de precios, desde el punto de vista de quienes
econbémicamente no tienen acceso a alimentos, es decir, quienes se encuentran debajo
de los umbrales de la pobreza y la pobreza extrema.

A pesar de discretas reducciones en la ultima década, Guatemala sigue teniendo una
tasa de pobreza relativa del 51.2% de la poblacién®3, y una tasa de pobreza extrema
del 15% a nivel nacional. Ello, sin embargo, se encuentra desigualmente repartido: la
pobreza se concentra en el area rural y entre la poblacién indigena a nivel nacional y
presenta grandes diferencias entre unas areas del pais y otras, como se explicaba en el
apartado de introduccion. En la tabla se pueden observar las tasas actuales de pobre-
za.

Tabla 8: Datos de pobreza actual y estimada.

Pobreza | Tasa N° perso- Tasa N° personas Tasa N° perso-
actual nacional | nas area area urbana area nas area
nacional urbana rural rural
Pobreza 51% 6.625.892 30.0% 1.875.871 70.5% 4.750.021
relativa
Pobreza 15,2% 1.976.604 5.3% 332.349 24.4% 1.664.256
extrema
Pobreza | Tasa N° perso- Tasa N° personas Tasa N° perso-
estima- | nacional | nas area area urbana area nas area
da nacional urbana rural rural
Pobreza 55.9% 7.260.196 34.8% 2.175.201 75.4% 5.079.887
relativa
Pobreza 18.9% 2.454.700 7.3% 456.292 28.4% 1.913.379
extrema

Fuente: Elaboracion propia con datos ENCOVI 2006

62 Emergency Food Security Assessment (EFSA) guidelines, WFP, draft. July 2008.
63 ENCOVI 2006
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Segun la ENCOVI 2006, la linea de pobreza se estima en Q6,574% por persona al
ano, lo que permite la compra de alimentos basicos y el minimo para servicios de
transporte, coste de vivienda, salud y otros no alimentarios. La linea de pobreza ex-
trema, por debajo de la cual no es posible adquirir los alimentos basicos, se encuentra
fijada en Q3,20665 por persona al afio. El aumento de precios, al aumentar el coste de

las canastas,

desplazaria

estas Grafica 30: Distribucion de ingreso en Guatemala lineas de
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estadisticamente se encuentra bajo ellas, segiin se muestra en la grafica 30. En ella,
se aprecia la cantidad de personas que podrian pasar de la pobreza a la pobreza ex-
trema y de no ser pobres a estar por debajo de la linea. En la tabla 8 se recogen el
aumento estimado de la pobreza a causa del alza de precios.

64 Aproximadamente 875 US$.
65 Aproximadamente 425 US$.
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Asi, la capacidad de acceso viene determinada por el precio de los alimentos, que fija
la barrera a al alcanzar, y por el ingreso de las familias, que les permite adquirir los
alimentos. A nivel nacional, el salario minimo no cubre el costo de la canasta basica
desde mediados de 2007, pero, tal y como se aprecia en la grafica 35, se encuentra
muy por debajo del umbral de la canasta basica vital. Adicionalmente, la informalidad
existente en muchos sectores de la economia no asegura que éste salario sea efectiva-
mente percibido en todo el territorio nacional. Segin datos de FAO®%, el salario de jor-

naleo a nivel

Grafica 31: Salario minimo y canasta basica comunitario
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Las condicio-
nes a nivel nacional nos presentan un panorama en el que el acceso econdémico a los
alimentos esta severamente limitado por la capacidad econémica de las familias. En-
trando en un analisis mas detallado del impacto que el alza de precios tiene en la ca-
pacidad de acceso de las familias observando de qué fuente proceden sus ingresos y si
existe la posibilidad de que la familia aumente el ingreso para la adquisicién de ali-
mentos.

En el analisis de seguridad alimentaria realizado por PMA en 2007, se distinguen di-
versas fuentes de ingreso principal del hogar®” y se agrupaban éstas por quintiles de
consumo. La informacién recogida en la grafica 32 nos muestra que determinadas
fuentes de ingreso resultan en mayores proporciones de familias en los peores quinti-
les de consumo (los dos primeros), en los que la cantidad de alimentos a los que se
accede y la calidad de los mismos determina que la dieta tiene graves deficiencias. En
particular, en la distribucién se aprecia que las fuentes de ingreso que presentan ma-
yor incidencia en los peores quintiles de consumo son el jornaleo, agricola y no agrico-
la, el trabajo doméstico y la venta de cosechas de caracter no comercial. Todas estas
fuentes de ingreso se caracterizan por su precariedad, lo cual ofrece un punto de par-
tida poco favorable para responder a choques de tipo socioeconémico como el alza de
precios de los alimentos.

Observando estos perfiles de consumo y teniendo en cuenta el impacto del alza de
precios en los granos basicos y en los alimentos de la canasta basica, se pueden de-
terminar algunos grupos especialmente vulnerables al fenémeno. En principio, los
grupos mas vulnerables al alza de precios seran aquellos que cumplan una o las dos
siguientes condiciones:

66 Monitoreo sobre la reserva, precio y mercado del maiz y frijol con familias de las comunidades donde se
ejecutan los proyectos

apoyados por FAO-Guatemala, a 16 de Septiembre de 2008.

67 Dentro de los diferentes medios de vida se debe determinar una fuente principal de ingresos versus una
fuente tinica. Los hogares mas pobres generalmente encuentran su sostenibilidad mediante el empleo de
mas miembros de la familia en actividades diferentes, si bien el objetivo no siempre es la diversificacién del
riesgo ante la inestabilidad del ingreso.
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- emplean mayor parte de su ingreso en comprar bienes cuyo precio esta aumen-
tando mas rapidamente

- tienen pocas posibilidades de aumentar su ingreso para adquirir los bienes que
estan aumentando de precio.

En una encuesta rapida de campo de PMA para observar las estrategias de respuesta
de las familias ante el alza de precios®®, se demostré que una de las primeras estrate-
gias era el aumento del ingreso en los casos en que la fuente lo permite. Sin embargo,
no se trata de una estrategia sostenible: trabajar mas horas, o mas miembros de la
familia, en especial en fuentes de ingreso precarias, como el jornal, no es sostenible a
largo plazo. Adicionalmente, puede contener efectos no deseados, como el trabajo in-
fantil. Las fuentes de ingresos menos flexibles, o los grupos poblacionales con menores
posibilidades de aumentar el ingreso son asimismo vulnerables, como las mujeres
solas al frente del hogar (que encuentran barreras laborales y en ocasiones, discrimi-
naciéon de salarios), o las personas mayores, que no pueden poner en practica estas
estrategias. En ese caso, otra estrategia que se pone en marcha para responder a las
crisis socioeconémicas es el incremento de deuda, particularmente la deuda informal
al interno de las comunidades, si bien en la encuesta rapida realizada no se registré
ningan aumento de utilizacién de esta estrategia.

Del otro lado, los pequefios productores, se encuentran en el segundo caso, debido al
aumento de precio de los insumos de produccion. Los productores de alimentos con
pequenos excedentes, como las familias que en la grafica 36 aparecen como los que
tienen como principal fuente de ingreso la venta de cosechas y la venta de cosechas
animales®, necesitan para su produccion insumos que han duplicado su precio en
algunos casos, lo cual aumenta los costes de produccion de las cosechas. El perfil de
aversion al riesgo de estas fuentes de ingreso, en conjunciéon con el aumento del precio
de los insumos productivos podria reducir la produccién de estos pequefios agriculto-
res (que en el caso del maiz, representan la mayor parte de la producciéon de maiz).

En el caso particular de los
productores de subsisten-

Grafica 32: Quintiles de consumo por fuente de ingreso
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En las zonas urbanas, la poblacion depende de los mercados para el acceso a los ali-
mentos, y la flexibilidad salarial es atin menor que en las areas rurales, debido a la
oferta mucho mayor de mano de obra?®. Sin embargo, el precio de los productos ali-

68 Encuesta rapida sobre estrategias de respuesta, PMA, marzo 2008.

69 La diferencia entre los dos grupos consiste en que el grupo de venta de cosechas es de subsistencia y la
venta de cosechas y animales tiene una mayor vocacién comercial y por tanto, una mayor productividad.

70 Sin embargo, en las zonas urbanas, se aprecia un mayor cumplimiento de los salarios minimos que en las
areas rurales.
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mentarios ha aumentado atin mas que en las areas rurales. El precio de la tortilla,
que representa una proporcion mucho mayor del consumo alimentario urbano que el
maiz, ha aumentado mas rapidamente que el maiz, dado que es un producto elabora-
do. De nuevo, las poblaciones que se ven mas afectadas son las que se encuentran en
los ultimos quintiles de riqueza en las zonas urbanas.

Grafico 33: Uso del gasto alimentario por las familias del area
rural
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4. Consumo y utilizacion biologica

El tercer pilar de la seguridad alimentaria considera la utilizacién biolégica de los ali-
mentos ingeridos”!, que se refiere a la habilidad de los individuos para absorber y me-
tabolizar los nutrientes de los alimentos, y que incluye cuatro elementos:

- la manera en la que los alimentos son almacenados, procesados y preparados,
incluyendo el agua, el combustible de la cocina y las condiciones higiénicas del
entorno,

- las practicas de alimentacion, en particular las que se refieren a grupos pobla-
cionales con necesidades nutricionales especificas, como los niflos menores
tres anos, las personas mayores, las personas enfermas y las mujeres embara-
zadas y lactantes;

- el reparto de los alimentos al interno del hogar y la correspondencia que este
reparto tiene con las necesidades de cada individuo que compone el hogar; y

- el estado de salud de cada miembro de la familia.

El alza de precios tendra impactos negativos en cuanto induzca comportamientos de
las familias que afecten alguno de estos cuatro elementos.

En cuanto a la situacién de partida, una aproximacion al patron de consumo de las
familias guatemaltecas del area rural se ajusta al que se muestra en la grafica 33, que
responde a los resultados del analisis de seguridad alimentaria llevado a cabo por
PMA en 2007. En este patréon, la mayor parte del consumo se destina a los alimentos,
de los cuales, los que mayor peso tienen en la cesta son los cereales y el frijol negro
(que suponen aproximadamente un tercio de la compra de alimentos), y la carne.
Mientras que los primeros suponen un alto porcentaje debido a la cantidad comprada,
la carne supone un peso importante en el gasto del hogar debido a su precio relativo.
El arroz y el frijol ocupan otro décimo del gasto, y se puede observar que los menores

71 Emergency Food Security Assessment (EFSA) guidelines, WFP, draft. July 2008.
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gastos son en frutas y en tubérculos (que en muchos casos entran a formar parte del
consumo via produccién propia).

El patron de consumo familiar es, de nuevo, una situacion de partida no ideal, en la
que, dependiendo del area del pais, influyen elementos tradicionales como el reparto
intrafamiliar del alimento, que privilegia a la persona que aporta e mayor ingreso al
hogar, frente a grupos vulnerables a la desnutricién cronica como los nifios y nifas
menores de tres afios y mujeres embarazadas y lactantes.

Para examinar los efectos de un aumento de precios en el consumo de las familias, se
lleva a cabo una simulacion de reduccién del consumo con respecto al aumento de
precio”2. Las simulaciones de impactos se condujeron con la misma tipologia funcio-
nal de familias que se enunciaba en el apartado anterior, con base al estudio de segu-
ridad alimentaria y nutricional de PMA.

Los datos de esta encuesta reflejan que las familias se proveen de maiz principalmente
con produccion propia y comprando. La producciéon aporta el 38.80% y la compra el
59.39%. Sobre frijol, el 21.32% es producido por la familia y el 76.25% es comprado.
Por otra parte, estos datos permiten estimar que los gastos de maiz, frijol y arroz, re-
presentan el 20.49%, 8.59% y 6.22% de los gastos alimentarios, los cuales tienen un
monto promedio de Q169.59 a la semana.

Las simulaciones fueron hechas con elasticidades precio de la demanda de maiz, frijol
y arroz, para lo cual hubo necesidad de estimar funciones de demanda, las cuales de
presentan en el cuadro A7 del anexo. Los aumentos de precio que se emplearon para
las estimaciones fueron de 30% en el caso del maiz, 10% en el caso del frijoly 4% en
el caso del arroz; las estimaciones de los efectos de dichas alzas de precios en cada
tipologia de ingreso se muestran en el cuadro siguiente.

Tabla 9: Efectos del incremento de precio de granos basicos en el consumo de familias del area

rural.
Tipologia de fami- Maiz Arroz Frijol
lia por la principal | Efecto en | Efecto en el | Efecto en el | Efecto en el | Efecto en el | Efecto en el
) fuente d.e. el consu- consumo consumo consumo consumo consumo
ingresos familiares | mo (%) (Ibs) (%) (Ibs) (%) (Ibs)
Jornalero agricola
dentro de la co- -0.48 -4.94 -0.18 -0.42 -0.50 -1.18
munidad
Actividad técnica -0.77 -8.34 -0.20 -0.54 -0.71 -1.91
Trabajo asalariado |, 7 -7.24 -0.20 -0.54 -0.63 -1.69
permanente
Venta de cosechas -0.19 -1.34 -0.20 -0.54 -0.23 -0.62
Jornalero agricola
fuera de la comu- -0.61 -6.84 -0.18 -0.43 -0.64 -1.54
nidad
i;’lr;alem no agri- -0.72 -10.38 -0.21 -0.57 -0.88 -2.40
Micro-comercio -0.55 -6.45 -0.24 -0.76 -0.65 -2.06
Receptor de de -0.71 -6.56 -0.16 -0.34 -0.57 -1.21
remesas
Pecuarios -0.44 -3.08 -0.17 -0.38 -0.27 -0.60
Trabajo doméstico -0.76 -7.81 -0.19 -0.48 -0.64 -1.60
Artesania -0.65 -6.38 -0.23 -0.70 -0.56 -1.71
Jubilacion y 1li- -0.77 -8.98 -0.16 -0.34 -0.76 -1.61
mosna
Otro -0.45 -6.95 -0.23 -0.72 -1.05 -3.28

72 Responde a la aplicacion de la definicién de la elasticidad precio.
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Nota: el signo negativo indica reduccién.
Fuente: PMA

Ninguna de las tres simulaciones presenta reducciones significativas en el consumo,
lo cual confirma que los tres productos son bienes de consumo basicos, en los que la
demanda es muy inelastica y por tanto no reacciona a aumentos de precio. No obstan-
te, existe una ligera reduccion del consumo, que por las caracteristicas de la canasta
de consumo, se estaria concentrando en aquellas familias que sélo consumen bienes
basicos. En este caso, adicionalmente, es posible que estén cambiando los patrones de
distribucion familiar de los alimentos.

Sin embargo, la mayor parte de las familias no esta reduciendo su consumo en los
rubros basicos. No obstante, estan pagando un precio mayor por los bienes alimenta-
rios que consumen, de forma que o bien estan aumentando el ingreso, o bien se esta
disminuyendo el consumo de otros bienes de la canasta basica para compensar el
mayor precio de los granos basicos.

En la encuesta rapida de campo realizada por PMA en 200873, se detectaron estrate-
gias de respuesta de las familias en este sentido. Como se mencionaba anteriormente,
una parte de las familias, principalmente aquellas que dependen del jornaleo como
fuente principal de ingreso, estan aumentando el ingreso via mas horas trabajadas,
mas miembros de la familia trabajando, o buscando jornales mas altos en zonas de
demanda de mano de obra no cualificada (por ejemplo, migrando a zonas de cosecha
temporera mas lejana).

No obstante, la estrategia de aumento del ingreso es muy limitada, asi que la principal
estrategia reportada por las familias es la reducciéon en el consumo en tres sentidos:

- Reduciendo rubros de consumo que se pueden considerar como prescindibles, como
la ropa y el calzado, reduciendo gastos en transporte, o bienes complementarios en el
hogar (como el jab6n, que ha sufrido aumentos hasta del 200% en algunas areas). Las
familias tienden a no reducir gastos en salud o educacion frente a crisis socioecono-
micas que perciben como de medio o largo plazo, debido a que el bajo ingreso en gene-
ral reduce estos gastos a lo imprescindible (en especial en el caso de la atencién médi-
ca). Estas reducciones podrian afectar en el corto y en el mediano plazo a las condi-
ciones de inocuidad en las que se preparan los alimentos, reduciendo asi la capacidad
de utilizacién biologica de las familias.

- Reduccion de la cantidad consumida de los bienes alimentarios de mayor precio,
como la carne o el pollo (pasando, por ejemplo, del consumo quincenal a consumo
cada tres o cuatro semanas). Segun la encuesta, algunos productos, como la carne de
res o los lacteos, pueden desaparecer de la dieta de las familias en los quintiles mas
pobres, que reducen drasticamente el consumo de los bienes mas caros, o las verdu-
ras, cuyo precio varia estacionalmente. En este caso, se esta produciendo una dismi-
nucion acusada de la calidad de la dieta, en la que se reduce la diversificacion.

- Reduccion de la calidad de los bienes consumidos para rebajar el gasto total en el
rubro de alimentaciéon. Segun los datos recolectados en la encuesta rapida, el consu-
mo de carne magra de pollo se sustituye por el de las partes oscuras, y la carne se
sustituye por derivados que contienen menos cantidad del producto en la elaboracion,
como las salchichas. En el caso de las verduras y las hortalizas se pasa de la calidad
de primera a segunda y se disminuye la diversificacion.

73 Marzo 2008.
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La reduccion de la calidad de la dieta aparece como una estrategia especialmente pre-
ocupante de cara al mediano y largo plazo, puesto que puede redundar en un deterio-
ro del estado de salud (via reduccién de micronutrientes) y ello, a su vez, limitar la
capacidad de utilizacién biologica de los individuos.

Ninguna de estas estrategias aparece como sostenible en el tiempo, y la mayor parte
de ellas, en particular las que implican reduccién de la calidad y cantidad de la ali-
mentacion del hogar, pueden tener graves consecuencias a largo plazo, en particular
perpetuando la prevalencia de desnutricion crénica en las poblaciones con menor ac-
ceso a alimentos.

5. Conclusiones

En Guatemala en general no existe un problema de escasez de alimentos, a pesar de
que los rendimientos de la agricultura, y en especial de los granos basicos, se encuen-
tran estancados. En el nivel agregado, el valor de las exportaciones de cultivos espe-
cializados financia la importacién de granos basicos. No obstante, el aumento de pre-
cios de insumos podria llegar a generar escasez si no se articulan politicas de respues-
ta integral.

La mayor parte de las familias depende del mercado para adquirir sus bienes, y como
ya vimos, la integracion de los mercados esta transmitiendo a los mercados locales las
perturbaciones del ambito internacional. Ante eso, los mas perjudicados son quienes
no pueden mejorar su capacidad de acceso via aumento de ingreso. De los afectados
por el desplazamiento de la linea de pobreza, los peor parados pueden ser aquellos que
mas gasten en los bienes que estan subiendo, o bien, quienes no puedan aumentar
sus ingresos para responder al alza de precios. En principio, las personas que se en-
cuentran en los Ultimos quintiles de riqueza, son aquellos que mas destinan a la com-
pra de bienes alimentarios, y ademas son aquellos que tienen posibilidades mas limi-
tadas para aumentar su ingreso.

El aumento de precios de granos basicos no implica una disminucién de su consumo,
puesto que son bienes basicos. Sin embargo, si implica la puesta en marcha de estra-
tegias por parte de las familias que pueden tener graves consecuencias: la reduccion
de otros rubros como la higiene, la reduccion del consumo de alimentos mas caros y
de mayor valor nutricional, como la carne, y la reduccion de la calidad de los alimen-
tos consumidos por las familias, pueden llevar a un deterioro del estado nutricional,
aumentando las tasas de desnutricién cronica en el mediano y largo plazo.

Es muy posible que se esté dando ya el deterioro del estado nutricional en algunos
medios de vida en particular, y en algunas areas del pais en concreto, en general, en-
tre las poblaciones que tienen ingreso mas precario, como los jornaleros agricolas, o
que tienen limitada su capacidad de aumento del ingreso, como las mujeres solas al
frente del hogar y personas mayores.
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6. Recomendaciones

El presente estudio se centra en las caracteristicas de los mercados, el impacto que el
alza de precios esta teniendo en ellos, qué poblacién esta siendo afectada por el feno-
meno, y en qué medida. No obstante, el principal objetivo del analisis es convertir la
amenaza que representa el alza de precios en una oportunidad de desarrollo integral.
Para ello, existe un cierto consenso internacional sobre las medidas que pueden ayu-
dar a paliar los efectos negativos y aprovechar las ventajas que ofrece el fenomeno del
alza de precios.

Las principales medidas que se barajan se pueden agrupar en tres categorias; las re-
des de proteccion social, el aumento de la produccion agropecuaria, y la garantia del
funcionamiento de los mercados. En las tres areas de trabajo, ademas, es necesaria la
actuacion desde el punto de vista del corto plazo, para paliar los efectos inmediatos;
el mediano plazo, para evitar que la situacién socioeconoémica empeore; y en el largo
plazo, para construir sobre la base de las nuevas circunstancias una solucion de de-
sarrollo integral.

Asimismo, las medidas a poner en marcha no son sélo medidas de politica publica,
aunque estas constituyan la base; se trata de intervenciones integrales donde la so-
ciedad civil, el sector privado y la cooperacion bilateral y multilateral, son de particu-
lar importancia. En el caso particular de Centro América, la integracién econémica y
politica puede representar un factor decisivo en la implementaciéon de soluciones a
mediano y largo plazo.

Redes de proteccion social

Por redes de proteccion social se entienden aquellos sistemas que, en su correcto fun-
cionamiento, aseguran que los servicios llegan a los individuos ciudadanos de un Es-
tado, con el objetivo de impedir que la pobreza aumente mas alla de un cierto nivel, es
decir, aseguran un cierto nivel de servicios sociales basicos como la atencion en salud,
la educacion, el acceso a la justicia, etc. En un sentido amplio, también incluyen la
garantia de un ingreso minimo que permita el acceso a la canasta basica de alimentos
y servicios.

Las redes se componen a su vez de elementos que permiten su aplicacién, y cuya defi-
nicion depende de la tipologia del estado. Asi, el servicio de atencion en salud puede
ser provisto con un sistema publico, privado, mixto, etc., pero debe alcanzar los requi-
sitos minimos de acceso que impidan que la falta de salud limite el desarrollo de un
pais, y mantenga a sus habitantes en la pobreza.

Dada su definicién, el papel de las redes de proteccion social en el contexto del alza de
precios es evidente: la principal amenaza del alza de precios es el aumento de la po-
breza en el total de la economia, y los mecanismos para prevenir este efecto han de ser
puestos en marcha. Estos mecanismos han de ser disenados para responder a las
facetas del problema, y a su envergadura. Las tipologias de medios de vida vulnerables
ante el alza de precios han de servir a la hora de focalizar las acciones, y dada la si-
tuacion de partida inicial, la cobertura que se alcance con las soluciones ha de estar a
la altura del problema.

En el corto plazo, las principales medidas que se incluyen dentro del rubro de redes de
proteccién social, se dirigen a paliar los principales efectos del alza de precios descri-
tos durante el estudio que se concretan en la falta de acceso a alimentos por bajo in-
greso o la eventual produccion de crisis alimentarias por escasez temporal en algunos
periodos del afio. Para evitar estos perniciosos efectos, se deben establecer y mantener
redes que respondan a las situaciones puntuales de no falta de acceso; distribuciones
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focalizadas en areas particularmente afectadas o basadas en el medio de vida de las
familias/individuos, que no les permite acceder a los alimentos basicos en algiin mo-
mento. En este sentido, cobran particular importancia los medios de vida con mayores
limitaciones para aumentar su ingreso, como las mujeres al frente del hogar, las per-
sonas mayores, los discapacitados, y aquellas areas en las que las temporadas de es-
casez son especialmente largas o acusadas.

Las herramientas con las que responder a estas crisis a corto plazo son muy variadas,
aunque fundamentalmente se concentran en distribuciones alimentarias, transferen-
cias de dinero (bajo distintos formatos, como vouchers, cartillas, etc) o combinaciones
de ambas. La pertinencia del uso de unas herramientas u otras dependera basicamen-
te del tipo de focalizacion que se lleve a cabo (por medio de vida, o por tipologia de
beneficiario), y de la integracion de mercados; por ejemplo, en el caso de mercados
integrados y en los que hay disponibilidad de alimentos, las transferencias moneta-
rias, acompafnadas de una focalizacion efectiva podrian ser una herramienta de res-
puesta a corto plazo.

En el mediano plazo, las redes de proteccidon social se deben orientar a la generacion
de capacidades en los individuos para que aumente su resistencia a los choques so-
cioecon6émicos y su capacidad de respuesta antes los mismos. Estas estrategias pasan
por campanas de educaciéon que mejoren las practicas alimentarias e higiénicas de la
poblacién, por la atencién a grupos vulnerables para evitar la perpetuacion de la des-
nutricién crénica, la provisién de servicios de atencién primaria en salud, etc. Estas
estrategias deben dirigirse al fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los indi-
viduos mas vulnerables, si bien se pueden dirigir a toda la poblacién. En cambio, las
estrategias a largo plazo deben dirigirse al refuerzo de las redes de proteccién social en
el ambito de toda la poblacion, de manera que se proteja a los grupos con menos ca-
pacidad de respuesta ante las crisis, y a la vez se conformen de sistemas estables que
provean los servicios basicos de educacion y salud, que permitan diversificar las opor-
tunidades de generacion de ingresos y con ello, oportunidades de desarrollo.

Produccion agropecuaria

En un contexto de alza de precios de alimentos basicos, en el que la lenta respuesta
de la oferta de alimentos se sefiala como una de las principales causas del fenémeno,
el impulso a la produccion es una de las areas de trabajo obvias para llegar a la solu-
cion del problema.

Sin embargo, la verdadera oportunidad no pasa por el simple aumento de la produc-
cion agropecuaria basandose en el principio de que el aumento de la demanda dismi-
nuira el precio a nivel global; la verdadera oportunidad consiste en hacer del alza de
precios una oportunidad de desarrollo agricola y rural.

La mayoria de la poblaciéon que se encuentra en dificultades debido al alza de precios,
tal y como detallado en el estudio, esta formada por poblaciones rurales que viven en
condiciones de subsistencia e infra subsistencia. La mejora de las condiciones de vida
de estas poblaciones mediante la mejora de su ingreso por la produccién es la llave del
desarrollo econémico de los territorios rurales, que debe ir aparejado a la extension de
la cobertura de las redes sociales de proteccion.

Las limitantes de los rendimientos agricolas se han detallado en apartados anteriores:
el limitado acceso a insumos de produccion (tierra, crédito para insumos, asistencia
técnica, etc....) han de ser los puntos necesarios a través de los cuales pasen las poli-
ticas de desarrollo agricola.
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En el corto plazo, provision de los insumos de producciéon para evitar que el alto precio
de fertilizantes y agroquimicos degenere en una reduccién de la disponibilidad en las
proximas cosechas. Las medidas deben dirigirse pues a asegurar la produccion de
alimentos que permita, mediante el consumo en el territorio nacional o mediante el
intercambio de exportaciones, el abastecimiento de alimentos necesario en el pais.

Este abastecimiento nacional debe tener en cuenta los puntos tratados anteriormente
en este documento sobre el costo de oportunidad de la soberania alimentaria, y el re-
levante aspecto de la necesidad de la diversificacién de la dieta de una gran parte de la
poblacién.

En el mediano plazo, la provisién de asistencia técnica que permita la mejora de las
condiciones productivas, asegurando cosechas de mayor rendimiento y calidad, la
construccién de cadenas de valor de los productos agropecuarios y la busqueda de la
integracion de mercados y la especializacién. Ello, a su vez, se relaciona con el punto
anterior, puesto que las politicas de generacion de ingresos inciden a su vez en el ac-
ceso a servicios basicos por parte de la poblacion.

Finalmente, en el largo plazo, las politicas deben orientarse hacia el establecimiento de
mecanismos de funcionamiento mas eficiente del sector agricola, con mayores niveles
de conocimiento técnico, infraestructuras de apoyo, sistemas de crédito que cubran
las necesidades del sector agricola y se adapten a ellas, y politicas medioambientales
que hagan la agricultura sostenible y menos vulnerable a riesgos naturales. Es decir,
la respuesta debe pasar por un desarrollo rural integral.

Funcionamiento de mercados

La dependencia de los mercados ha demostrado ser uno de los factores principales de
vulnerabilidad de las poblaciones ante el alza de precios. Ello, no obstante, no se debe
al mercado per se, sino a que el funcionamiento de los mismos es ciertamente mejora-
ble. Las asimetrias de informacion por parte de algunos agentes en los mercados, los
excesivos pasos en las cadenas de valor y las restricciones a la toma de decisiones en
los mercados de granos basicos pueden impedir que el alza de precios se aproveche
como una oportunidad de desarrollo productivo.

Asi, en el caso de los mercados también se pueden adoptar medidas en tres dimensio-
nes temporales. En el corto plazo, se pueden tomar medidas arancelarias para asegu-
rar la disponibilidad de alimentos en el territorio. Asimismo, se pueden adoptar medi-
das de caracter contingente, como compras gubernamentales para la constituciéon de
reservas en el corto plazo.

En el mediano plazo, se deben adoptar medidas que favorezcan la transparencia en la
transmisién de los precios, como instancias de proteccion a los consumidores, coope-
racién transfronteriza. La integracion regional aparece en este caso como una oportu-
nidad de generacion de sinergias para aprovechar la coyuntura internacional; la regio-
nalizacion de las medidas de politica publica puede aumentar la efectividad en el caso
de las medidas arancelarias, o favorecer el abastecimiento.

El establecimiento de reservas estratégicas u otros sistemas de control de precios me-
diante herramientas de mercado aparece también como una posibilidad, en la que la
estacionalidad de los precios y la informacién de mercados juegan un papel funda-
mental. En el largo plazo, las medidas de caracter econémico deben dirigirse a la efi-
cientizacion del funcionamiento de los mercados, mediante la eliminacion de los esla-
bones informales de las cadenas de valor, la construccion de redes de informacion de
precios, y la reduccion de la dependencia de los mercados mediante la generacion de
fuentes de empleo e ingresos.
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7. Anexos

I. Modelos de regresion lineal
Informaciéon empleada

Las series de precios empleadas provienen de la Unidad de Politicas e Informaciéon
Estratégica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon (UPIE/MAGA),
Instituto Nacional de Estadistica (INE), del Banco de Guatemala y de la Asociaciéon
Guatemalteca del Arroz (Arrozgua).

Modelos para determinar cambios estructurales en la evolucion de los precios de
maiz

Para determinar si en el periodo 2006-junio 2008 existié un cambio estructural en el
patron de evolucion de los precios, en relacion al periodo 1998-2005 se utilizo el si-
guiente modelo de regresién lineal multiple:

(1) Pi=a + B1 Tendi + B2 D + B3 (Di X Tendi) + Ui

En donde:

P es el precio (quetzales por quintal);

Tend es la tendencia mensual (enero 1998 = 1);

D variable binaria que identifica los periodos de evolucién de los precios (1 = me-

ses del periodo 2006-2008; 0= en otro caso);
a, Bj son los parametros a estimar;
U es el término aleatorio de error;
i i-ésimo mes en la serie (1, 2, ..... , ).

Este modelo se fundamenta en los supuestos de la regresién lineal multiple normal
(Gujarati, 1981). Por otro lado, se basa en Johnston (1979) y Gujarati (1981), y la
prueba del cambio estructural se explica de la manera siguiente:

Si D=0, realizando las operaciones adecuadas, se obtiene

(2) Pi = a + B1 Tend:

que es el patron de evolucion para el periodo enero 1998 a diciembre 2005.

Si D=1, realizando las operaciones indicadas y simplificando, se obtiene
(B)Pi=(a+B2)+( P1+ Ps) X Tend:

que es el patréon de evolucion para el periodo enero 2006 a junio 2008.

Puede observarse que la diferencia entre los modelos (2) y (3) son P2 en el intercepto y
Bs en el coeficiente de regresion, por lo que la hipétesis de cambio estructural en el
patron de evolucion se prueba determinando que Ps es significativamente diferente de
cero.

Resultados

Aplicando al modelo las series de precios para maiz blanco y amarillo, se obtiene los
resultados que se muestran en las tablas siguientes.
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Resultados del modelo de regresion miiltiple para el caso del arroz oro 90-10

Dependent Variable: MAIZ_BLANCO
Method: Least Squares
Date: 07/28/08 Time: 15:56
Sample: 1998:01 2008:06
Included observations: 126

Y)

PMA

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 64,48589 2,53990 25,38911 0,0000
TENDENCIA 0,253927 0,04547 5,58445 0,0000
D1 -84,63984 29,23452 -2,89520 0,0045
D1XTEND 0,866231 0,26436 3,27673 0,0014
R-squared 0,57752 Mean dependent var 83,45429
Adjusted R-squared 0,56714 S.D. dependent var 18,76485
S.E. of regression 12,34585 Akaike info criterion 7,89575
Sum squared resid 18.595,25000 Schwarz criterion 7,98579
Log likelihood -493,43220 F-statistic 55,59129
Durbin-Watson stat 0,58988 Prob(F-statistic) 0,00000
Dependent Variable: MAIZ_AMARILLO
Method: Least Squares
Date: 07/28/08 Time: 15:56
Sample: 1998:01 2008:06
Included observations: 126

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 74,26674 2,00453 37,04940 0,00000

TENDENCIA 0,14601 0,03589 4,06885 0,00010

D1 -100,17370 23,07235 -4,34172 0,00000

D1XTEND 1,07294 0,20864 5,14263 0,00000

R-squared 0,67157 Mean dependent var 88,17167

Adjusted R-squared 0,66349 S.D. dependent var 16,79642

S.E. of regression 9,74354 Akaike info criterion 7,42232

Sum squared resid 11.582,27000 Schwarz criterion 7,51236

Log likelihood -463,60600 F-statistic 83,15268

Durbin-Watson stat 0,47597 Prob(F-statistic) 0,00000

WEFP

o

Para este caso en particular, se incluira un coeficiente adicional, debido a que se apre-
cian mas periodos de tendencia distinta. Seguidamente, el modelo econométrico a con-
siderar para el arroz es el siguiente:

(4) Pi=a+ Bl Tend; + Bz D3 + Bs D3 + B4 (DS Tendi) + Ui

En donde:

P

es el precio del maiz amarillo (en quetzales por quintal);
es una variable que indica la tendencia mensual (enero 1998 = 1; febrero 1998

variable binaria que identifica los periodos de evolucion de los precios (1 =

meses en donde se evidencia un cambio estructural de los precios; O = en otro

Tend

= 2; hasta junio 2008 = 126);
D

caso);
Bl?BQ’B& B4

son los parametros a estimar;
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Dependent Variable: ARROZ
Method: Least Squares
Date: 07/28/08 Time: 15:56
Sample: 1998:01 2008:06
Included observations: 126

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 204,02210 2,70949 75,29904 0,000
TENDENCIA -0,05419 0,04596 -1,17915 0,241
D2 -23,56182 3,19006 -7,38601 0,000
D3 -667,45710 45,63868 -14,62481 0,000
D3XTEND 6,20674 0,39981 15,52410 0,000
R-squared 0,81148 Mean dependent var 204,32430
Adjusted R-squared 0,80525 S.D. dependent var 30,51933
S.E. of regression 13,46845 Akaike info criterion 8,07745
Sum squared resid 21.949,29000 Schwarz criterion 8,19000
Log likelihood -503,87940 F-statistic 130,20930
Durbin-Watson stat 0,34805 Prob(F-statistic) 0,00000

Integracion de mercados

Para determinar la integraciéon entre los mercados de las zonas de produccién y el
mercado mayorista, se utilizé6 una ecuacién de transmisién de precios, especificada de
la manera siguiente:

(5) PMi = a + 2 REGION + U;

En donde:

PM es el precio en el mercado mayorista de La Terminal en la ciudad de Guate-
mala

REGION es el precio en la zona de produccion del pais (ésta puede ser: norte, oriente,
sur).

ay P  sonlos parametros a estimar;

U es el término aleatorio de error;.

i i-ésimo mes en la serie (1, 2,
Este modelo se fundamente en los supuestos de la regresién lineal normal (Gujarati,
1981).

La hipotesis de integracion de mercados se prueba determinando si B es significativa-
mente mayor que cero.

Resultados de los modelos de regresion lineal para el analisis de integracion de
los mercados de la zona de produccion y La Terminal para el caso del maiz blan-

co

Dependent Yariable: MAYORIST A
Method: Least Squares
Date: 052703 Time: 1433
Sample: 2001:03 200508
Included obzervations: &3

“Yariable Coefiident Sid. Error [t-Statistic P rob.

C 26.39519( 185412 1423762 0,00000
HORTE 095005 002795 S35 02955 0,00000
R -srjuared 0 934 51 Mean dependent war 5919955
Adiusted R-squared 0935574 S0 dependent var 17 25200
S E.of regression 4 43559 Akaike info critetion 5 53966
Sum_sguared resid 1692 00400 Schwatz criterion 559597
Log likelibood -254 94520 F -ztatistic 1227 06900
Durbin-Watson stat 0 E9269 Prob(F -statistic) 000000
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Dependent “Yariable: MAYORIST &
Method: Least Squares

Date: 052705 Time: 14:534
Sample: 200103 200506
Included chservations 55

“ariable Coefiicdent Std. Error [t-Statistic P rok.
C 1325689 159643 5 32288 0,00000
ORIENTE 102643 002107 45 70632 0,00000
R -zquared 096502 Mean dependent var 59,19955
Adiuzted R-squared 0 96461 5.0 dependent var 17, 23200
SE.of regression 324173 Akaike info criterion 5,21256
Sum sguared resid 903 7E020 Schwartz criterion 5 26556
Log likelihood -227 35260 F-gatistic 2372 30500
Durbin-Watzon sat 13253 ProbiF -statistic) 0,00000
Dependent Yariable: MAYORIST &
Method: Least Squares
Date: 0527008 Time: 14:534
Sam plefadjustedy, 2001:03 2005:04
Included obzervations: 63
Excluded ob=servations 23 after adjusting endpoints
Wariahle Coeficient Std. Error |t-Statistic P rob.
C 10 05451 322595 312616 0,00270
SUR 110230 004576 24 0877 0,00000
R -sqjuared 0 90457 Mean dependent war 56 09503
Adiusted R-sguared 090331 5.0 . dependent var 1710693
SE.of regression 531945 Akaike info critetion 521185
Sum sguared resid 1726 08800 Schwarz criterion 6 279588
Log likelihood -1893 EF320 F-gatistic 25021780
Durhbin-Watzon sat 082152 PrabrF -statistic) 0,00000

Resultados de los modelos de regresion lineal para el analisis de integracion de
los mercados de la zona de produccion y La Terminal para el caso del maiz ama-
rillo
D ependent Variable: MAYORISTA,
Method: Least Squares

Date: 0502708 Time: 14:30
Sam plefadjusted) 200103 2003:06
Induded observations 79
Exduded ohservations: 9 after adjusting endpoints

Wariable Coefficient Std. Error |t-Statistic Prob.

(& M F0s94| AE3FET 1202064 000000
HORTE 095131 004045 2349996 0,00000
R -squared 087763 Mean dependernt war | 91 73E33
Adjusted R-aquared 087604 =D dependert war 1641397
SE. of regression 577596 Akaike info critetion 637132
Sum squared resid 2571 52500 Schwatz criterion 545130
Log likelihood -249 EET00 F-gtatistic S52 24820
Drurbin-wWatzon stat 053870 P robi(F-statistic) 0 00000
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Resultados de los modelos de regresion lineal para el analisis de integracion de
los mercados de la zona de produccion y La Terminal para el caso del frijol negro

D ependernt Yariable: MAYOR ST A
Method: Least Squares
Date: 0352705 Time: 14:31
Sam plefadjusted), 2002:02 2005:05
Induded ob=servations 44
Exduded observations 32 after adjusting end points

‘ariakle Coefficient Std. Error [t-Statistic FProk.
[ 1661970 324829 511645 0,0000
ORIENTE 103015 004173 24 B394 0,0000
R-squared 093551 Mean dependert war | 94 61977
Adiuzted R=qguared 093398 5D, dependent var 1942323
SE. of regression 4 99076 Akaike info criterion 609744
Sum_squared resid 104612100 Schwatz criterion 617854
Log likeliboad 132143570 F-statistic 609, 29650
Durbin-WWatson stat 073599 P ro bl F-statistic]) 0,00000
D ependert Yariable: MAYOR ST A
Method: Least Squares
Date: 0352705 Time: 14:31
Sam plefadjusted), 200201 200712
Induded ob=servations 38
Exduded obzervations 34 after adjusting endpoints
‘ariakle Coefficient Std. Error |[t-Statistic Frok.
[ 3445066 597440 4 93959 000000
SUR 080557 040252 785772 0,00000
R-zuared 063169 Mean dependert war | &7 42868
Adjusted RE-=quared 062146 S0 dependent var 17585211
SE . of regression 1100209 Akaike info criterion 7 BS54
Sum squared resid 4357 B5900 Schwatz criterion 7rr143
Log likelihood =144 01360 F -gatistic 61,74 368
Durbin-WWatson stat 1 63556 P rob(F-statistic) 000000

Dependent Yariable: MAYORIZSTA
Method: Least Squares
Date: 032703 Time: 14:34
Sam plefadjusted): 2001:03 2008:06
Included cbhservations: 69
E xcluded observations: 19 after adjusting endpoint=

Wariable Coeficient Std . Error [t-Statistic Prob.

Z o1 8673 | 566492 9155599 0 oooog
NORTE 1,05109] 002932 35 84638 0 00000
R -srjuared 095044 M ean dependent war | 247 20900
Adjusted R-squared 094370 S.D. dependent war 57 32436
S.E.of egression 12 85616 Akaike info criterion 797408
Sum squared resid 11 073,82000 Schwarz criterion g 03854
Log likelihood -27310550 F-statigtic 1254 86300
Durbin-watson stat 072572 P robiF -g atistic) 0 o0oo0
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Dependent Yariable: MAYORISTA
Method; Least Squares
Date: 032705 Time: 14:34
Sam plefadjusted): 2001:03 2008:06
Included chservations 87
E xcluded obsetvations: 1 after adjusting endpoints

Wariable Coeficient Std . Error [t-Statistic Prob.

[ 707150 4 95577 743552 0 o0oo0
ORIENTE 103559 002542 44 35763 0 o0oon
R -aquared 095559 M ean dependent war | 251 58130
Adiusted B-squared 095310 = .0, dependent war 2404146
S.E.of egression 11 06176 Akaike info criterion 7 EBETS9
Sum squared resid 1040051000 Schwarz criterion 72427
Log likelihood -331 54000 F-statistic 1967 g0000
Durbin-Watzon stat 1 07926 P robiF -g atistic) 0 00000

Integracion de mercados internacionales

Para el maiz se hizo un analisis sobre integracion a los mercados internacionales. En
este caso se buscéd determinar si existe integracién con el mercado externo de EEUU,
el principal proveedor de la industria del maiz en Guatemala. Para tales propésitos se
ajustaron dos modelos de regresion lineal en los cuales la variable explicativa fue el
precio de maiz amarillo en los puertos del Golfo de México y las variables explicadas
por separado, los precios al mayorista de maiz blanco y amarillo en el mercado La
Terminal.

Para el frijol negro también se hizo este analisis, en este caso para probar la integra-
cién con los mercados mayoristas de frijol negro en Argentina, Costa Rica, México,
Michigan, Nueva York y Dakota del Norte.

Las variables explicativas fueron los precios en esos paises o mercados internacionales
y la variable explicada en todos los casos fue el precio al mayorista en el mercado La
Terminal de la ciudad de Guatemala.

Resultados de los modelos de regresion lineal para el analisis de integracion de
los mercados internacionales y el mercado La Terminal para el caso del maiz
blanco

Dependent Variable: MAIZ_BLANCO_GUATE
Method: Least Squares
Date: 08/04/08 Time: 13:18
Sample: 1998:01 2008:06
Included observations: 125
Excluded observations: 1

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 1.074,96700 93,28847 11,52304 0,00000
MAIZ _BLANCO G.MEX. 0,88364 0,10227 8,64011 0,00000
R-squared 0,37769 Mean dependent var 1.840,01400
Adjusted R-squared 0,37263 S.D. dependent var 414,51000
S.E. of regression 328,31890 Akaike info criterion 14,44172
Sum squared resid 13.258.578,00000 Schwarz criterion 14,48697
Log likelihood -900,60740 F-statistic 74,65142
Durbin-Watson stat 0,50819 Prob(F-statistic) 0,00000
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Resultados de los modelos de regresion lineal para el analisis de integracion de
los mercados internacionales y el mercado La Terminal para el caso del maiz

amarillo
Dependent Variable: MAIZ_AMARILLO_GUATE
Method: Least Squares

Date: 08/04/08 Time: 13:27

Sample: 1998:01 2008:06

Included observations: 126
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 1.190,21300 77,46704 15,36412 0,00000
MAIZ_AMARILLO_G. MEX 0,87198 0,085094 10,24718 0,00000
R-squared 0,45853 Mean dependent var 1.943,67700
Adjusted R-squared 0,45416 S.D. dependent var 370,49050
S.E. of regression 273,72220 Akaike info criterion 14,07785
Sum squared resid 9.290.554,00000 Schwarz criterion 14,12287
Log likelihood (884,90450) F-statistic 105,00460
Durbin-Watson stat 0,34283 Prob(F-statistic) 0,00000

Resultados de los modelos de regresion lineal para el analisis de integracion de
los mercados internacionales y el mercado La Terminal para el caso del frijol

negro
Dependent “ariabhle: La Terminal Gustemala
Method: Least Squares
Date: 050505 Time: 15:35
Sample: 19394:01 2005:07
Induded observations: 171
Excluded obhservations: 4
“ariakble = oefficient Std. Error t-Stati stic Prok .
C 47594680 3700824 12,9463 0,00000
ARGEHNTINA 0,50494 0,07065 ¥, 14750 0,00000
R -squared 023212 Mean dependent var 73045350
Adjusted R =quared 0227558 S D, dependent war 17037020
S.E.ofregression 149 73420 Akaike info criteron 1286723
Sum_squared resid 3.789.035, 00000 Schwarz criterion 12 90397
Log likelihood -1.095 14500 F - atistic 51 05669
Crurkin 4% at=on stat 0,35935 P robiF-statistic) 0,00000
Dependent Yariakle: La Terminal Guatemala
Method: Least Squares
Date:; 030502 Time: 15:40
Sample: 1994:01 2003:07
Induded observations: 171
Exduded ohservations 4
Wariahle C oefficient Std. Error t-Statistic Prab.
C 377 16450 a7 7327 6 ,553294 0,0000
COSTA RICA 048137 007700 6, 25134 0,0000
R -sguared 018781 Mean dependert var T30 4835
Adiusted R -squared 018300 S D dependent var 1703702
S E.ofregression 15399390 Akaike info critetion 12,9233
Sum sguared resid 4 007 B85 00000 gtz criterion 12 9601
Log likelinood -1.102 84500 F-statistic 3907927
Durbin 2 st=on stat 037023 P robiF-statistic) 0.,0000
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Dependent “ariable: La Terminal Guatemala

Method: Least Squares

Date: 030505 Time: 15:44

Sample: 1994:01 200507
Induded observations: 156
E xduded observations: 19
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“ariakle C oeflicient S1d. Error t-Statistic Prabk.
& 432 55240 52 80433 8,13161 0 0agoo0
MEXNICO 0 .39952 0 0ES2S 5 B5E45 0 0agao
R -souared 018225 tean dependent var F33,35370
Adiusted B sguared 017694 S .0 dependent war 169, 75690
S.E. ofregression 154 007390 Akaike infa critedon 1292462
Sum sguared resid 3652657 00000 Schnarz chiterion 12 96572
Log likelihood -1.006 12100 F -satistic 3432195
Durbin % atson stat 0 27326 P robiF-statistic) 000000
Dependent “ariable: La Terminal Gustemala
Method: Least Squares
Date: 050505 Time: 15:42
Sampleladjusted): 1996:01 200507
Induded obhzervations: 143
Excluded observations. S after adjusting endpoints
ariakle C oefficient Std. Error t-Statistic Prok.
o 385 158110 44 55451 5 64520 O.000oo
AMICHIGAN 0.,58379 o075 B,09106 000000
R -squared 031703 Mean depende nt wvar TI2 25550
Adjusted B squared 031223 S D dependent var 173 765580
S.E. ofregression 144 10950 Akaike infa critedon 127929
Sum =sguared resid 28925222 00000 Schvea iz criterion 12853435
Lag likelihood -912 B9310 F -=t atistic ES 46521
Dourhin 2% atson stat 0 ,3353340 P rob(F-statistic) 0 noooo
Dependent “ariahle: La Terminal Guatemala
Method: Least Squares
Date: 050503 Time: 15:42
Samplefadjusted): 1996:01 20035:04
Induded abserwations: 140
Excluded observations S after adjusting endpoints
“ariakle C oeflicient S1d. Error t-Statistic Prabk.
C 399 09330 49 45017 8, 07061 0,00000
HEW YORK 0 56205 005381 &, 70615 [ uuu]u]
R -zquared 0, 24550 lean dependent var 21 45190
Adjusted R -squared 0,24053 = .D. dependent war 157 62610
S E . of regression 137 38510 Akaike info criteron 12 6764
Sum_sguared resid 2604. 7035 00000 Schinatz criterion 12 73966
Log likeliho od -886 83450 F-satistic 44 97512
Dourbin A% at=on stat 0.34140 P rob(F-statistic) 000000
Dependent Yariakle: La Terminal Guatemala
Method: Least Squares
Date: 030508 Time: 15:43
Sampleadjusted): 1993:09 2003:05
Included obzervations: 110
Excluded ohservations ¥ ater adjusting endpoints
Wariable C oeficiert Std. Errar t-Stati stic Prob.
C 405 97780 S0,0007F 5,1194 000000
HORTH DAKOTA 059529 009537 6, 03141 000000
R -zouared 025196 Mean dependernt var 697 39020
Adjusted B =guared 024504 = .0, dependent var 15536370
S E. ofregression 134 99340 Akaike info critetion 12 BEES4
Sum squared resid 1.9658.107 00000 Schwarz crterion 1271544
Log likelihood -694 54590 F-statistic 3637796
Durbin 4% stzon stat 023756 P robiF-statistic) 0,00000
Analisis de la variacion de los margenes de comercializacion
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Para maiz y frijol se estimaron dos margenes brutos para tres niveles de mercado: zo-
nas de produccion, al mayorista y al consumidor. Luego los precios promedio anuales
fueron comparados con la prueba de Duncan, la cual es una forma desarrollada de la
prueba de Student para comparacion de medias.

Para arroz, el Ginico grano que experimenta un procesamiento industrial que no permi-
te comparar los precios pagados al agricultor de grano en granza y los precios en otros
niveles de mercado donde se vende arroz oro (sin cascara), se utilizo el enfoque pre-
sentado por Garcia Mata (sin ano).

Con este enfoque se estiman los margenes utilizando precios equivalentes de arroz oro
para todos los niveles de mercado. Para los precios al productor o de entrada al moli-
no, la estimacion de los precios equivalentes de arroz oro, se hace con la formula si-
guiente:

(6) Precio de entrada a molino equivalente en arroz oro = (1/CE) x PEMG x VR

donde:

CE coeficiente de transformacion de un quintal de arroz en granza en arroz en oro;
PEMG precio de entrada a molino de arroz en granza;

VR valor relativo;

El valor relativo resulta de dividir el precio de arroz entero a la salida del molino entre
el valor de todos los productos obtenidos en la molineria, esto es

(7) VR = PGESM / (PGESM + KGQ x PGQ + KPul x PPul + KCasc * PCasc)
donde:

PGESM precio de grano entero a salida del molino;

KGQ coeficiente de transformaciéon de arroz granza a arroz quebrado;
KPul coeficiente de transformacién de arroz granza a pulido;

KCasc coeficiente de transformaciéon de arroz granza a cascarilla;

PGQ precio del grano quebrado a salida de molino;

PPul precio del pulido a salida de molino;

KCasc precio de la cascarilla a salida de molino

En el método descrito por Garcia Mata (sin fecha) se asume que en todos los niveles de
mercado se comercializa arroz oro de grano 100% entero, pero en Guatemala, el arroz
oro se vende en dos calidades: 90-10 y 80-20, donde el primer par de digitos identifica
el porcentaje de grano entero y el segundo, el porcentaje de grano quebrado. Para
generar el precio del grano entero correspondiente a cada nivel de mercado ex molino,
se planteo6 el problema en términos de un sistema de ecuaciones simultaneas:

(8) Vi= 0.9 P, +0.1P;
(9) V2= 0.8 P, + 0.2 P,

donde:

Vi precio del arroz 90-10

Vs precio del arroz 80-20

P precio del arroz de grano entero

P, precio del arroz de grano quebrado

Analisis de las distorsiones de los precios de los granos

Las distorsiones de los precios de bienes transables, surgen como resultado de las
intervenciones del gobierno en los mercados de los bienes y de las distorsiones del tipo
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de cambio. Las intervenciones mas comunes son los subsidios, impuestos, aranceles,
precios de garantia y licencias de importacion.

Para medir las distorsiones se utilizaron los precios de paridad de importacion, los
cuales son los precios internacionales, tomados como precios competitivos y ajustados
por transporte y colocados en el nivel mayorista del mercado La Terminal de la ciudad
de Guatemala, donde se hicieron las comparaciones con los precios internos. Como
proxys de los precios internacionales se tomaron los precios CIF de importacion.

Como resultado de las distorsiones, los precios internos pueden mostrar un incentivo
para los productores o un gravamen que los desincentiva. Para medir los incentivos o
gravamenes que resultan de las distorsiones, se utilizo la tasa de proteccion nominal,
la cual se calcula de la manera siguiente:

TPN = (Pd / PPI)

En donde:

TPN tasa de proteccion nominal;

Pd precio interno

PPI precio de paridad de importacion.

De acuerdo con Taylor y Phillips (1991), si la tasa de protecciéon nominal toma valores
entre 0.85y 1.15, se debe tomar como que si no existen intervenciones de precios. Un
valor menor de 0.85 indica la existencia de un gravamen y uno mayor de 1.15 indica

un ambiente de proteccion.

Precios de paridad de importacién y precios al mayorista en el Mercado La Terminal
al tipo de cambio de mercado, Guatemala, 2006 — junio 2008
(Precios expresados en Quetzales por quintal)

Transporte al mer- | Precio de paridad de
cado La Terminal importacion de pro-
desde: ducto internado por:
uerto Puerto | Precio
Precio CIF Santo Puerto Santo Mayoris-
; . Quetzal | Tomas de | taen La
importa- Uso del | Deses- Puerto | Tomas de Castilla | Terminal
Afo cion DAI puerto tiba Quetzal | Castilla
(a) [ (b) | (c) (d) (e) (f) (bcde) | (abedi)
Maiz blanco
2006 65.60| 0.00 1.90 0.38 7.35 16.07 75.23 83.96 89.92
2007 70.61| 0.00 1.92 0.39 7.35 16.07 80.27 85.48 116.34
2008 102.40| 0.00 1.90 0.38 7.35 16.07 112.03 120.72 110.43
Maiz amarillo
2006 49.55| 0.00 1.90 0.38 7.35 16.07 59.19 67.91 95.57
2007 72.80| 0.00 1.92 0.39 7.35 16.07 82.46 91.18 121.60
2008 93.58 | 0.00 1.90 0.38 7.35 16.07 103.21 111.93 115.69
Frijol negro
31.7
2006 158.90 8 1.90 0.38 7.35 16.07 200.32 209.04 277.86
35.2
2007 176.01 0 1.92 0.39 7.35 16.07 220.86 229.58 264.48
40.1
2008 200.97 9 1.90 0.38 7.35 16.07 250.80 259.52 326.61
Arroz en granza
2006 82.88 | 0.00 1.90 0.38 7.35 16.07 92.51 101.23 103.40
2007 104.99| 0.00 1.92 0.39 7.35 16.07 114.64 123.36 117.19
2008 177.53 ] 0.00 1.90 0.38 7.35 16.07 187.16 195.88 117.00
II. Establecimiento del precio en los mercados
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En la figura 1 se ilustra como el uso de contingentes de importaciéon de grano para
alimentos de animales afecta el nivel de precios internos. Si no existiesen importacio-
nes, en el mercado se produciria q* y se venderia a P*, esto es el equilibrio de una
economia cerrada. Por otro lado, si existiese libre comercio, el precio que regiria seria
el precio internacional PI y los productores nacionales ofrecerian qi, los consumidores
demandarian qz y se importaria la diferencia entre qz y qu.

La tercera situacion es la que explica como se establece el precio del maiz amarillo en
el mercado nacional. Originalmente, la demanda nacional de maiz es la curva D;, la
cual es la suma de las demandas de los consumidores y de los industriales. Cuando
los productores de concentrados para animales importan el contingente “C” al precio
internacional PI, la demanda nacional se reduce en la magnitud del contingente por lo
que se desplaza a la izquierda a D;. En la nueva situacion, el equilibrio del mercado
interno es la cantidad qz y el precio P4. En este equilibrio, la diferencia entre q* y q» es
igual al monto del contingente.

Figura 1: Economia cerrada Como puede observase en la figura 1, el uso
del contingente permite establecer un precio
por debajo del que regiria en condiciones de
una economia cerrada y por arriba del que
regiria bajo libre comercio. Otros efectos del
contingente en este mercado son un consu-
mo igual al que se alcanzaria bajo condicio-
nes de economia cerrada y una producciéon
interna menor que la que se hubiese logrado
en esas condiciones.

a 92 g* a3

Figura 2: Economia cerrada con contingente
En la figura 2 se ilustra la formacion
del precio en el caso del maiz importa-
do para producir alimentos para el
consumo humano. En este caso, si la
economia estuviese cerrada al comercio
internacional, su equilibrio seria q* y px
P*. Si hubiese libre comercio, igual Py
que en el caso del maiz amarillo para PI
alimentos de animales, el precio que
regiria seria el internacional PI, los
productores ofrecerian q; y los consu-
midores demandaran qs, por lo que se
necesitaria importar la diferencia entre

Q3 y qi.

La tercera situacion se presenta cuando los industriales introducen grano para produ-
cir alimentos para personas. En este caso, el grano importado se adiciona a la oferta
interna pues el volumen de ésta depende del volumen de la demanda de productos
finales de maiz para consumo humano. La oferta de grano es la oferta primaria de la
oferta derivada de productos finales. Por lo que en este caso, luego de importar el con-
tingente “C”, la oferta se desplaza a la derecha de S; & S; y se establece el equilibrio, el
cual es q2 y Pa.

En este caso, igual que en la situacion en que el contingente se sustrae de la demanda
interna, el precio de mercado es mayor que el que regiria bajo libre comercio, pero
menor que el que se estableceria en una economia cerrada. Por otra parte, la produc-
cion interna es la misma que se ofreceria bajo un esquema de economia cerrada, pero
pagada a un precio menor.
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Figura 3: Economia cerrada, libre comercio

En la figura 3, P* y q* representan el vy fijaciéh de un precio de garantia
equilibrio en una economia cerrada. Si S

existiese libre comercio, al precio P, los
productores ofrecerian q; y los consu-
midores demandarian q4. Al establecer
el precio de garantia adicionando una

D

prima sobre el precio internacional, se o : ------- : \
tiene PM, al cual los productores res- P 5 b
ponden ofreciendo g2 y los consumido- A P : ; \
res demandando qz. En este caso, el — " -

contingente de importacién es la dife-
rencia entre q3 y qa.

III. Produccion y comercio internacional del maiz de Guatemala

Afo| Superficie | Produccion | importacion | importacion | exportacion | exportacién | Rendimiento | Consumo aparente*

miles ha miles tm miles tm miles US$ miles tm miles US$ tm/ha miles tm
1975 514,111 673,319 53,144| 9.313,700 0,009 2,900 1,310 726,454
1976 514,390 554,667 6,455 1.209,700 0,005 0,600 1,078 561,117
1977 499,084 572,493 0,014 1,800 0,000 0,020 1,147 572,507
1978 590,990 851,512 83,680 10.486,700 0,041 50,000 1,441 935,151
1979 608,113 1.028,443 55,634  7.823,900 0,005 7,800 1,691 1.084,072
1980 657,735 889,863 81,040| 13.210,100 15,989 3.141,500 1,353 954,914
1981 680,379 983,586 64,706 11.657,900 0,118 22,300 1,446 1.048,174
1982 667,589 1.084,549 3,171 840,000 19,686 3.861,300 1,625 1.068,033
1983 568,765 974,460 3,765 654,400 2,654 556,300 1,713 975,571
1984 690,234 1.181,320 5,167 1.003,400 0,014 10,100 1,711 1.186,472
1985 658,573 1.073,258 14,697 2.715,600 9,870 1.950,500 1,630 1.078,085
1986 676,326 1.062,349 36,964] 5.801,300 0,027 16,800 1,571 1.099,286
1987 763,059 1.199,795 21,451 4.810,700 1,030 1.293,200 1,572 1.220,216
1988 643,198 1.305,293 36,968]  5.930,100 0,322 443,200 2,029 1.341,939
1989 599,447 1.229,437 15,940  3.813,800 0,404 118,600 2,051 1.244,973
1990 633,483 1.274,589 117,473 18.372,500 0,118 97,800 2,012 1.391,944
1991 667,659 1.230,685 103,598 17.032,200 0,454 213,400 1,843 1.333,829
1992 724,480 1.363,540 94,190| 15.008,600 0,726 261,300 1,882 1.457,004
1993 698,551 1.307,575 144,063 23.324,900 2,590 806,500 1,872 1.449,048
1994 607,065 1.171,168 150,827 22.764,800 1,814 851,100 1,929 1.320,180
1995 546,330 1.046,814 173,815 24.829,200 49,719 7.960,300 1,916 1.170,909
1996 575,265 1.120,093 213,836 43.728,400 15,259 6.122,700 1,947 1.318,670
1997 587,425 996,881 247,752 38.271,800 83,027 24.301,700 1,697 1.161,606
1998 587,775 1.006,851 259,881 35.714,900 11,848 4.837,000 1,713 1.254,884
1999 588,823 1.024,873 326,379 38.025,200 46,440] 14.095,100 1,741 1.304,812
2000 590,571 1.053,568 510,091 57.523,800 6,210 4.357,400 1,784 1.557,449
2001 591,968 1.224,289 515,244 58.601,100 6,310 3.884,000 2,068 1.733,224
2002 601,054 1.241,744 580,408 71.230,700 5,271 3.830,100 2,066 1.816,881
2003 601,054 1.260,473 531,365] 69.147,300 2,808 3.454,900 2,097 1.789,030
2004 601,054 1.280,690 558,890 84.194,000 4,500 7.668,600 2,131 1.835,080
2005 589,033 1.376,009 665,780 88.385,400 4,908 7.479,400 2,336 2.036,882
2006 577,222 1.489,631 782,387| 118.053,700 4,804 8.685,600 2,581 2.267,215
2007 688,417 1.598,459 710,977| 151.403,400 8,759 9.107,200 2,322 2.300,677
2008 691,841 1.611,246 2,329

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala.
*Produccion mas importaciones menos exportaciones.
Nota: Las exportaciones e importaciones corresponden a la temporada del afio en que se registran para el afio siguiente.

IV. Margenes: resultados de la prueba de Duncan

Los resultados del test de Duncan usado para probar la significancia estadistica de la
diferencia entre medias agrupadas se muestran en la columna “Prueba de Duncan”
del cuadro 6. Cada letra corresponde a una categoria de medias en particular, asi la
letra A en dicha columna, estaria indicando que el margen de comercializacién corres-
pondiente a ese ano pertenece a la categoria A y es estadisticamente igual a los de
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otros afios marcados con la misma letra, esto a pesar de las pequenas diferencias que
puedan observarse’+.

Margenes de comercializacion de maiz del movimiento de producto de la zona de
produccién al mercado mayorista. Guatemala, 2001 - 2008
(Quetzales por quintal)

Zona Norte Zona Oriente Zona Sur
Prueba Prueba Prueba
Afo Margen | de Dun- | Margen | de Dun- | Margen | de Dun-
can can can
Margenes de maiz blanco
2001 2445 | A 11.00 D 14.74 D
2002 26.64 | A 15.82 |ABC 16.56 CD
2003 2448 | A 16.34 | AB 17.70 BCD
2004 26.30 | A 17.35 | A 1946 |ABCD
2005 23.22 |AB 14.42 BC 19.00 [ABCD
2006 22.28 |AB 14.57 BC 15.83 |ABC
2007 19.99 B 10.94 D 1353 AB
2008 22.81 |AB 13.82 C 12.21 D
Margenes de maiz amarillo

2001 31.14 | A SO 1848 |A B
2002 29.28 |AB 19.52 A 17.59 |A B
2003 23.02 CD 14.26 A 14.90 B
2004 26.70 BC 16.83 A 1750 |A B
2005 22.05 D 13.38 A 21.00 | A
2006 22.29 D 15.33 A 1895 |A B
2007 23.47 CD 14.89 A 20.07 | A
2008 22.43 D 17.52 A SO

Nota: La misma letra indica que las medias no son significativamente diferentes.
SO = sin oferta.

Margenes de comercializacion de maiz del movimiento de producto
del mercado mayorista al mercado minorista —consumidor-
Guatemala, 2001 — 2008 (Quetzales por quintal)

Maiz blanco Maiz amarillo
Margen Prueba Margen Prueba
Afno de Dun- de Dun-
can can
2001 17.50 A B C 20.25 B
2002 20.64 A 2566 | A
2003 19.02 A B 25.82 | A
2004 15.48 B C 18.88 B C
2005 18.34 A B C 17.78 B C
2006 15.65 B C 15.89 B C
2007 14.10 C 14.47 C
2008 16.51 A B C 17.49 B C

Nota: La misma letra indica que las medias no son significativamente diferentes.

Los resultados de las comparaciones de medias hechas con la prueba de Duncan se
muestran en la tabla siguiente

Margenes de comercializacion de frijol negro -Quetzales por quintal-,

74 Los margenes de comercializacion con mas de una letra -por ejemplo A B- significa que son estadistica-
mente iguales tantos grupos de margenes como letras le fueron asignadas — por ejemplo al grupo de marge-
nes categoria A y al grupo de margenes B-.
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Guatemala, 2001 - junio 2008

Zona norte a mer- | Zona oriente a mer- | Mercado mayorista
cado mayorista cado mayorista a mercado al con-
Ano sumidor
Prueba Prueba Prueba
Margen | de Dun- | Margen | de Dun- | Margen | de Dun-
can can can

2001 17.93 B 12.77 B 18.61 B
2002 19.25 B 14.64 A 21.40 B
2003 19.94 B 15.19 A 28.45 A
2004 24.84 A 15.99 A 27.61 A
2005 15.14 C 10.80 B 18.56 B
2006 17.48 C 13.88 B 20.09 B
2007 23.92 A 17.06 A 17.66 C
2008 18.26 B 13.89 B 17.91 C

Nota: La misma letra indica que las medias no son significativamente diferentes.

Precios promedio anuales equivalentes de arroz grano 100 por ciento entero expresa-

del precio al consumidor, Guatemala, 2003-junio 2008

dos en Quetzales por quintal y Margenes de comercializacién como porcentaje

Precio

equivalente | Precio de Margen de Margen Margen el
de entrada | salida del | Precio al Precio al transfor- | del molino | mayorista al
Ano al molino molino mayoris- | consumi- macion* al mayo- | consumidor*

ta dor rista*

(a) (b) (c) (d) (b-2a) (c-Db) (d-¢)
2003 163.37 176.05 189.16 257.41 4.93 5.09 26.51
2004 173.49 213.37 223.50 286.26 13.93 3.54 21.92
2005 170.65 201.94 216.52 273.25 11.45 5.34 20.76
2006 164.92 189.21 204.83 264.08 9.20 5.91 22.44
2007 183.43 226.07 237.43 260.13 16.38 4.36 8.78
2008 178.01 310.79 324.18 394.03 33.70 3.40 17.73

Fuente: Elaboracion propia con precios de Arrozgua y UPIE/MAGA.
* Expresado como porcentajes del precio al consumidor.

V. Elasticidad de la demanda

Para realizar esta parte del trabajo se utilizaron los resultados de la encuesta levanta-
da por el Programa Mundial de Alimentos (PMA) en 2007, con una muestra represen-
tativa del area rural guatemalteca. Las simulaciones de impactos se condujeron con
una tipologia funcional de familias. Para tomar una idea general de las caracteristicas
de las familias, en los siguientes cuadros se presenta la descripcién general de cada
tipologia de familias (cuya clasificacion se forma a partir de fuente principal de ingre-
so) y su importancia relativa en la muestra, los porcentajes de maiz y frijol que las
familias compran y que obtienen de otras fuentes y los porcentajes del gasto alimenta-
rio en cada uno de los granos basicos estudiados y las cantidades de grano consumi-
das a la semana.

Tabla 1: Porcentajes muestrales de los agrupamientos familiares

Alza de precios, mercados e inseguridad alimentaria: Capitulo Guatemala
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. P ars o s Porcentaje
Tipologia familiar Descripcioén de hogar muestral
- S - -
Jornalero agricola dentro de la co- En pr'omedlo, 'el 92% del INIEreso provienc de
. trabajo como jornalero agricola dentro de la 25
munidad .
comunidad.
En promedio, el 91% del ingreso proviene de
Actividad tecnica una actividad técnica por cuenta propia (alba- | 14
nileria, carpinteria, herreria, etc.).
- o - -
Trabajo asalariado permanente En pr.omedlo, fel 92% del ingreso proviene de 15
trabajo asalariado permanente.
- o - -
Venta de cosechas En promedio, el 76% del ingreso proviene de 11
la venta de cosechas de cultivos.
. Por lo menos el 85% del ingreso proviene de
Jornalero agricola fuera de la comu- . - .
. trabajo como jornalero agricola fuera de la 12
nidad .
comunidad.
- En promedio, el 91% del ingreso proviene
Jornalero no agricola . . . 5
trabajo como jornalero no agricola.
- S - -
Micro-comercio En promedlo,'el 85% del ingreso proviene del 6
micro comercio.
- ) - -
Receptor de de remesas En promedlg, .el 85% del ingreso proviene de 3
remesas recibidas..
En promedio, el 64% del ingreso proviene de
Venta de cosechas. animales v pro- la venta de cosechas (13%), venta de animales
- ’ yPp (38%) y venta de pecuarios (23%) y 13% pro- 2
ductos pecuarios . . . ;
viene de trabajo como jornalero agricola de-
ntro de la comunidad.
- o - -
Trabajo doméstico En pr.omedlo‘, e} 81% del ingreso consiste en 3
trabajo doméstico en otra casas.
- Py p -
Artesania En promedio, el 85 A> del ingreso proviene de 9
la venta de artesanias.
Jubilacién v limosna En promedio, el ingreso proviene da jubilacion 9
y (29%) y de limosna (61%).
Otro Ingresos de actividades mineras, venta de 9
pescado, venta de lefha y otras actividades.
Tabla 2: Fuentes de abastecimiento de maiz de las familias (porcentaje)
Produccién
Tipologia familiar propia Compra | Recoleccion Total
Jornalero agricola dentro de la comunidad 55.64 43.61 0.75 100.00
Actividad técnica 19.28 79.08 1.63 100.00
Trabajo asalariado permanente 20.00 78.10 1.90 100.00
Venta de cosechas 76.37 22.36 1.27 100.00
Jornalero agricola fuera de la comunidad 42.05 57.20 0.76 100.00
Jornalero no agricola 30.84 66.36 2.80 100.00
Micro-comercio 35.48 58.87 5.65 100.00
Receptor de de remesas 27.27 72.73 0.00 100.00
Venta de cosechas, animales y productos 100.00
Pecuarios 53.66 46.34 0.00 100.00
Trabajo doméstico 12.96 81.48 5.56 100.00
Artesania 60.00 40.00 0.00 100.00
Jubilacién y limosna 19.35 77.42 3.23 100.00
Otro 51.43 48.57 0.00 100.00

Tabla 3. Fuentes de abastecimiento de frijol de las familias (porcentaje)
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Produccién Asistencia
Tipologia familiar propia Compra Prestado | alimentaria
Jornalero agricola dentro de la comunidad 33.27 64.85 1.88 100.00
Actividad técnica 10.78 88.24 0.98 100.00
Trabajo asalariado permanente 13.65 84.76 1.59 100.00
Venta de cosechas 54.85 44.73 0.42 100.00
Jornalero agricola fuera de la comunidad 23.48 76.52 0.00 100.00
Jornalero no agricola 12.15 82.24 5.61 100.00
Micro-comercio 22.76 74.80 2.44 100.00
Receptor de de remesas 15.15 83.33 1.52 100.00
Venta de cosechas, animales y productos
Pecuarios 42.86 52.38 4.76 100.00
Trabajo doméstico 7.41 83.33 9.26 100.00
Artesania 22.86 77.14 0.00 100.00
Jubilacién y limosna 9.38 87.50 3.13 100.00
Otro 8.57 91.43 0.00 100.00
Tabla 4: Gastos semanales en maiz, frijol y arroz de las familias
Gasto en Gasto en Gasto en Gasto ali-
Tipologia familiar maiz frijol arroz mentario
Jornalero agricola dentro de la comunidad 35.19 13.28 9.00 139.88
Actividad técnica 31.42 13.97 10.32 168.52
Trabajo asalariado permanente 29.48 12.97 10.30 184.70
Venta de cosechas 26.81 9.08 10.34 139.54
Jornalero agricola fuera de la comunidad 34.47 14.47 9.24 148.02
Jornalero no agricola 34.78 18.60 10.47 165.44
Micro-comercio 30.29 15.12 12.13 187.33
Receptor de de remesas 31.37 11.92 8.13 175.59
Venta de cosechas, animales y productos
Pecuarios 30.38 9.04 8.49 144.44
Trabajo doméstico 29.90 13.24 9.59 128.10
Artesania 52.06 12.67 11.72 160.19
Jubilacién y limosna 32.00 15.04 8.12 152.30
Otro 29.59 19.92 11.94 193.59
Tabla 5: Gasto en maiz, frijol y arroz como porcentaje del gasto alimentario total (%)
Tipologia familiar Gasto en maiz Gasto frijol Gasto Arroz
Jornalero agricola dentro de la comunidad 25.16 9.49 6.43
Actividad tecnica 22.46 9.99 7.38
Trabajo asalariado permanente 21.08 9.27 7.36
Venta de cosechas 19.17 6.49 7.40
Jornalero agricola fuera de la comunidad 24.64 10.34 6.60
Jornalero no agricola 24.87 13.29 7.49
Micro-comercio 21.65 10.81 8.67
Receptor de de remesas 22.42 8.52 5.81
Venta de cosechas, animales y productos
Pecuarios 21.72 6.46 6.07
Trabajo doméstico 21.38 9.47 6.86
Artesania 37.22 9.06 8.38
Jubilacién y limosna 22.88 10.75 5.80
Otro 21.16 14.24 8.54
Tabla 6: Cantidades de maiz, frijol y arroz consumidas a la semana (libras)
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Tipologia familiar Maiz Frijol Arroz
Jornalero agricola dentro de la comunidad 10.29 2.35 14.72
Actividad tecnica 10.83 2.69 13.15
Trabajo asalariado permanente 10.05 2.69 12.34
Venta de cosechas 7.04 2.70 11.22
Jornalero agricola fuera de la comunidad 11.22 2.41 14.42
Jornalero no agricola 14.41 2.73 14.55
Micro-comercio 11.72 3.17 12.67
Receptor de de remesas 9.24 2.12 13.12
Venta de cosechas, animales y productos

Pecuarios 7.01 2.22 12.71
Trabajo domeéstico 10.27 2.50 12.51
Artesania 9.82 3.06 21.78
Jubilacién y limosna 11.66 2.12 13.39
Otro 15.44 3.12 12.38

VI. Abreviaturas

CBA Canasta Basica de Alimentos

CIF Cost, insurance and freight - Coste, seguro y flete.

EFSA Emergency Food Security Assessment - Evaluacion de Seguridad
Alimentaria en Emergencias.

ENCOVI Encuesta de condiciones de vida

FAO Food and Agriculture Organizatio - Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.

FMI Fondo Monetario Internacional

ha Hectarea

IFPRI International Food Policy Research Institute, Instituto Internacional
de Investigacién en Politicas Alimentarias

INE Instituto Nacional de Estadistica

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

PMA Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

TLC Tratado de Libre Comercio

tm Toneladas métricas

USDA United States Department of Agriculture, Departamento de Agricultu-
ra de Estados Unidos.

VAM Vulnerability Analysis and Mapping — Analisis y cartografia de la
vulnerabilidad.
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