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Fuente: Pronaa

CUADRO N° 25: PRINCIPALES PRODUCTOS ADQUIRIDOS DE ACUERDO CON 
EL MARCO DE LA LEY 27060 (IMPORTANCIA RELATIVA)

y por consiguiente la cantidad en TM y en soles en todas las etapas es 
altamente significativa. Tomando en cuenta las adjudicaciones bajo la Ley 
26850, y específicamente considerando los pequeños productores, se 
aprecia que los productos a ser adquiridos sólo tendrían una participación 
de alrededor del 5% en todas las etapas del proceso de adquisición. De 
éstos, el más relevante es el arroz corriente mejorado. Por otro lado, las 
adquisiciones en el marco de la Ley 27060 (compra directa a los pequeños 
productores) representan entre el 69% y 89% del total de las etapas de 

adquisición. El producto que se ha autorizado, adjudicado y programado 
en mayor cantidad es el arroz corriente mejorado, aunque en valores 
monetarios cobran una mayor relevancia el pan fortificado y la mezcla 
fortificada de cereales y leguminosas.

El cuadro siguiente muestra la importancia relativa de cada producto en 
el proceso de adquisición bajo la Ley 27060.

PRODUCTO
CANTIDAD 

AUTORIZADA (%)
TOTAL SOLES 

AUTORIZADO (%)
CANTIDAD 

ADJUDICADA (%)
TOTAL SOLES 

ADJUDICADO (%)
CANTIDAD 

PROGRAMADA (%)
TOTAL SOLES 

PROGRAMADO (%)

Arroz corriente mejorado 23,0% 13,3% 23,2% 13,3% 24,1% 14,1%

Pan fortificado 12,6% 22,0% 12,8% 22,2% 12,6% 22,2%

Mezcla fortificada de cereales 
y leguminosas escolar

11,8% 19,8% 11,5% 19,3% 10,9% 18,7%

Leche UHT enriquecida 
endulzada

11,7% 8,3% 12,1% 8,5% 12,1% 8,7%

Leche fresca cruda 10,7% 4,2% 10,8% 4,2% 10,8% 4,3%

Galletas fortificadas 8,6% 15,2% 8,7% 15,3% 8,1% 14,5%

Leche pasteurizada 
enriquecida endulzada

3,8% 2,5% 3,6% 2,4% 3,7% 2,4%

Mezcla fortificada de 
cereales y leguminosas

pre escolar
3,7% 5,1% 3,9% 5,5% 3,8% 5,4%

Trigo entero 2,5% 1,1% 2,0% 0,8% 2,0% 0,9%

Haba seca entera 2,2% 1,3% 2,3% 1,3% 2,4% 1,4%

Otros productos 9,3% 7,3% 9,3% 7,3% 9,6% 7,6%

En términos generales, el cuadro permite apreciar que los productos que 
tienen la mayor participación en el marco de la compra directa a pequeños 
productores agrícolas, sólo tres: (i) arroz corriente mejorado, (ii) trigo 
entero, y (iii) haba seca entera. 

En relación con aquellos productos comprados a productores de 
productos procesados, como los relativos a la panificación, la mayoría 
de los insumos utilizados son importados, como es el caso del trigo. Sin 
embargo, con la introducción del “papapán” es posible iniciar una cadena 
productiva con los productores locales de papa. 

Es importante agregar que las compras realizadas bajo el marco de la 
Ley 26850 han estado a cargo de la sede central, mientras que las llevadas 
a cabo bajo el marco de la Ley 27060 estuvieron bajo la responsabilidad de 
las gerencias departamentales. 

3.2.7	 La demanda global de productos agrícolas de parte de los 
programas alimentarios

En el 2007 la demanda total de productos agrícolas bajo la Ley 27060 
fue de 99,785 miles de TM, por un valor de S/.324,228,283.00 millones. Se 
estima que de esa demanda, alrededor de un 40% podría ser cubierta por 
pequeños agricultores. 

La información relativa pone en evidencia que, si bien en la mayoría de 
los casos se cumplió con la programación, se presentaron situaciones 
en que las adquisiciones son menores a las programaciones y éstas 
menores a las autorizaciones, aspecto que puede deberse mayormente a 
restricciones presupuestarias.

GRÁFICO N° 24: TASA DE ADJUDICACIÓN Y AUTORIZACIÓN DE COMPRA DE ALIMENTOS POR GERENCIAS REGIONALES DEL PRONAA
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3.2.1	 Problemas que enfrentan los programas en el abastecimiento 
de alimentos

De acuerdo con los responsables de las compras locales del Pronaa, 
desde el 2007 enfrentan problemas de stock y abastecimiento de alimentos, 
aspecto que les impide cumplir adecuadamente con los beneficiarios.

En una primera instancia, estos problemas tienen su origen en los retrasos 
en las transferencias financieras y de presupuesto que han ocasionado 
que las convocatorias no se realicen en las fechas programadas y en los 
momentos más adecuados, de acuerdo con el calendario agrícola. Ante 
esta situación, se han visto obligados a adquirir productos a precios más 
altos de lo programado y reducir la cantidad de productos a ser adquiridos. 
Ello ocasiona que el número de productores que se benefician de la 
compra sea reducido y no se pueda cumplir con lo adjudicado.

Otro de los problemas que enfrentan los programas es el del incumplimiento 
de los productores locales. La principal razón es que algunos de ellos optan 
por atender las mejores ofertas económicas del mercado, desatendiendo 
los compromisos adquiridos. Sin embargo, se espera que con el nuevo 
marco normativo esta situación no sea tan frecuente.

Finalmente, es menester levantar la preocupación relativa a la atención 
a los beneficiarios que son los más afectados ante las situaciones antes 
detalladas. En este sentido es necesario reflexionar sobre la importancia 
de ampliar el ámbito de abastecimiento al macrorregional, especialmente 
cuando se hace evidente que las compras locales realizadas a los pequeños 
productores no logran abastecer la demanda de los programas. 
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