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1. INTRODUCCION!?

El objetivo principal de laevauacion fue el de estudiar como el enfoque programatico por
paises’ constituye una herramienta vélida para la planificacion y laimplementacion de las
actividades del PMA en Balivia. El trabgjo de lamision fue evaluar si |a estrategia de Programa
en el Pais (PP) permite lograr resultados més positivos que una continuacién de un apoyo a
proyectos aislados con limitada relacion entre ellos. Més precisamente la metodol ogia seguida
por la evaluacion fue de ver hasta que punto:

- las actividades de desarrollo que se realizan actualmente en Bolivia han sido concebidas
para contribuir directamente con los objetivos del programaen €l pais;

- lossistemasy procedimientos del PMA parala determinacion, formulacion, dotacion de
recursos y €jecucion de las actividades han mejorado o impedido € enfoque programético
por paises;

- lasactividades del PMA para el desarrollo han contribuido a los objetivos del PP,
- lasactividades del PMA representan buenas practicas reconocidas en la prestacion de
ayuda alimentaria.

El andlisisy las recomendaciones no pertenecen a una evaluacion stricto sensu de las
actividades basicas 0 complementarias del PP, sino ala apreciacién de la capacidad, en €l
trdmite de la concepcidn e implementacion del PP, de lograr 1os beneficios de un enfoque
programatico por paises. Sin embargo, tomando en cuenta laimportancia de la nueva
orientacion politica del PMA referidaalafuncion de la ayuda aimentaria en e marco de los
principios reconocidos en la estrategia “ Habilitacion para e Desarrollo”, las actividades del
Programa fueron analizadas a través del ge central de la futura programacién del PMA, el cual
consiste en crear condiciones propicias que permitan alos hogares y las comunidades pobres
aquejados por lainseguridad alimentaria efectuar inversiones que les sirvan de ayuda a mas
largo plazo.

Lamision® de evaluacion visité Boliviadel 3 a 26 de febrero de 2001. En todos los aspectos de
su trabgjo, lamision ha encontrado un espiritu muy abierto, constructivo y una cooperacion
gjemplar, tanto con laoficinadel PMA como con los representantes del Gobierno y otras
instituciones. La misién esta profundamente agradecida con todas las personas que han
colaborado en esta evaluacion.

1
2
3

El resumen de este informe debera ser examinado por la Junta Ejecutivadel PMA.

Nuevo marco normativo introducido por el PMA en 1994,

“Habilitacion para el Desarrollo” — Asuntos de politica; Periodo de sesiones anuales de la Junta Ejecutiva
(WFP/EB.A/99/4-A). Roma, 17-20 de mayo 1999.

4 Lamisién estuvo integrada por Claudia Trentmann, Nutricionista, consultora internacional, PMA; José Antonio Pérez,
Economista, consultor nacional, PMA; Gilbert Landart, Jefe de mision, FAO. Susanne Frueh, “Senior Evaluacion

Officer” (PMA, Roma) y Jim Conway, Director Regional para Américadel Sur (PMA, Lima) han participado a trabajo del
equipo durante la Ultima semana de lamision.
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Lamision hatenido reuniones de trabajo con las contrapartes nacionales y presentd una ayuda
memoria a fines de su estanciaen el pais. Lamision se entrevisto en particular con € Ministro
de laPresidencia, € Ministro de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural, € Ministro de Salud
y Previsién Socid, € Ministro de Vivienday Servicios Basicos, € Ministro de Educacion,
Culturay Deportes, el Director General de Financiamiento Externo, el Director Despacho
Primera Dama, el Director Ejecutivo del DRIPAD (Desarrollo Rural Integrado y Participativo
en Areas Deprimidas), |os representantes de la cooperacion Bi-Multilateral y ONGs (PNUD,
FAO, BID, UNFPA, UNICEF, USAID, CRS, Project Concern International), asi como con los
responsables y técnicos de las contrapartes que implementan el Programa. La mision efectud
visitas en € campo en los Departamentos de Potosi y Chuquisaca.

2. EL CONTEXTO NACIONAL DE LA AYUDA ALIMENTARIA DEL
PMA

A. Datos nacionales

En Bolivia, luego de la recuperacion democratica en 1982 y después de haber a canzado, desde
1985, una relativa estabilidad econdémica con una tasa promedio de crecimiento de la economia
de arededor del 3,5%, en los Ultimos 15 afios, no se han logrado resolver |os problemas de la
pobreza. (Ver Anexo 1: Principales Indicadores). Si bien se ha avanzado en importantes
reformas estructural es orientadas a fortalecer |la democraciay participacion ciudadana,
modernizar €l Estado y luchar contrala pobreza, como las Leyes de Participacion Popular,
Descentralizacién Administrativa, Reforma Educativa, entre otras; sin embargo, se mantienen
grandes desigual dades socioecondmicas al interior de las zonas urbanas, entre éstas y |las zonas
rurales, entre departamentosy entre éstos y las provincias y municipios, entre indigenasy
mestizos, entre hombresy mujeres.

Bolivia se ubicaen & 112 lugar entre los 174 paises en la escala de desarrollo humano, con un
indice de desarrollo humano (IDH) de 0,643. En el contexto de los paises de AméricaLatinay
El Caribe, se encuentra entre los cuatro méas pobres, junto a Nicaragua, Guatemalay Haiti°.

Las mujeres presentan una situacion de mayor vulnerabilidad: con tasas de analfabetismo
mayores (20%) frente ala de los varones (7%) y con unatasa de mortalidad materna de
390/100 000, siendo una de las més atas de América Latina. Ademas de sus responsabilidades
reproductoras, las mujeres desempefian un importante rol en la generacién de ingresos para €l
hogar, en particular aquéllas que asumen la jefatura del hogar frente ala migracion de los
varones.

Respecto ala posibilidad o la capacidad de insercion laboral, la situacion también es critica. La
tasa de desempleo abierto para 1999 alcanzo al 8% de la poblacién econémicamente activay €l
subempleo visible se encuentra en alrededor del 12%. En la década de los noventa, el empleo
sufrié un deterioro, incrementandose la participacion del sector familiar asociado y vinculado a
sector informal, 1o que significd una de las formas de insercion laboral més importantes,
especialmente parala fuerzalaboral con baja calificacion®.

5 PNUD: Informe sobre e Desarrollo Humano 2000. PNUD, 2000.
& XIII Grupo Consultivo para Bolivia, pag. 15.
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B. Seguridad alimentaria

La problematica de la seguridad alimentariay desarrollo rural en Bolivia es critica. Se estima
que & 59% de los hogares bolivianos no alcanza a cubrir una canasta bésica, mientras que la
pobreza extrema o indigenciallega a 32% de la poblacion, principalmente en las &reas ruralesy
periurbanas, afectando sobre todo a los/as nifios/as y mujeres. La desnutricion cronica afectaala
poblacion menor de cinco afios en un 26,8%’. En |as &reas rurales afecta a més de una tercera
parte de la poblacién infantil. Existen grandes diferencias entre los departamentos, siendo Potosi
el quetiene & porcentaje mas elevado (47,4%). Latasa de mortalidad infantil en el ambito
nacional es de 67 por cada mil nacidos vivos.

El acceso de los hogares a |los alimentos bési cos se encuentra limitado por € desempleo,
subempleo y los bajos ingresos de la poblacién en las areas urbanas y € bajo nivel de

producgi on y productividad agropecuariay limitadas fuentes de ingreso no agricola en las areas
rurales’.

Respecto al uso, la oferta cal 6rica per capitaparael pais alcanza a2 174 calorias/dia para 1997°
y el consumo esde 1 729 caloriag/dia, 1o que implica una deficiencia s tomamos en cuenta que
el requerimiento energético minimo es de 2 250 calorias/dia per capita, aspecto que requiere del
mejoramiento de la calidad nutricional, del acceso al agua potable y a servicios de saneamiento
basico, asi como un medio ambiente no contaminado.

La poblacion en areas de inseguridad alimentaria extrema se aproximaria a las 500 000 personas
y agquéllas en inseguridad alta a 900 000 personas. Uno de |os sectores que sufre con mayor rigor
este estado de situacion es la poblacion infantil; entre 1989 y 1994 |a prevalenciade la
desnutricion aguda (peso/talla) y de la desnutricion global (peso/edad) aument6 de 1,6 a4,4%y
de 13,3 a 15,7%, respectivamente. El &rearural pasd de un nivel medio de desnutricién global
(15,9%) a un nivel alto (20,4%)™.

Si tomamos en cuenta que en Bolivia la ofertainterna de alimentos procede fundamental mente
de los pequefios productores campesinos de la region atiplanicay de los valles, la capacidad de
acceso a recursos de estos sectores incidira en la seguridad alimentaria, desde |a perspectiva de
la disponibilidad de los mismos. Latenencia de latierra se caracteriza por no ser equitativa, las
unidades campesinas con hasta cinco hectareas y representan el 68% de las unidades productivas
del pais, cuentan Unicamente con e 1,4% de la superficie total; una proporcion cercanaaun
tercio de las explotaciones agropecuarias del pais posee menos de una hectarea. Mas aln, se
reitera que durante las dos Ultimas décadas € fraccionamiento de latierraen el Altiplano habria
generado un promedio de aproximadamente 16 000 minifundios por afio™.

Si bien €l factor tierra es importante para la produccién agropecuaria, también existe otro
conjunto de factores que inciden de manera negativa en e comportamiento del sector, como la
falta de vertebracion caminera, la falta de inversién en obras de infraestructura productivay de
apoyo ala produccion, limitaciones de acceso alatecnologiay al crédito.

" Encuesta Nacional de Demografiay Salud (ENDSA), 1998.

8 PMA, Algunos aspectos sobre |a Seguridad Alimentariaen Bolivia, La Paz, s/f, 2000.

®  PNUD. 2000, op. cit.

1 PMA/UDAPE/NVAM. Primera Aproximacion al Andlisis de Vulnerabilidad ala Seguridad Alimentaria. La Paz, julio 2000.
" MAGDR. Diagndstico Nacional Agropecuario. La Paz, 2000, pag. 10.
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La disponibilidad de alimentos es deficitaria con relacion a la cantidad minima necesaria para
satisfacer |as calorias recomendadas. En Bolivia, 112 de los 314 municipios se encuentran en un
grado de vulnerabilidad alta a lainseguridad alimentaria, de acuerdo al Andlisis de
Vulnerabilidad (VAM) que toma en cuenta factores tales como la estructura de la produccion,
ingresos y gastos, riesgos climatol 6gicos y aspectos socioecondmicos, de género y étnicos.

C. Pobreza

El &rearural, ademas de presentar niveles més atos de pobreza con relacion a area urbana, tiene
fuertes limitaciones en €l acceso a servicios. Seguin e Ultimo Censo de Poblacion 'y Vivienda
(1992) la cobertura de servicios basicos alcanza a 87,17% en agua potable en €l areaurbanay a
23,82 en el arearural; en sistemas de disposicion de excretas a 62,86% en € dreaurbanay a
17,48% en € &rearura. En general e servicio de agua potable tiene una cobertura del 57,52% y
el de saneamiento de 42,82%.

Los niveles de pobreza también se reflgjan en el aspecto educativo. De acuerdo a datos de
matriculacion en e ciclo primario se establece que el 22% de los nifios se encuentran fuera del
sistema educativo. En el &rea urbana un 53% de |os escolares culmina la educacion primaria,
mientras que en el &rearural este indice es del 0,7%. Esta situacion reflgja que en € pais existe
un alto grado de repitencia, desercién escolar y en consecuencia altas tasas de anal fabetismo™.

Otra de las manifestaciones de esta situacion de pobreza es la migracion de la poblacion rura
hacia las ciudades, en busca de mejores oportunidades para la generacion de ingresos. En 1992
la poblacién urbana representaba el 57% de la poblacion total, proporcion que se incremento al
63% en 1997, en un proceso continuo de urbanizacion, que alavez incidird en la creacion de
bolsones de pobreza alrededor de |as principales ciudades del pais™.

D. Aspectosinstitucionales

A la problemética descrita, se agregan las serias limitaciones en la definicion de un marco
institucional adecuado para la gestion de la seguridad alimentaria. Hasta 1987, la coordinacion
se realizaba a través de la Direccién de Planificacion Socia y Politica Global, del entonces
Ministerio de Planeamiento y Coordinacion, que pretendia la implementacion de un Sistema de
Nacional de Seguridad Alimentaria (SNSA). Posteriormente, esta responsabilidad se transfirio al
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, que logra constituir el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria (CONALSA), instancia que fue eliminada como resultado de laLey de
Reforma del Poder Ejecutivo (LOPE) en 1997. Actualmente, bajo |a responsabilidad del
MAGDR, se tienen proyectos especificos orientados a mejorar los niveles de seguridad
alimentaria (Programa Especia de Seguridad Alimentaria (PESA), 1996-2002; Mg oramiento
Genético de Ganado Bovino de Carne, 1997-2001; Programa de Apoyo ala Seguridad
Alimentaria (PASA), 1996-2001; Proyecto de Desarrollo Rural Participativo en Areas
Deprimidas (DRIPAD); 1997-2002)".

En los diferentes gobiernos, con més o menos énfasis y con resultados diferenciados, se
impulsaron estrategias tendentes a resolver 1os problemas de |a seguridad alimentaria. Sin

2 MAGDR. Diagndstico Nacional Agropecuario. La Paz, 2000, pag. 43.
13 Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza.
4 MGDR. Diagnéstico Nacional Agropecuario. La Paz, 2000, pg. 53.
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embargo, en general estas estrategias priorizan uno de los aspectos, que serefiereala
problematica de la seguridad alimentaria, cua es el de la disponibilidad, por lo que se presta
mayor atencion ala expansion de la produccién de alimentos, que no siempre encuentran un
equilibrio con los otros que se refieren a acceso (incremento de ingresos) y a uso adecuado,
gue tiene que ver con la calidad de los alimentos, el acceso a servicios de saneamiento bésico y a
contar con un medio ambiente no contaminado.

En este marco, las acciones del PMA parecen pertinentes. Esta pertinencia también se constata
con los lineamientos contenidos en |os resultados, tanto del Foro Jubileo 2000 patrocinado por la
Iglesia Catdlicay la sociedad, como del Didlogo Nacional convocado por el Gobierno Naciona
con € apoyo de la Cooperacién Internacional. Los conflictos sociaes del pasado afio (abril,
principalmente en Cochabamba, y septiembre, fundamentalmente en el atiplano pacefio)
demandan soluciones a problemas estructurales acumulados referentes ala pobrezay ala
inseguridad alimentaria. Asimismo, como producto de |os espacios de participacion socia y
ciudadana sefialados, €l Gobierno ha elaborado |a Estrategia Boliviana de Reduccion de la
Pobreza (EBRP)™ en cuyos lineamientos estratégicos se destaca la necesidad de ampliar y
elevar las capacidades productivas y reducir |os riesgos potenciales de la pobreza. La EBRP se
supone que sera @ referente fundamental para el desarrollo de las paliticas e inversion publica
en el paisy se congtituira en una oportunidad para fortalecer las acciones y desarrollo de la
propuesta del PMA en Bolivia.

Las condiciones de pobrezay lainseguridad alimentaria en que se encuentran varios sectores de
la poblacién, hace que en las politicas de Gobierno se contemple la ayuda alimentaria como
factor importante en el proceso de desarrollo en laactualidad y para el futuro, por cuanto la
cantidad de alimentos producidos internamente cubre de manera limitada | as necesidades del
pais; por lo tanto, la brecha existente entre la oferta'y la demanda debe ser cubierta con
productos importados'® o con aquéllos procedentes de la ayuda alimentaria.

3. PROGRAMA EN EL PAISY SUSACTIVIDADES

A. Actividades o proyectos

El PP de Bolivia se present ala Junta Ejecutivadel PMA en octubre de 1996, por lo que figura
entre los primeros programas en |os paises que han de prepararse y someterse a examen. Sobre
un periodo de cinco afios los compromisos del PMA totalizan 52,1 millones de délares EE.UU.,
y los compromisos del Gobierno ascienden a 42,1 millones de ddlares EE.UU.

El PP tiene como grupo beneficiario principal alas familias méas pobres de las zonas més
vulnerables alainseguridad alimentaria, en especial las mujeresy los nifios, con una
concentracion geogréfica en los sei's departamentos de la region sur occidental. Las metasy los
objetivos asociados se han traducido en una cartera de tres actividades basicas (AB) y dos
actividades complementarias (AC):

%5 Coincidentemente, de manera paralelaa la presente evaluacion, se realizaba unamisién del FMI y BM para considerar |a

EBRP.

6 Con relacién al valor de lasimportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales destinados al consumo humano,
éstas seincrementaron en 57% desde 1992 hasta 1999 (a un promedio anual de 6%)”. FAO et al. Carpeta de informacion basica
sobre seguridad alimentaria (CEISA). La Paz, noviembre, 2000, pag. 32.
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- ABLl: *“Desarrollo rural integrado en zonas rurales deprimidas con inseguridad
aimentaria’.

- AB2: “Servicios de salud publicay saneamiento parareducir laincidencia de la
enfermedad de Chagas’"’.

- AB3: “Apoyo educacional a nifios en edad escolar y preescolar”.

- ACLl: “Suministro de micronutrientes’.

- AC2 *“Asstenciaalosnifiosdelacalle’.

B. Orientacion estratégica del PP

El enfoque estratégico del PP se planted en 1993 con un estudio tripartito de representantes de
paises donantes (Canada, Noruega y Paises Bgjos) que recomendd tres actividades méas
apropiadas para la ayuda alimentaria del Programa en Bolivia: proyectos de desarrollo de
recursos humanos, proyectos de produccion de alimentos y proyectos de generacion de ingresos
en zonas seleccionadas.

Las metas que fueron asociadas a este enfoque estratégico eran facilitar: (i) un mayor acceso a
los alimentos para la poblacién pobre aquejada por € hambre; (i) unamayor capacidad para
dedicarse a actividades productivas rentables; y (iii) un mayor desarrollo humano, especialmente
de la poblacién indigena, las mujeres y los nifios, gracias a una mejor nutricion y a un acceso
adecuado alos servicios de salud y ensefianza.

Laelaboracion del Programa ha seguido un proceso normal con la redaccion de un Perfil
Estratégico del Pais (PEP) y un documento del Programa en el Pais presentado ala Junta
Ejecutiva'®. Laoficinadel PMA en La Paz harecibido un apoyo técnico a través de consultorias
del Despacho de AméricaLatinay el Caribe (1995, 1996) para aplicar €l enfoque programético.

La orientacion estratégicainicial del Programa que se planted en 1995 es todavia pertinente y
consiste en aumentar la accesibilidad alos alimentos mediante la creacion de los activos
productivos destinados a la poblacién en inseguridad alimentaria, y desarrollar |os recursos
humanos a través de actividades de salud, nutricion y educacion en zonas seleccionadas. Las
acciones del PMA enfrentan las principal es preocupaciones expresadas por e Gobierno sobre el
desarrollo (Foro Jubileo 2000, Dialogo Nacional, demandas/conflictos sociales de abril y
septiembre del 2000, Estrategia Boliviana para la Reduccion de la Pobreza (EBRP), aungue no
se destaca claramente el empefio de la contraparte nacional en el proceso de la elaboracién del
PP.

C. Coherencia

El PP se formaliz6 después de una experiencia de 32 afios de actividad en Bolivia, basada en un
apoyo del PMA a proyectos con limitada relacion entre si. Laformulacién del PP se hizo antes
gue existan las principales directivas para la concepcion de un Programa en el Pais: Politicas de
recursos y financiamiento a largo plazo (1999); Manual de disefio de Programa (2000); Politica
parala prevencion de desastres (2000). La experiencia limitada del PMA en e enfoque
programatico por paises d momento de la formulacién del presente programa influyo

17 Laenfermedad de Chagas es una parasitosis endémica que puede ser mortal, conduce a menudo a lesiones muy debilitadas

del corazén y trato intestinal.
8 WFP/EB.3/96/7/Add.1 — Roma, 21-24 de octubre de 1996.



Informe Final dela Evaluacion ddl programa en @ Pais - Bolivia

naturalmente en su concepcion: las tres actividades basicas del PP son extensiones de antiguos
proyectos y no se tomo suficientemente en cuenta € disefio de indicadores a nivel de los
objetivos del programa que permitan medir |os efectos e impactos y la sinergia de las
actividades propuestas. Sin embargo, se nota esfuerzos del PMA y del Gobierno para un trabajo
horizontal entre todas las actividades (préstamos de recursos entre actividades, reuniones de
coordinacion, un sistema de manejo de alimentos integrado, visitas conjuntas de seguimiento,
acciones conjuntas entre |as actividades, etc.).

El documento inicial del PP preveia un montgje institucional parala coordinacion y la gecucion
del Programa que comprendia: un Comité Asesor del PP - encargado de las cuestiones de
politicas - una Unidad Técnica de Coordinacion y, en cada departamento, una Unidad de
Coordinacion Técnica Departamental. Si bien seinici6 el proceso operacional en 1998, éste
finalizé con acuerdos con el Gobierno en abril del 2000, cuyo resultado es el Decreto Supremo
sobre la constitucion del Directorio del PPy lainstitucionalizacidn de una Direccion Ejecutiva
genera de dicho programa. Las unidades técnicas previstas no han sido constituidas como
estaba previsto en el documento inicial. De todos modos, se considera hoy que la prioridad no es
tanto la creacion de nuevas entidades técnicas, sino més bien la movilizacién de la asesoria
técnica existente, especialmente a nivel central, asi como la operacionalidad de los convenios de
cooperacion técnica que existen entre las prefecturasy € PMA.

D. Integracion

Existe una excelente participacion y respaldo del Gobierno al Programaen € pais. La
substancial participacion financiera de la contraparte nacional es generalmente desembol sada de
acuerdo alo programado. El manejo logistico interno de los alimentos hecho por €l organismo
de la contraparte nacional DRIPAD (Desarrollo Rural Integrado y Participativo en Areas
Deprimidas) es eficiente. Los ministerios técnicos valorizan adecuadamente la ayuda aimentaria
del PMA. Esanivel loca delos municipios donde e compromiso nacional se evidenciamas
notable. La participacion financiera de las alcaldias municipales, posible gracias alareforma de
laLey de Participacion Popular, acompafia significativamente las actividades del PPy
testimonian laimportancia de la ayuda alimentaria.

El PP se gjecuta con contrapartes de la cooperacion internacional, ONG y organismos de las
Naciones Unidas. A lafecha se han firmado convenios formales de cooperacion con FAO,
UNICEF, Cruz Roja Internacional, Project Concern International, Food for Hungry y otros.
Colaboraciones significativas existen también sin tener convenios formales (Plan International).
Sin embargo, se nota que € PP no tiene suficientes socios técnicos y es un desafio que el
proceso de preparacion del nuevo PP enfrente esta situacion para mejorar la apreciacion y el
seguimiento técnico de las actividades, sobre todo para €l desarrollo rural integrado.

Para organizar la respuesta conjuntay coordinada de las agencias de las Naciones Unidas se
hizo una Evaluacién Comun de Pais (ECP) en 1999, como instrumento de base del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (MANUD), la misma que deberia ser
finalizada en septiembre del 2001. El PMA participa activamente en el proceso MANUD, donde
se han identificado éreas de posible cooperacion bilateral con algunas de las Agencias
representadas en Bolivia.
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E. Focalizacion

El PMA en LaPaz estallevando acabo € “Andlisisy Cartografia de la Vulnerabilidad” (Unidad
ACV) que permite identificar las poblaciones més necesitadas asi como focalizar recursos en las
regiones geogréaficas a interior del pais. Esta metodologia permite clasificar |os municipios mas
vulnerables, pero no provee datos al nivel de hogares para definir “bolsones de pobreza” dentro
del municipio o de lacomunidad por falta de datos especificos en unidades geogréficas
pequefias.

Lafocalizacion dentro del municipio se realiza mayormente a través de la demanda de las
comunidades, lamisma es canalizada alas acaldiasy seinscribe en el Plan Operativo Anual
(POA). Al parecer todas las comunidades de un municipio tienden a beneficiarse, por |o menos
de un proyecto de “Alimentos por Trabajo” (APT), aspecto que llama la atencion sobre la falta
de criterios objetivos para seleccionar, dentro de un municipio, las comunidades méas
necesitadas.

Respecto ala focalizacion dentro de la comunidad, se aplica mayormente € criterio por
demanday por voluntad de |los padres para participar en las actividades complementarias.
Respecto al procedimiento “ Alimentos por Trabgo”, participan generalmente las madresy
padres de | as familias organizadas o afiliadas alos centros PAN o alas escuelas, con la
consecuencia que la ayuda alimentaria llega por diferentes canales a una comunidad o auna
familia.

F. Flexibilidad

Como esté previsto en € documento del PP, los productos alimenticios (trigo y carne) del PMA
se transportan a expensas de éste hasta | os puertos apropiados, desde donde se envian por
ferrocarril o en camiones hasta los puntos de entrega en Bolivia para el proceso de
compralventa. El Gobierno es encargado del transporte terrestre, almacenamiento y
manipulacion de los productos dentro del pais. El canje de alimentos ha sido aprobado como
modalidad para facilitar las compras locales y |os estudios de |as transacciones de los Ultimos
anos muestran que el PMA halogrado siempre un precio de venta para €l trigo més alto que el
costo c.i.f., con la excepcion de laleche que no es mas parte de la canasta alimentaria. Alrededor
del 25 por ciento de la venta de |os productos ha sido utilizado para la compra de materiales,
equipo, capacitacion, monitoreo y evaluacion. La presente mision de evaluacion considera que
las provisiones paralos articulos y servicios no alimentarios han sido un factor importante del
éxito del presente Programa. Ademas, € PP ha demostrado capacidad de flexibilidad para
atender situaciones de emergencia araiz de fendmenos naturales y en asistir alos damnificados.

4. FACTORESQUE HACEN A LA EFICACIA DEL PP
A. Seguimientoy responsabilidad

El DRIPAD ha desarrollado dos sistemas computarizados que le permiten un importante nivel
de seguimiento, control y evaluacion, tanto sobre el avance fisico de sus actividades como del
movimiento de almacenes. El Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Distribucion de Alimentos
(SIMEVDA) permite la planificacion y control del ingreso y salida en los almacenes de los
productos entregados para las diferentes actividades y de |os alimentos destinados por concepto
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de las obras realizadas en e ambito departamental, provincial, municipal y comunidades. El
Movimiento de Almacenes (MOVALM) es un sistema computarizado de administracién de
almacenes que también integra lainformacion a nivel nacional, regiona y de responsables de
proyectos.

El DRIPAD dispone de una capacidad |ogistica eficaz parala gestion, € mangjoy la
administracion de los alimentos. Cuenta con una infraestructuray red de almacenes adecuados
para sus necesidades. Para cubrir sus gastos corrientes y de funcionamiento cuenta con el aporte
financiero del gobierno nacional, prefecturas y gobiernos municipales. En e DRIPAD se ha
logrado en gran medida la estabilidad funcionariay los cambios politicos y de autoridades no
han afectado globalmente su desenvolvimiento institucional y la continuidad de |0s recursos
humanos.

Respecto alainstitucionalizacion, € DRIPAD es parte de la estructura gubernamenta y ha
logrado en gran medida la estabilidad funcionaria. Los cambios politicosy de autoridades no
han afectado su desenvolvimiento institucional y la continuidad de |os recursos humanos, salvo
en los casos de las prefecturas de Potosi y Tarija. En el caso del PAN, siendo priorizado
actualmente en las politicas publicas, su institucionalizacion es incipiente por su carécter
multisectorial.

B. Sistemasy procedimientos

El proceso de descentralizacion y delegacion de atribuciones de la sede del PMA es apreciado
muy positivamente por el persona delaoficinadel PMA en Bolivia. De este modo, la
implementacion del Programa se ha realizado en una manera més agil. Sin embargo, un cierto
exceso de directivas y manuales indica que se deberia buscar una mayor armonizacion y
simplificacion de las mismas. La necesidad de la capacitacion sobre las nuevas metodologias y
procedimientos, especialmente en informéatica (SAP) es percibida como una necesidad a
realizarse de manera oportuna. Los recursos humanos de la oficina del PMA tienen capacidad y
son suficientes para llevar a cabo las tareas administrativas y técnicas que implican el
funcionamiento del Programa en Bolivia.

C. Logistica

Las actividades de logisticay transportes en las Oficinas de Bolivia se redlizan en base alas
operaciones de las cargas de productos de importacién que se reciben, y de las compras locales
en € pais.

El proceso en las operaciones de productos de importacion se divide en dos niveles:

Cargas por menos de 1 000 toneladas por partida, donde |as operaciones de transporte y entrega
de los productos en los puntos extendidos (EDP), vienen con un contrato de Agency Agreement
elaborado en la Oficina de Transporte y Logistica de la Sede, con un Agente de Transporte
seleccionado por un periodo de dos afios y que representa en toda esta operacion al PMA de
acuerdo a su Contrato, para recibir la cargaen el puerto y entregarla en los depdsitos regionales.

Cargas mayores de 1 000 toneladas por partida; desde 1997 ha sido delegada ala Oficina de
Bolivialaresponsabilidad de la recepcion en puerto, transporte y entrega en el punto extendido,
como también |os pagos que demande la operacién de cargas mayores a 1 000 toneladas en una
sola partida.



Informe Final dela Evaluacion ddl programa en @ Pais - Bolivia

El Comité Loca de compralocal esta conformado por Representantes del PMA y por €l
Gobierno, representantes del DRIPAD vy de todas las Unidades Ejecutoras. El proceso de las
compras locales se hace con un proceso de licitacién publica. Con € resultado de todas las
ofertas, e Comité hace larecomendacién a Representante del PMA para su aprobacion y no-
objecion. Las empresas son notificadas sobre € resultado de su oferta, para luego proceder con
la elaboracion del contrato con las empresas adjudicadas.

Completado el proceso de la compralocal de los productos, €l manejo es similar al de las
operaciones de productos por menos de 1 000 toneladas por partida. El compromiso del
contrato establece que el producto debe ser entregado en el almacén regional, en lacalidad y
cantidad especificada. Este control se realiza através de verificaciones en fabricay alallegada
del producto, se emite € “acta de recepcion” en el almacén, por lo cua el Gobierno se hace
responsable de la cantidad recibida

La estructura establecida con €l Gobierno para el manejo de los productos en los almacenes esta
estructurada en € concepto de “recursos para € ecucion del programa’, donde los recursos
alimentarios son manejados y entregados en la programacion de |as actividades, sin identidad de
propiedad del producto, pero dentro de un control inicial por proyecto através del sistema
computarizado de movimiento de alimentos “MOVALM”, que controla mediante préstamos y
devoluciones entre proyectos, para un control documental y para efectos de auditoria de los
recursos por proyecto.

El trabajo que realizala Oficina de Boliviaen e control de los productos almacenados se
efectlia através de visitas alos amacenesy € corte de inventario en e momento de la visita,
para verificar los saldos del sistema MOVALM y también con auditorias anuales realizadas por
Auditores Externos contratados especia mente para este control.

El manegjo y control en almacenes, ha permitido eliminar en gran porcentaje las pérdidas post-
CIF, las cuales son muy bajas (en € periodo octubre 1999 diciembre 2000, el promedio de
pérdidas acanza a un 0,3%). Esto se ha conseguido a través de talleres de capacitacion que
realizala Oficinadel PMA Bolivia, con una frecuencia de dos talleres anuales a los responsables
de los Almacenes y personal involucrado en el manejo de alimentos.

5. CONTRIBUCION DE LASACTIVIDADESA LOSOBJETIVOSDEL
PROGRAMA

A. Agpectos generales acer ca dela planificacion

El programa en €l pais relativo a Bolivia ha formulado objetivos, metasy actividades en su
marco programatico paraincrementar la seguridad alimentaria de la poblacién boliviana,
centrandose en los grupos més vulnerables del pais. Los objetivos alargo plazo sefialados en el
PP son los siguientes:

- aumentar la seguridad alimentaria incrementando la produccion y la disponibilidad de
alimentos y mejorando tanto el acceso alos mismos como su utilizacion;

- promover € desarrollo humano, especialmente de la poblacion indigenay de las
muijeres,
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- lograr larehabilitacion y ordenacion sostenible de los recursos naturales;

- aumentar lainversién en tecnologia, infraestructuray microindustrias;

- combatir la pobreza, ofreciendo mayores oportunidades de participacién en € proceso de
desarrollo y mediante la generacidn de ingresos 'y empleo.

En la programacion del PP se han considerado las principales areas del concepto integral de
seguridad alimentaria, tales como la disponibilidad, € acceso, y la utilizacion de los alimentos.
Ademés, €l programa es compatible con las politicas del gobierno, principalmente aquéllas
dentro del marco de lalucha contrala pobreza. Sin embargo, existe una cierta inconsistencia en
el marco 16gico de la planificacion entre los diferentes niveles (objetivos, metas y actividades).
Los objetivos a largo plazo se enfatizan mayormente en el sector productivo, tecnoldgico y de
empleo, asi como en la rehabilitacion de los recursos naturales, mientras que las actividades se
dedican principalmente a desarrollo humano y socia (lo que es indudablemente una condicion
necesaria pero insuficiente paralograr los objetivos a largo plazo).

L as actividades planteadas se dedican principamente alos grupos vulnerables con un enfoque
de género. Ademas, se considerd en forma integral la interrelacion entre la situacién nutricional,
estado de salud y educacion, ya que dichos sectores influyen inmediatamente en la seguridad
alimentaria de una familia. Sin embargo, considerando las metas del PP se necesitaria
desarrollar més acciones especificas respecto ala generacion de empleo y de proyectos
productivos rentables.

Cabe mencionar que no se han formulado indicadores a nivel de los objetivos y metas dentro del
marco l6gico. La elaboracién de estos indicadores para medir € uso de los servicios mejorados
por € programay sus respectivos efectos en la poblacién atendida, ayudaria a estimar la
adecuacion de las actividades realizadas y sus efectos frente a objetivo.

Parala planificacion del nuevo Programaen el Pais, seria necesario desarrollar, mediante un
proceso participativo, junto con las contrapartes gubernamentales y no-gubernamentales, un
marco l6gico de planificacién, formulando € problema central para destacar un objetivo
respectivo, los resultados necesarios que contribuyen directamente a objetivo asi como los
indicadores que permiten evaluar |os efectos e impactos. En este marco 16gico, se formularian
tambi én los supuestos y fuentes de verificacion paralos logros planteados. Esto es sumamente
importante en vista de la altaintegridad del PMA en programas nacionalesy priorizados por €l
gobierno, yaque €l logro de los objetivos a largo plazo dependen del esfuerzo coman de los
diferentes actores involucrados.

B. Desarrollorural integrado en areas deprimidas
Problemética

El DRIPAD focaliza y realiza sus actividades en los municipios mas pobres y con mayor
vulnerabilidad y en las comunidades donde es limitada la presencia ingtitucional y de otras
agencias de la cooperacion internacional. La zona de accién del Proyecto comprende 67
municipios, pertenecientes a 30 provincias de los Departamentos de Cochabamba, Chuquisaca,
Potosi, Tarija, LaPaz y Oruro. Las comunidades donde trabaja el DRIPAD se caracterizan por
economias campesinas e indigenas (quechuas y aymaras) de subsistencia que producen
fundamentalmente para el autoconsumo, con diversificacion de riesgos y que como parte de sus
estrategias de vida se insertan en otras actividades (venta de su fuerza de trabajo) para
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complementar sus ingresos. Se caracterizan por zonas criticas en cuanto a la base de sus
recursos productivos (deterioro de los mismos) y de migracién tempora y permanente hacia el
interior (principales centros urbanosy éreas rurales, fundamental mente de Santa Cruz) y exterior
del pais (Argentina, Brasil, Chile).

Objetivos alcanzados

LaActividad Bésica 1, Proyecto de Desarrollo Rural Integrado y Participativo en Areas
Deprimidas (DRIPAD), esla principal actividad del Programa en €l Pais (PP). Respecto a su
integracion, el DRIPAD cuenta con una estructura organizativa integrada en los ambitos
nacional, departamentales y municipales de la administracion publica boliviana. Es parte del
Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (MAGDR) através del Viceministerio
de Desarrollo Rural. En el &mbito descentralizado, tiene presencia en cada uno de los seis
departamentos sel eccionados, con oficinas y equipos técnicos en las prefecturas departamental es
y que, através de convenios especificos, coordinan e impulsan actividades anivel local con los
diferentes municipios de las &reas més deprimidas y de inseguridad alimentaria. Como personal
permanente tiene en sus plantillas a 145 funcionarios, distribuidos en la Direccién Nacional
(7%), Cochabamba (9%), Chuquisaca (19%), Potosi (18%), Tarija (15%), La Paz (22%) y Oruro
(10%), de los cuales &l 43% son profesionales. A partir de la experiencia acumulada por € PMA
en Bolivia (Desarrollo Rura en Areas Deprimidas (DRAD), Fomento L echero, entre otros), se
ha logrado con e DRIPAD una estructura organi zativa integrada en |os ambitos nacional,
departamentales y municipales de la administracion publica boliviana. EIl DRIPAD cuenta con
importantes bases y condiciones para consolidar su institucionalizacion.

El DRIPAD dispone de unaimportante eficienciay capacidad logistica parala gestion, €l
manejo y la administracion de los alimentos. Cuenta con unainfraestructuray red de almacenes
adecuados para sus necesidades. Para cubrir sus gastos corrientes y de funcionamiento, tiene el
aporte financiero del Tesoro General de la Nacion (TGN), prefecturasy gobiernos municipales.
Es destacable €l esfuerzo de las Prefecturas para mantener un equipo multidisciplinario
especifico en el DRIPAD, que se aboca a la realizacion de las actividades de g ecucion,
seguimiento y apoyo alos municipiosy comunidades, ademés de mantener y administrar los
almacenes comunes a todas |as actividades del PP. Entre 1997 a noviembre del 2000, las
prefecturas g ecutaron, en promedio, €l 74% de sus recursos comprometidos y 10,2 millones de
délares EE.UU., de los 15,6 millones de ddlares EE.UU. establecidos/comprometidos en el Plan
de Operaciones (1997-2002), es decir, e 65 por ciento.

Ha desarrollado dos sistemas computarizados que le permiten un importante nivel de
seguimiento, control y evaluacion, tanto del avance fisico de sus actividades como del
movimiento de almacenes. El Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Distribucion de Alimentos
(SIMEVDA) permite la planificacion y control del ingreso y salida en los almacenes de los
productos entregados para las diferentes actividades y de |os alimentos destinados por concepto
de las obras realizadas en e ambito departamental, provincial, municipal y comunidades. El
Movimiento de Almacenes (MOVALM) es un sistema computarizado de administracién de
almacenes que también integra lainformacion a nivel nacional, regiona y de responsables de
proyectos. Es un administrador de datos visual y su interface es netamente préctica e interactiva
al usuario.
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El DRIPAD, en el marco de su enfoque estratégico y objetivos inmediatos'®, enfatizala
asistencia a comunidades aisladas con inseguridad alimentaria, con criterios de equidad y
enfoque de género, a través de la monetizacién (afin de obtener fondos principa mente para
compras locales), de la estrategia de intervencion de alimentos por trabajo y atencion con
alimentos a familias damnificadas por situaciones de emergencia. Su contribucion al logro de
los objetivos del PP esta dada fundamental mente por el apoyo y fomento ala produccién de
alimentos locales mediante el intercambio/canje de la ayuda alimentaria (trigo y carne) por
productos locales (aceite, fideos, etc.), con potencialidades para privilegiar la adquisicion de
productos de base campesinay cultivos andinos, asi como por € apoyo a lainfraestructura
productiva (capital fisico) através de la modalidad de alimentos por trabajo (APT).

Ladistribucion de alimentos del 1° de julio de 1997 a 31 de diciembre de 2000, expresada en
kilogramos, hatenido el siguiente comportamiento:

Productos Objetivo 5 afios | Total Saldo por % segln
distribuido distribuir obj etivo
Harina de trigo 9 800 000,00 6 776 419,70 3023 580,30 69,15%
Aceite 525 000,00 379579,21 145 420,79 72,30%
Carne/pescado 1 050 000,00 885 845,33 164 154,67 84,37%
Maiz/soyalfideos 875 000,00 892 560,64 (17 560,64) 102,01%
Sal yodada 350 000,00 243 992,64 106 007,36 69,71%
Arroz 2 625 000,00 2511 246,18 113 753,82 95,67%
Arveas -0- 206 931,12
TOTAL 15 225 000,00 11 896 574,82 | 3535 356,30 78,14%

Fuente: DRIPAD. Informe de Actividades Misién de Evaluacion del 1° julio de 1997 a 31 de diciembre de 2000.
Direcciéon Nacional DRIPAD. La Paz - Bolivia, febrero de 2001.

El apoyo alainfraestructura productiva (construccién y mejoramiento de caminos vecinales,
proteccion y recuperacion de tierras, mejoramiento de los sistemas y canales de riego, apoyo ala
produccion pecuaria, entre otros), através de APT, permite la creacidn de bienes o su reposicion
en las comunidades campesinas, aspecto que contribuye a mejorar o ampliar las condiciones
parala produccion agropecuariay, por o tanto, a mejorar las condiciones de vida. Este apoyo a
la produccién, se realiza a partir de las necesidades/demanday participacion de las unidades
familiares y comunidades campesinas que inscriben su solicitud en el respectivo Plan Operativo
Anua (POA) de su municipio. En el POA se define - anivel de su presupuesto - |os respectivos
aportes comprometidos por las diferentes partes que intervienen en la realizacion de las obras
(Gobierno Municipal, PMA, ONG o ingtitucion asociada, comunidad y, en conjunto definen ala
entidad ejecutora). De acuerdo alainformacién del avance fisico del proyecto (del 1°de julio de
1997 a diciembre de 2000) se tienen los siguientes resultados al canzados:

¥ Los objetivos inmediatos que se proponen en el PP (Resumen, pag. 10) son los siguientes: “(a) mejorar las condiciones de

viday gestion ambiental de las familias indigentes, mediante actividades de extension agricola, capacitacion, créditoy
generacion de ingresos; (b) fomentar y fortalecer asociaciones productivas, en particular microempresas; (c) lograr una mayor
participacion local, especialmente de las mujeres, en € proceso de adopcion de decisiones, y una distribucién equitativa de los
beneficios de los proyectos.” Asimismo, como enfoque estratégico se propone que “d acento se pondra principamente en: (a) la
asistencia a comunidades aisladas con inseguridad alimentaria; y (b) €l fomento de asociaciones comunitarias para la produccién
agricolay ganadera, con criterios de equidad entre los sexos y promocién de microempresas.”
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Proyectos Unidad Objetivo5 |Metafisica %
anos g ecutada
Caminos vecinaes km 2604 5671 217,76
Proteccion de tierras m° 121511 134 762 110,90
Sistemas de agua potable Unidad 2293 620 27,04
Pequefios sistemas de riego Unidad 265 560 211,32
Obras hidraulicas Unidad 1731 29 1,68
Rehabilitacion de tierras ha 3254 570 17,52
Apoyo ala produccion animal Unidad 385 3207 832,99
I nfraestructura econdmicay socia | Unidad 476 640 134,45
Forestacion ha 2 268 927 40,87
Construccion de viveros Unidad 43 58 134,88
Capacitacion Cursos 225 3272 1.454,22
Raciones/jornales Raciones 7 000 000 4440 160 63,43

Fuente: PMA. Mid-Term CP Self- Evaluation Report. La Paz, 14 de febrero de 2001. DRIPAD. Informe Misién
de Evaluacion. La Paz, s/f. 2000.

L os resultados al canzados permiten sefialar que existe un importante avance en las metas
fijadas, superandose las mismas en las obras de microrriego, en la proteccién de tierras, en los
viveros construidos, en las obras de infraestructura econémicay socia y de apoyo ala
produccion pecuaria. Algunos proyectos presentan avances por debajo de las metas establecidas.
Lajustificacion de esta situacion, principalmente en los casos de |os sistemas de agua potable,
rehabilitacion de tierras y construccién de obras hidraulicas, se debe a que estas acciones
requieren una mayor proporcion de costos en materiales y servicios no aimentarios de las obras
(tubos, cemento, maguinaria, etc.) y alas dificultades de recursos de |os Gobiernos Municipales
y Prefecturales para cubrir este item®.

Esta actividad contribuye a los objetivos del PP referidos a aumentar la seguridad alimentaria,
incrementando la produccion y disponibilidad de alimentos, y mejorando tanto el acceso alos
mismos como su utilizacion; la rehabilitacion de los recursos naturales; a aumentar lainversion
en infraestructura y tecnologia (capital fisico); y a combatir la pobreza, ofreciendo mayores
oportunidades de participacion en e proceso de desarrollo y mediante la generacion de ingresos
y empleo. (En este aspecto, |as actividades tienden a disminuir la migracion y a una mayor
ocupacion de la fuerza de trabajo de la unidad campesina en | as actividades agropecuarias).

Con relacion a segundo objetivo de promover y fortalecer las asociaciones productivas, este
objetivo ya no forma parte del Plan de Operaciones, debido a que no corresponde a la nueva
politicadel PMA y formaba parte del proyecto Fomento Lechero. Los resultados al canzados,
hasta el cierre del proyecto fueron satisfactorios, superandose € nimero de beneficiarios del
crédito y los bancos comunales establecidos en las metas™. Las actividades de crédito han
concluido en e programay han sido transferidas a Catholic Relief Services (CRS) quien
contratd los servicios de entidades especializadas para la administracion de los recursos (1 513
000 ddlares EE.UU.). De manera ligada a los servicios de crédito se contintia promoviendo y
apoyando a las asociaciones productivas. Si bien los aportes del PMA han concluido, €l

2 PMA. Mid-Term CP Self-Evaluation Report. La Paz, febrero 2001, pag. 8.
2| bidem.
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DRIPAD mantiene un nivel de coordinacion (y seguimiento) con CRS, ya que estos servicios se
realizan en gran medida en las mismas zonas de intervencion.

Respecto ala participacion socid, las acciones del proyecto se realizan a partir de la demanday
necesidades de las comunidades, las mismas que se inscriben en los Planes Operativos Anuales
(POAS) de los respectivos municipios y se gjecutan bajo lamodalidad de APT. Laegecucion de
las obras implica una movilizacion y participacion de hombres y mujeres (enfoque de género) de
los grupos o comunidades, con un ato involucramiento en la realizacion de los emprendi-
mientos establ ecidos (sistemas de riego, proteccion y recuperacion detierras, etc.) y respon-
sabilidades respecto a los aportes y contribuciones comprometidos (mano de obra, materiales
locales, etc.). El involucramiento y participacion de lamujer en estas iniciativas son destacados
y han sobrepasado |as metas establecidas del 30%%. Los participantes definen |as formas de
organizacion y, por 1o general, eligen a sus comités de obras, recepcion y distribucion de
alimentos, que son los responsables del traslado, recepcion, administracion y distribucion de los
alimentos, asi como del seguimiento y control ala g ecucion de las actividades u obras
impulsadas. La composicion de estos comités es mixta (hombres y mujeres). Asimismo, se han
realizado 3 272 eventos de capacitacion, superando de lgos la meta establecida.

Por otro lado, existe un importante compromiso y aporte de los Gobiernos Municipales,
establecidos en convenios especificos, que se traducen en los POAs y presupuestos municipales.
L os Gobiernos Municipal es destinan fondos de contrapartida para la realizacion de las obras,
aspecto que ademas de institucionalizar |as actividades del proyecto, fortalece larelacion de las
alcaldias municipales con el &rearural. Se destaca la experiencia en la Regiona de Tupiza
donde los 9 municipios del area donde interviene el proyecto (Componente de Asistencia
Alimentaria—CAC - DRIPAD), de manera mancomunada, aportarén recursos de sus respectivos
presupuestos, a partir de la presente gestion, para sostener el funcionamiento del equipo técnico
y personal técnico, unavez que se terminaron |os recursos financieros (arededor de 250 000
ddlares EE.UU.) remanentes de la transferencia realizada del proyecto Cotagaita San Juan del
Oro financiado por &l FIDA. El aporte nacional a proyecto, a noviembre del 2000, ha sido de
10 215 008 ddlares EE.UU. (65% de o comprometido paralos cinco afios), correspondiendo a
las Prefecturas 4 073 572 ddlares EE.UU.; Municipios/comunidades 6 008 359 dolares EE.UU.
y Gobierno Central - MAGDR- 133 077 ddlares EE.UU.

Asimismo, el proyecto, paralarealizacion de las obras de infraestructura de apoyo ala
produccion, ha establecido diversas asociacionesy alianzas puntuales con instituciones locales
(ONGsyYy otras) que le permiten complementariedad y unir esfuerzos paralas accionesy
emprendimientos establecidos entre las comunidades y municipios. Se han realizado acciones
conjuntas especificas con diferentes proyectos y ONGs como son |os casos con FAO
poscosecha, FAO Holanda, PCI, Plan Internacional. De igual manera, laimplementacién, como
actividad complementaria de médul os sanitarios en las escuelas y de sistemas de agua potable

2 | osresultados alcanzados en la participacion de lamujer en actividades del Proyecto hasta diciembre de 2000 son los

siguientes:

N° Mujeres % sobre total
Alimentos por trabajo 31215 34
Crédito y cajas comunales 3478 70
Comitésde obrasy distribucion 3796 55
Cursos de afabetizacion 5647 92
Eventos de capacitacion 12 089 67

El proyecto ha recibido un importante apoyo del PMA en asesosamiento técnico para la capacitacion de su personal
nacional y regional, asi como la transversaizacion del tema (género) en las actividades.” |bidem., pag. 11.
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en comunidades, se ha realizado en coordinacion con otras instituciones (Plan Internacional,
OPS/OMS, Movi Mundi de Italia, entre otras) y empresas gjecutoras. Se tiene definidas las
alianzas y redes de cooperacion en cada uno de los departamentos donde interviene el proyecto.

Sin embargo, las acciones del proyecto, en el marco de la actual politicadel PMA, presenta
algunas limitaciones que deben ser superadas en la siguiente fase. El apoyo a la organizacion de
las comunidades y de los grupos que participan en las actividades de alimentos por trabgjo se
circunscribe alareaizacion y gecucion de las obras. No existe un seguimiento adecuado del
uso, continuidad, efectos e impactos de las obras creadas, principalmente con relacion alas
labores propiamente productivas (mejoramiento de la produccién agropecuaria,
comercializacion, transformacion, etc.). Si bien no es el mandato del DRIPAD, no estan
aseguradas las labores de extension agricolay asesoramiento técnico a las actividades
productivas. No se halogrado movilizar a entidades especializadas para cubrir este vacio que
tiende a afectar la continuidad y sostenibilidad de las obras. A pesar de |os esfuerzos
municipal es respecto ala planificacion (PDM, POA), |as actividades de apoyo ala
infraestructura productiva y la capacitacion estan solo en funcién ala demanday no se
complementan con un enfogque o vision integral/estratégica que considere las potencialidades,
restricciones, vocaci on/perspectivas de desarrollo del municipio o region. Las actividades de
capacitacién también responden ala demanday no se conoce laincidenciay efectos que tiene
sobre los beneficiarios y comunidades.

C. Salud publicay saneamiento para reducir la incidencia de la enfermedad de Chagas
Problemética

Laenfermedad de Chagas® es una parasitosis endémica en amplias regiones de Bolivia, que
produce a menudo lesiones muy debilitantes del corazén 'y del trato intestinal en las personas
afectadas. Su transmision se efectlia por vectores hematéfagos, [lamados vinchucas, siendo
Triatoma infestans el mayor vector en Bolivia. El biotopo apropiado de este vector son las
viviendas con paredes de barro o madera llenas de grietasy con el techo vegetal (paja o pama).

Las éreas chagésicas son principamente los valles andinos y € Chaco o, en otras palabras,
zonas entre 300 y 3 500 msnm. La enfermedad abarca extensas &reas. El 55% del territorio
boliviano est4 considerado como &rea endémica, con una poblacién rural de un millén de
personas™. Se encuentran altas tasas de infestacion en los departamentos de intervencion del
PMA: Tarija 68%, Chuquisaca 71,6%, Potosi 62,7%, Cochabamba 53% y La Paz 28% (1998)%.

En las zonas rurales deprimidas de Bolivia, la bagja situacion socioecondmicay factores
culturales de la poblacion determinan la perdurabilidad de un tipo de vivienda que ofrece abrigo
favorable parala colonizacion de las vinchucas. Ademas, la migracién humana favorece la
diseminacion pasiva de los vectores y la transmision transfusional. Las condiciones de las
viviendas en poblaciones con mayor indice de pobreza, lafalta de higieney € bajo nivel de
ensefianza son los principales factores que determinan lainfeccion de Chagas.

Z  Estaenfermedad y sus componentes epidemiol dgicos esenciales fueron descubiertos por Carlos Chagas en 1909; La

enfermedad de Chagas en Bolivia, Conocimientos cientificos al inicio del Programa de Control (1998-2000), La Paz, 1999,
pag. 17.

2 |dem. pag. 34

% Informe Interno PMA-MSPS, Anexo 8, 1998.
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La enfermedad de Chagas es una enfermedad tipica en poblaciones pobres y esta directamente
vinculada con la seguridad alimentaria de una familia: |os pocos recursos econdémicos son
destinados principa mente a la supervivenciay no alcanzan parainvertir en bienes, tales como la
vivienda o el saneamiento. Cabe mencionar que existen también otros problemas de salud
publica, tales como la tuberculosis, la neumoniay las EDA (Episodios Diarréicos Agudos) en €l
grupo de los nifios, 0 la anemia®®, que influyen en e estado nutricional de la poblacién boliviana
y que necesitarian igualmente de una prevencion y vigilancia epidemiol dgica en la poblacion
afectada.

Objetivos alcanzados

Sobre |a base de evaluaciones previas™ se recomendd apoyar programas nacionales de atencién
primaria de salud, orientados en particular alareduccion de laincidencia de Chagas, pero que
incluyen también actividades materno-infantiles, sistemas de aguay de saneamiento, asi como €l
mejoramiento de las viviendas. Dentro del marco de la seguridad alimentaria, se ha respondido
adecuadamente y en forma complementaria alainterrelacién directa entre el estado de salud y el
estado nutricional de una poblacion.

El objetivo de la Actividad Bésica 2 es contribuir al Programa para el Control y la Eliminacién
de la enfermedad de Chagas en Bolivia, 1998-2002, del Ministerio de Salud y de Prevision
Social (MSPS), através de lareduccion vectorial en el domicilio y peridomicilio de la poblacidn
en riesgo. A partir del afio 2000, se incluy6 el Ministerio de Vivienday Servicios Basicos

(MV SB) como contraparte que deberia contribuir con aproximadamente 240 ddlares EE.UU.
por vivienda. Se ha establecido un comité interinstitucional de las instituciones involucradas
parala supervision de las actividades.

L as principales acciones para enfrentar de maneraintegral el problema de Chagas con apoyo del
PMA son: (i) e mejoramiento de las viviendas de la poblacion afectada, (ii) € tratamiento de
nifios menores de 15 afios, Y (iii) la capacitacion alas poblaciones con alto riesgo endémico para
gue ellas participen en lavigilanciay e control de Chagas a nivel comunitario a largo plazo.
Otros organismos (BID, OPS/IOMYS) aportan al mismo Programa Nacional de Control de Chagas
con acciones de fumigacion, con e control de transmision de Chagas en los bancos de sangre,
asi como con el tratamiento de nifios infectados chagésicos en forma masiva®.

Con contribuciones del PMA en equipos y medicamentos, se logré el tratamiento de 260 nifios
(objetivo PP: 700 nifios) con enfermedad de Chagas (como experiencia piloto en Tupiza).
Mediante e procedimiento “Alimentos por Trabao” se haincentivado a aproximadamente 1
500 familias para mejorar su vivienda en el afio 2000 (objetivo PP: 30 000), creando bienes para
el futuro que mejoren las condiciones de vida de las familias pobres con € efecto
complementario alahigieney a saneamiento del hogar en general. La situacion de que las
familias pobres no inviertan sus escasos recursos en las viviendas o en lasalud, sino en la
supervivencia de la familia, justifica la recompensa de la ayuda alimentaria para el trabajo
adiciona brindado en el mejoramiento de las viviendas. Se entreg6 unaracién global por
vivienda mejorada independientemente de | os dias laborales efectuados. EI PMA no financiala

% ENDSA, 1994, 1998, ver también Actividad complementaria “ Suministro de micronutrientes”.

2 En 1994, una misién de examen conducida por € Departamento de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas analizd lafuncién de Boliviaen el sistema de asistencia. Programas en los paises —Bolivia, 1996, pag. 5.

%2 Ver: Mid-term CP Self-Evaluation Report, AB 2, del 2 de febrero de 2001, pag .7.
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construccién de viviendas nuevas, solo € mejoramiento de las casas existentes de los més
necesitados dentro de la comunidad.

Cabe aclarar que en la gestion del afio 2000 no se ha contado con los fondos del Ministerio de
Vivienday Servicios Basicos (MV SB) referidos alos materiales externos para el mejoramiento
de las viviendas, |o que se considera como la causa principal para el bajo nimero de viviendas
mejoradas (< 10%) y como un factor muy limitador para el cumplimento del objetivo planteado.
Por otro lado, surge la necesidad de buscar otras alianzas con ONGs que se han especializado en
el megjoramiento de viviendas y su capacitacion respectiva.

Respecto ala capacitacion alos lideres comunitarios, se formaron 362 lideres (objetivo PP: 1
800 lideres/50% mujeres) en el tema de mejoramiento de viviendas y la prevencion de Chagas.
Operativamente, las comunidades participan activamente en €l programa: identifican las
viviendas gue necesitan mejoramiento, supervisan |os mismos trabaj os de mejoramiento,
manejan |os materiales de construccién y contribuyen a aprovisionamiento de materiales
locales. La interlocucién comunitaria fomenta los procesos de seleccién de beneficiarios asi
como la administracién local. Este enfoque esta considerado por la mision evaluadora como
estrategia fundamental para el desarrollo participativo. EI PMA firmé también un Convenio con
UNICEF paraintegrar un médulo sobre Chagas en la alfabetizacidn funcional que se dirigirda
22 000 mujeres en € ambito del PMA.

Se puede concluir que el impacto de la Actividad Bésica 2 se desarrolla solamente junto con las
demés actividades, tales como el desarrollo rural y comunitario y e cumplimiento de los
acuerdos entre |os asociados, acanzando una sinergia por acciones productivasy sociales en la
misma poblacion afectada. Eslarazon por lacual unaextension aislada dela AB 2 en otras
zonas necesitadas (tales como el haco del Departamento de Santa Cruz) no es recomendable, ya
gue no corresponde con el enfoque programético.

A pesar de laIniciativa de los paises del Cono Sur (desde 1991) parala erradicacion del
principal vector” y las experiencias regionales exitosas en el control del mal de Chagas®, esta
enfermedad sigue siendo un problema serio de salud publica hasta lafecha. Los avances en la
reduccién de la enfermedad de Chagas necesitan vigilancia, seguimiento e investigacion en las

2 | osindicadores de los propésitos del Proyecto parala Eliminacién de la Enfermedad de Chagas en Bolivia 1998-2002 son:

(i) El indice de infestacion sera bajo 5% en zonas controladas a fines de 2002; (ii.) €l indice de infeccion por transmision
vectorial en menores de 5 afios habra disminuido del 70% a 0% a fines de 2002, (iii) €l 100% de las transfusiones efectuadas
seran controladas hasta €l 2002, (iv.) € 100% de |os casos de Chagas diagnosticado en €l area del programa serén objeto de
control y seguimiento clinico.

% Ver: Cassab, J.; Guillén, G. et al: Chagas: La Enfermedad en Bolivia (1999). Programa de Control Integral parala
enfermedad de Chagas en Tupiza, una experienciaal servicio del pais, pag. 77-94, e Informaciones Internas del PMA (2001): En
el 2000, en total serealizaron 181 072 acciones de rociado, 89 335 de segundos ciclosy 91 737 de primeros ciclos en los
departamentos de Santa Cruz, Cochabamba, Sucre, Tarija, La Paz y Potosi. En eval uaciones post-rociado realizadas se tienen los
siguientes resultados:

Departamento Infestacidn inicia (%) | Infestacion residual post primer ciclo (%)
Chuquisaca 71,4 472
Cochabamba 72,0 11,2
La Paz 70,3 0,5
Santa Cruz 63,8 9,8
Potosi 754 3,3
Tarija 62,0 3,5
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areas endémicas para estimar en qué forma se necesita enfatizar en esta actividad o,
alternativamente, adecuarla ala proximafase del Programa para el Pais (2002-2005).

D. Apoyo educacional a nifios en edad preescolar
Problemética

Existen prevalencias de desnutricion crénica® asi como problemas de salud (Chagas, episodios
diarréicos agudos (EDA) o neumonias) en €l grupo de nifios menores de seis afios de las familias
pobres rurales o (peri-) urbanas con ata vulnerabilidad en seguridad alimentaria. Estos
problemas se manifiestan en los primeros afios de la vida del nifio y algunos fenémenos, como €l
retardo en la estatura de un nifio, son dificilmente recuperables en edades més avanzadas. Esto
requiere una estrategia integral de ensefianza, salud y alimentacion adecuada en la edad
preescolar (0-6 afios) para evitar dafios irreparablesy para preparar alos nifios intel ectualmente
al aprendizaje eficaz en la escuela primaria.

Los programas clésicos de los ministerios de salud y de educacion no llegan adecuadamente a
estos grupos vulnerables, en particular al grupo de los nifios menores de dos afios, que se queda
principalmente en los hogares (rurales andinas) durante esta fase de lainfancia. Las familias
pobres se caracterizan por tener un acceso limitado a servicios bésicos o de ensefianza a causa
de sus escasos recursos financieros y de tiempo, los que son invertidos para ganarse la vida.
Consecuentemente, la supervivencia conduce a un descuido de |os nifios pequefios, quienes no
aportan todavia a sustento de lafamilia.

Responder a esta probleméticay desarrollar estrategias sostenibles e institucionalizadas son los
desafios principales, tanto en esta fase del PP como parala programacion del nuevo ciclo el PP a
partir del 2002.

El Programa de Atencidn Integral de Nifias y Nifios menores de seis afios en las Zonas
Deprimidas (PAN), responde en formaintersectorial y estandarizada a un sector poco atendido
en el pasado, vinculando la ensefianzainicial, € desarrollo psicomotriz, la alimentacion
completay directa, la socializacion y la capacitacion (bilinglie) con un enfogque de género en las
comunidades de inseguridad alimentaria. Dentro del marco programético de esta actividad, la
ayuda alimenticia es solo el catalizador del programa. Tanto la aceptacion por parte de la
poblacion como los avances del programa se basan en la respuesta combinada a las necesidades
alimentarias, la educacién y laintegracion de los mismos padres de familia en la planificacion,
gjecucion y supervision del programa.

Objetivos alcanzados
Sobre la base de una mision de evaluacion® se ha redisefiado la fase actual de la Actividad

Bésica 3 — Educacion preescolar en el PP. Los objetivos formulados son: (i) apoyar al PAN para
mejorar € desarrollo integral mediante la ayuda alimentariay la educacién inicial, (ii) contribuir

3 Ver: ENDSA (1998): Los porcentajes de desnutricién crénica en nifios menores de tres afios por departamento son: 29,2%

en Chuquisaca, 24,5% en La Paz, 22,7% en Cochabamba, 31,5% en Oruro, 49,2% en Potosi, 22,1% en Tarija. Respecto ala
residencia, 18,3% de desnutricién crénica se encuentra en la parte urbana, 35,6% en la parte rural. El promedio nacional es de
25,6% (27.1% masculino, 24,0% femenino).

% Ver: Echecopar, L; Hermosilla, B.; Villegas, R.: Informe de lamision. Evaluacion dela AB 3 del PMA/Bol/2735, mayo de
1990.
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al megjoramiento de la situacion de la mujer mediante la capacitacion y un enfoque de género, y
(iii) incentivar la participacion de las madres y padres de familia en acciones comunitarias
productivas.

El Proyecto PAN esta funcionando con 3 162 centros en los 149 municipios mas vulnerables a
la seguridad alimentaria (Departamentos de Chuquisaca, Potosi, Oruro, Cochabamba, Tarijay
LaPaz) con una atencion de 68 870 nifios, 1o que se refiere a un incremento de 17% frente ala
meta planificada (50 000 nifios). Un 75% de los menores de dos afios y un 68% de |os nifios
entre 2-6 afios muestran un adecuado crecimiento y desarrollo. Los casos de desnutricion son
registrados y reciben una alimentacién complementaria. La ayuda alimentaria esta integrada en
la elaboracién del ment del centro PAN combinando alimentos donados con alimentos locales y
frescos que aportan los padres de familia. El uso de los alimentos del PMA es directo y
adecuado, y beneficia atodos |os nifios del centro, especialmente a aquéllos con sintomas de
desnutricion.

Respecto ala capacitacion y € mejoramiento de la situacion de la mujer, se han formado 7 218
educadoras mediante 146 facilitadoras capacitadas en aspectos de nutricion, educacion inicial y
género. Las educadoras mayormente vienen de las mismas comunidades donde funciona el
centro PAN y son elegidas por |a poblacion organizada. Con este enfoque se espera un
empoderamiento de las mujeres mediante las transferencias de ingresos y mediante la formacion
en un agente comunitario que facilitala articulacion entre el centro y la poblacién rural andinay
gue tiene el control sobre los recursos utilizados en los centros.

El logro clave para el funcionamiento de los centros PAN es la participacion activa de los padres
y madres de los nifios atendidos. Por un lado, contribuyen en términos financieros (cuota
mensual en efectivo y alimentos frescos) al centro, y por otro lado, participan en e disefio de las
actividades del centro, en la elaboracion del menq, en e control de los alimentos y almacenes
asi como en €l desarrollo de actividades comunitarias efectuadas mediante el procedimiento
“Alimentos por Trabajo” en la comunidad. De esta manera, han contribuido a més de dos
millones de bolivianos en la gestion del afio 2000. En total, un 77% de las familias del PAN
realizan un aporte alos centrosy e 70% de los centros tienen comités organizados por 1os
padres y madres de familias.

Respecto alafocalizacion de la atencidn hacia las familias més necesitadas, se elaboraron
criterios de seleccién (Ficha parala Seleccion de los Nifios). Cabe mencionar que la aplicacion
de estos criterios es dificil en el ambito rural, donde se aplica mayormente € criterio de
demanday el grado de organizacion de las familias campesinas. Hasta ahora, se ha podido
responder atoda la demanda frente ala atencion en e centro, lo que justifica este enfoque
préctico. Hay que tomar en cuenta que por la exigencia de una contribucién financieraa centro
por parte de las familias, l0os més pobres no pueden siempre asegurar su contribucién, lo que
significa un riesgo para aquellas familias que estan mas necesitadas y que no se benefician
adecuadamente del servicio del PAN.

El PAN esta priorizado por €l Gobierno (Ministerio de la Presidencia) y cuenta con
financiamientos internacionales (PMA, BID, BM), nacionales (TGN/TGD), municipalesy
comunitarios a través de los padres de familia de |os nifios atendidos. Sin embargo, |a viabilidad
econdmica de los centros, asi como la calidad de |os servicios asegurados por € financiamiento
de diferentes organismos a PAN, depende de su continuacion. Existe la posibilidad del retiro de
la cooperacién del Banco Mundia alos centros urbanos a fines del presente afio. Ademés, se ha
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financiado también al personal de los centros ruralesy peri-urbanos de estos fondos, lo que
corre el riesgo de disminuir en € futuro. El enfoque fundamental del programa PAN esla
educacioén integral y el fortalecimiento complementario de las familias de la comunidad en
aspectos productivos y no es la ayuda alimentaria en si. Esto requiere una estrategia coherente
en ¢ financiamiento de las diferentes actividades para € disefio de la nuevafase del PP. Estos
convenios tienen que ser elaborados y preparados.

Se considera fundamental el apoyo de esta actividad para el “descargo” de las mujeres en
términos econdmicos y de tiempo, 1o que les permitiria dedicarse mas a la busqueda de ingresos
familiares 0 a participar en capacitaciones durante e funcionamiento del centro. Este aspecto
genera un efecto positivo dado que facilita sobre todo alas jefas del hogar durante |os periodos
de migracién laboral de los hombres.

Sin embargo, e impacto intencionado por laintegridad de la atencion alos nifios menores
necesita del cumplimiento de los sectores involucrados (Educacion y Salud) para que brinden
servicios complementarios, tales como vigilancia nutricional, tratamiento de enfermedades,
personal técnico, etc., asi como una estrecha coordinacion intersectorial, acciones que
actualmente recaen en e PAN.

E. Alimentacién escolar en la zona del Proyecto Cotagaita — San Juan del Oro
Problemética

El Departamento de Potosi se caracteriza por ser una zona muy deprimida en términos de
recursos naturales, empleo y acceso a servicios basicos por su aislamiento geogréfico. Desde
1986, el programa escolar de asistencia aimentaria en las escuelas rurales de la zona Cotagaita
San Juan del Oro es parte de un proyecto més amplio de desarrollo rural en el Departamento de
Potosi que fue apoyado inicialmente por € FIDA.

Seguin los informes internos™, existen altas prevalencias de desnutricién en los nifios escolares
de la zona, una desercién escolar elevaday unainfraestructura escolar muy deficiente. La
poblacion de Cotagaita sufre de manera excesiva de desempleo (las minas locales cerraron
dentro del marco del ajuste econémico en |os afios ochenta), |0 que se caracteriza por las
€levadas tasas de migracion de los padres de familia.

Existe una gran voluntad por parte del Gobiernoy del Ministerio de Educacion, Culturay
Deporte (MECD) de continuar con este programa para promover y asegurar la asistencia escolar
en zonas deprimidas. Se utilizala ayuda alimentaria (desayuno escolar y merienda) como
elemento catalizador que motive la asistencia continua de los alumnos por un lado, y la
integracion de los padres de familias en acciones complementarias (productivas y sociales) por
otro lado.

El programa se inscribe nuevamente dentro de la politica“Iniciativa parala Alimentacion
Escolar”, promovido por los Estados Unidos para asegurar la“Educacion para Todos’ en
términos de una asistencia escolar elevada, de un equilibro de asistencia entre nifios y nifiasy de

% Ver: Rendimiento escolar del proyecto Cotagaita, 1997.
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un aprendizaje mejorado mediante una alimentacion adecuada. El programa cuenta con recursos
adicionales para ser ejecutado através del PMA en paises necesitados™.

Objetivos alcanzados

Sobre |a base de una mision de evaluacién® se han redisefiado |os objetivos de la fase actual de
la Actividad Basica 3 — Educacion escolar en €l PP. Se incluy6 de forma més amplia el contexto
institucional y la organizacion local en acciones escolares. L os objetivos actuales son:

(i) mantener los niveles de asistencia escolar logrados, (ii) fortalecer la organizacion de los
padres de familia (Juntas Escolares), y (iii) impulsar la creacién de comités locales para una
mejor articulacion entre las autoridades presentes 'y la sociedad civil.

Seinicié laintegracion de la ayuda alimentaria en 385 escuelas para brindar una alimentacion
adecuada a | os nifios escolares de la zona. Hasta el momento de la evaluacion, la alimentacion
escolar esta funcionando solamente en la region de Tupiza (Departamento de Potosi) y ha
beneficiado a 14 015 nifiosy 12 815 nifias (y 1 447 profesores) hasta fines de la gestion del
2000.

El uso de los alimentos es directo y cotidiano mediante la preparacion de un desayuno y de una
merienda, combinando alimentos externos del PMA (carne, harina de trigo) con alimentos
frescos locales aportados por 1os padres de familia. Conceptua mente, se integraron en la
ensefianza modul os de capacitacion paralos alumnos respecto a trabajos manuales, produccion
agropecuaria (huertos, crianza de animales menores) y salud (a través de micronutrientes,
mediante |a preparacion de jarabes, vacunas y antiparasitarios). Mediante estas capacitaciones
précticas se quiere preparar alos alumnos adecuadamente para enfrentar mejor las dificultades
delavida

Con lainiciativa de la alimentacion escolar de maneraintegral, se han mantenido los niveles de
asistencia escolar en las fases anteriores. Ademés, se notd una disminucién significativade la
tasa de desercion de los nifios y nifias a partir de 1999 en los municipios atendidos (ver € cuadro
de lapaginasiguiente). Cabe aclarar que por falta de datos comparativos de otras escuelas fuera
del proyecto, es dificil atribuir efectos directos de la ayuda alimentaria ala disminucién de los
alumnos retirados, porque influyen también factores externos, tales como la migracién de las
familias en las regiones mineras.

Paralelamente, se involucré activamente a los padres de familia de las comunidades en las
Juntas Escolares para que participen en lagestion y el mangjo de la asistencia alimentaria, asi
como en actividades productivas y sociales acerca de las escuelas a través del procedimiento de
“Alimentos por Trabajo”. De esta manera, se ha respondido a una problematica de deficiente

3« E| affo pasado, €l Gobierno de los Estados Unidos se comprometié con 300 millones de ddlares EE.UU. (en alimentos,
transporte y gastos generales) como primera contribucion en pro de lainiciativay exhortd asimismo a que otros paises
también realizaran contribuciones. El objetivo de estainiciativa es alentar alos gobiernos del mundo a que instauren
programas nacionales de alimentacion escolar mediante los cuales se suministre a todos los nifios que 1o necesiten alimentos
nutritivos. Lainiciativa promueve la “ Educacion para Todos’, un compromiso universal de la comunidad mundial
(Declaracion de Jomtien de 1990 y Marco de Accion de Dakar de abril de 2000), ademés de apoyar los prolongados
esfuerzos del PMA en € ambito de la alimentacion escolar. El PMA llevaredizando actividades en esta esfera desde hace
38 afios. En 1999, el PMA tenia actividades de alimentacion escolar en 52 paises, y llegaba a més de 11 millones de nifios’.
School Feeding Initiative, WFP, Oct. 2000, p. 2.

% Ver: Evaluacion de Medio Termino del Proyecto PMA/Bol/2795-2, Junio de 1999
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disponibilidad y acceso a alimentos, y de infraestructura escolar en una zona de altos niveles de
migracion.

En conclusién, se ha acumulado mucha experiencia en €l mangjo de la alimentacion escolar y en
el fortalecimiento organizativo acerca de |as escuelas®®. Existe un sistema de registro en varios
aspectos (némina de alumnos, profesores, juntas escolares, registro de aportes comunales en
dinero y productos, libro de cuentas, control de alimentos, etc.). Cabe mencionar que se necesita
igualmente un sistema de seguimiento para analizar los efectos de este programa asi como la
calidad de los servicios brindados.

NUmero de alumnos (nifiosy nifias) beneficiarios, inscritosy retirados
(Véase Anexo 11)

F.  Programade suministro adicional de hierro
Problemética

Segun los resultados de ENDSA (1998), un promedio de casi una de cada tres mujeres en edad
fértil presenta algun grado de anemia (27,1%). Las mayores diferencias se presentan entre las
mujeres que habitan en municipios de ata marginalizacion (46,4%). Ademés, se ha encontrado
una diferencia importante segun €l nivel de instruccion de la madre (37,3% de anemia se
encuentraen €l nivel sin instruccion; € 20,6% de anemiaen el nivel medio o més). El factor de
residencia influy6 de la siguiente manera: € 24,0% de |os casos se encuentra en €l sector rural y
el 35,1% en e sector urbano. Las mujeres anémicas son menos tolerantes a la pérdida de sangre
durante el parto, experimentan fatigay un incremento del ritmo cardiaco en reposo. Una tension
elevada proveniente del parto puede provocar mayores complicaciones peri-natales y acabar en
la muerte materna.

La prevalencia de anemia entre |os nifios menores de 3 afios es muy elevada: €l 67,1% de los
nifios padecen un promedio de un grado de anemia, siendo |os nifios menores de dos afios |os
mas afectados (75%). La caracteristica principal de esta situacién es la alta tasa de anemiaen los
municipios con ato grado de marginalizacion (nivel de pobreza).

L as tasas de anemia en los nifios y mujeres presentan un problema dramético de Salud Publica
en Bolivia. Geogréficamente, la poblacion més afectada habita en las zonas rurales y margi-
nalizadas. Esta situacion sigue siendo alarmante y requiere una continuacion y ampliacion de las
estrategias desarrolladas para beneficiar a estos grupos vulnerables en la segunda fase del PP.

Objetivos alcanzados

Se formularon tres objetivos en lafase actual: (i) aumentar el consumo de harina fortificada con
hierro en la poblacion afectada, (i) distribuir suplementos de hierro y folato através de los
centros de salud, y (iii) evauar e consumo efectuado de hierro en la poblacion beneficiada.

Existe un alto compromiso del gobierno y de las industrias bolivianas, asi como una gran
voluntad por parte del Ministerio de Salud para fortificar los alimentos béasicos (en particular la

% Ver: Materiales didécticas del PMA: Uso y mantenimiento de la infraestructura escolar, La junta escolar, organizacion,
funciones y como manegjar 1os recursos de la escuela, Cocinando en la escuela — el recetario, PMA Bolivia 1999.
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harina de trigo) a fin de enfrentar las deficiencias nutricionales de micronutrientes como la
anemia. Se logré un convenio con las industrias y molineras nacionales parafortificar la harina
de trigo con hierro y vitaminas y su promocién respectiva a nivel nacional (el 75% de las harinas
son fortificadas). EIl PMA complementa esta estrategia nacional con e suministro de las
materias primas y con la distribucion de harinas fortificadas en su programa nacional.

Con lafortificacion de la harina de trigo se aumenta de manera general el consumo de dichos
micronutrientes en la poblacion, ya que la harina es un alimento cotidiano (pan, fideos, €tc.), y
es utilizado en la asistencia alimentariadel PMA (produccién del pan en los centros PAN,
escuelas y raciones familiares - alimentos por trabgjo). Adicionalmente, el PMA distribuye el
aceite fortificado con Vitamina A en sus raciones e investiga otros productos de consumo
masivo para su fortificacion, por g emplo con cultivos andinos (quinoa-cao), revalorizando la
produccion local de dichos cultivos.

Cabe mencionar que los grupos més afectados por |a anemia son las poblaciones rurales
deprimidas en zonas aisladas, donde & autoconsumo de trigo producido y el contrabando de
alimentos bésicos en e mercado juegan un rol importante en la alimentacién cotidiana de las
familias campesinas. Hasta la fecha, se desconoce €l porcentagje de los alimentos no-fortificados
gue sesgan el impacto del consumo de los alimentos fortificados.

Ademés, las poblaciones més marginalizadas no estan habituadas a programas de
suplementacion de micronutrientes y no tienen facilmente acceso a los servicios sanitarios para
beneficiarse de una distribucién de tabletas de hierro, vitaminas o &cido folato. Los deficientes
conocimientos y comportamientos nutricional es respecto a tema dificultan también la reduccién
de la anemia en estas poblaciones y requieren més atencion y asistencia técnica dentro del
programa.

G. Asstenciaalosninosdelacalle
Problematica

El fenémeno de los nifios/as en lacalle y de los nifios/as trabajadores es un problema serio que
se incrementa muy rapidamente, sobre todo en el @mbito urbano y peri-urbano de las principales
ciudades del pais. Bolivia cuenta con 1,6 millones de nifios menores de seis afios, y un 61% se
encuentra en situacion de riesgo. Cerca de 4 000 nifias y nifios, aproximadamente, viven en las
cales de las ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba, Santa Cruz, Tarijay Sucre, y més de
800 000 nifios, nifas y adol escentes trabajadores se encuentran insertos en actividades laborales,
representando el 32% de la poblacion comprendida entre 7-19 afios. Ademés, cercadel 87% de
losni ﬁo;y adol escentes sufren algun tipo de maltrato (fisico, psicoldgico o sexual) en € entorno
familiar™’.

Esta situacién es complejay requiere estrategias muy adecuadas al contexto especifico de este
grupo social. El PMA responde a esta realidad, buscando programas ya existentes y
experimentados del sector social (mayormente ONG que se dedican alos nifios de la calle) para
complementarlos con una alimentacion completa, servicios sanitarios, medidas de educacion,
produccion y género (La Paz, El Alto, Cochabamba).

37 Ver: Plan Nacional de accion paralanifiez y adolescencia en situacion de calle. Despacho de la Primera Damadela

Nacion, La Paz, 2000.
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La situacion de pobreza del pais, la presion demogréfica, € éxodo rural hacialas ciudadesy las
necesi dades de supervivencia frente a un mercado de empleo limitado, representan un fenémeno
que llamara la atencion en los préximos afios y que requiere consideracion en la nueva fase del
PP.

Objetivos alcanzados

Seinicid, junto con las contrapartes nacionales (Despacho de la Primera Damade laNacién y el
Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionesy Familia), €l establecimiento de un
Sistema Nacional de Registro de I nstituciones de Servicio Social®®. Este sistema genera
informacion sistematizada para €l andlisisy la coordinacion de los programas realizados por
ONGsYy los diferentes servicios sociales en Bolivia, con la perspectiva de fortalecer unared de
ofertaanivel ingtitucional. Se han registrado més de 200 organismos del sector socia y, hastala
fecha, 35 de los registrados se han calificado paraintegrarse en el Programa PMA.

Se logré complementar programas existentes de las ONGs (ENDA-Boalivia, entre otros) con la
alimentacion directa de los grupos vulnerables en los comedores de los centros de atencién. La
problemética de los nifios de |a calle demanda una atencion especifica a éstos en las actividades
brindadas por el PMA (Salud-Nutricién). Los nifios no tienen recursos, seguro social, educacion
paratener un acceso a servicios basicos tales como la salud. Laformacién de redes de salud en
la misma comunidad de los nifios de la calle quiere responder a esta realidad. Sin embargo, por
el corto lapso de larealizacion de la actividad (la contribucion de alimentos empezé en
diciembre de 2000), es aln prematuro realizar una evaluacion del programa de Nifios de la
Calle.

6. COMPROMISOSDEL PMA RELATIVOSA LA MUJER

El marco referencial paralaintegracion de aspectos de género es el Plan de accion de los
compromisos del PMA parala mujer (1996-2001), en e cua € PMA se comprometi6 a dedicar
el 60% de los recursos del PP amujeresy nifias con serias desventgjas, siendo la asistencia
directa a grupos vulnerables (nifias, mujeres) y e procedimiento “Alimentos por Trabgjo” las
modalidades més importantes para llegar a esta poblacion. El cuadro siguiente muestralos
beneficiarios directos por subprogramay género:

¥ Ver: Manua de SISREG (Sistema de Registro de Instituciones del Sector Socid), Versién 1.0, 2000.
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Pais

Programa/N° de Proyecto

Beneficiarios directos por género #

Bolivia

PMA/BOL/3866 )
“Desarrollo Rural en Areas Deprimidas’ -
DRIPAD

Tota de beneficiarios: 91.938
Siendo 37.393 mujeres (=40%)

PMA/BOL/2801
“Reduccion de la Enfermedad de Chagas’

Tota de beneficiarios; 7.768
Siendo 3.778 mujeres (=48%)

PMA/BOL/2735
“Asistencia Integral de Nifios/as Menores de 6
afos’

Total de nifios beneficiados: 68.870
Siendo 34.280 nifias (=50%)

Total de adultos beneficiados: 8.111
Siendo 7.752 mujeres (=95%)

PMA/BOL/2795 )
“Alimentacién Escolar en €l Areadel Proyecto
Cotagaita San Juan del Oro”

Tota de nifios beneficiados: 26.830
Siendo 12.815 nifias (=47%)
Tota de profesores beneficiados:

1.447
Siendo 663 profesoras (=45%)

Fuente: Informacién Internadel PMA-Bolivia, febrero de 2001.
¥ Cabe mencionar que los beneficiarios pueden participar en diferentes programas del PMA

Laoficinadel PMA-Bolivia cuenta con una persona encargada de aspectos de género (“focal
point gender” dentro de la AB-3). Esta persona se ocupa de consolidar el Plan de Accién parala
mujer y del seguimiento interno de los temas de género. Ella cuenta también con el apoyo de
todo el equipo del PMA en Bolivia parala promocion e integracion de las cuestiones de género
en |os diferentes subprogramas.

Conceptualmente se lograron en la fase actual del PP los tres g es fundamentales:

(i) formulacion de los criterios de género en los planes anuales y del sistema de seguimiento,
(i) incorporacion de la perspectiva de género en los médul os de capacitacion, y (iii) promocion
de la participacion de las mujeres en el proceso de planificacion comunitaria de proyectosy de
gestion de alimentos. El cuadro de la pagina siguiente muestra la consideracion de mujeres y
hombres por igual en los comités de obras o en las Juntas Escolares.

Un factor limitante es aguél que se refiere ala ata tasa de analfabetismo de las mujeres para
lograr su mayor incorporacion en procesos de gestion y decision. Con el convenio con UNICEF
y los representantes de distritos para la educacion respecto ala alfabetizacion funciona de las
mujeres, se harespondido a esta deficiencia. Existen también roles tradicionales que benefician
mas a los hombres en funciones de coordinacion en el ambito comunal. Los indicadores con
perspectiva de género para capacitar e involucrar a las mujeres en posiciones de toma de
decisiones (comités de padres, juntas escolares) ayudarédn a romper con esta desigual dad.

Cabe destacar €l alto potencia que se ha brindado mediante los centros PAN para descargar a
las mujeres en términos econdmicos y del tiempo para que ellas puedan dedicarse a actividades
econdmicas o de formacion. En € futuro, €l programatiene que promover més actividades
productivas paralas mujeres através del sistema alimentos por trabajo, estableciendo bases de
empleo paraellas.
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Participacion de las mujeres en los Comités

(@ Mujeresen los Comitésde Obras:

Cargo por género Presidente Secretariade hacienda o Voca
Departamento Vicepresidente de Actas
M H M H M H
LaPaz 411 411 411 411
Oruro 170 170 170 170
Potosi 203 203 203 203
Cochabamba 42 42 42 42 42
Tarija 254 254 254 254 254
Chuquisaca 157 157 157 157 157
Total 1237 1237 1237 1237 453

(b) Mujeresen los Comités de Recepcién y Distribucién de alimentos:

Cargo por género Presidente Secretariade hacienda o Voca
Departamento Vicepresidente de Actas
M H M H M H

LaPaz 454 454 454 454
Oruro 170 170 170

Potosi 203 203 203 203

Cochabamba 42 42 42 42

Total 869 869 624 245 245 454

(c) Mujeresen lasJuntas Escolares:

Cargo por género Presidente Tesorera Secretariade Voca
Departamento hacienda o de Actas
M H M H M H M H
Potosi 77 310 310 77 290 97 154 620
Total 77 310 310 77 290 97 154 620

Ojo: El proyecto de escolares solo esta ubicado en € Departamento de Potosi.

Nota: Los datos sobre Comités de Obra y de Distribucion de alimentos, han sido obtenidos con
informacion base y en base a los lineamientos que maneja cada regional. Por lo tanto son
estimaciones bastante aproximadas a la realidad. Actualmente, se trabaja en la sistematizacion
de esta informacion.

7. PRINCIPIOSDE “HABILITACION PARA EL DESARROLLO”
A. Funcion dela ayuda alimentaria
Respecto ala creacion de condiciones propicias para el desarrollo através de laayuda

alimentaria, el PMA Bolivia selecciono regiones marginalizadas de potencial limitado en
desarrollo y de dificil acceso a una aimentacion suficiente asi como zonas de alto nivel de
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pobrezay vulnerabilidad a la seguridad alimentaria. Para habilitar ala poblacién seleccionaday
establecer oportunidades més relacionadas a desarrollo humano y econdmico, se ha canalizado
la ayuda alimentaria por dos procedimientos diferentes: (i) asistencia alimentaria directa a nifios
preescolares y escolares asi como a las mujeres en riesgo dentro de los centros PAN y las
escuelas en zonas deprimidas, y (i) gjecucion de proyectos comunitarios, recompensando la
mano de obra no calificada con unaracion de aimentos que llegan en forma cruda a nivel
familiar.

Especiamente el uso de la ayuda alimentaria en los centros PAN, donde se proporciona una
alimentacién completa, servicios de salud y educacion inicia alog/as nifiogas, reduce |os gastos
en la economia familiar y habilita alas mujeres, através del ahorro de tiempo, para dedicarse a
otras actividades de desarrollo humano y generacion de ingresos.

Respecto a aumento de las potencialidades de |os recursos naturales, en particular tierray agua,
seoptimiza el uso y la productividad de estos recursos mediante “ Alimentos por Trabgo”,
aspecto que permite incrementos en la produccion e ingresos agropecuarios de las familias
campesinas.

En situaciones criticas, tales como sequias e inundaciones, € PP tiene la flexibilidad de adecuar
sus recursos para atender las familias afectadas y evitar la pérdidatotal de sus medios de vidao
la venta de sus bienes de produccion (herramientas y ganado).

La creacion de bienes se orienta fundamentalmente a apoyo a la infraestructura productiva:
mejoramiento de caminos vecinales (infraestructura vial y acceso a mercados), proteccion de
tierras cultivables con gaviones y recuperacion de tierras (ampliacion de la frontera agricola),
mejoramiento de los sistemas y canales de riego y apoyo ala produccion pecuaria. Esta
actividad contribuye a aumentar la seguridad alimentaria, incrementando la produccion y
disponibilidad de alimentos, y mejorando tanto €l acceso alos mismos como su utilizacion; ala
rehabilitacion de los recursos naturales; a aumentar lainversién en infraestructuray tecnologia
(capital fisico); y a combatir la pobreza, ofreciendo mayores oportunidades de participacién en
el proceso de desarrollo y mediante la generacién de ingresos y empleo (las actividades tienden
adisminuir lamigracion y a una mayor ocupacion de lafuerza de trabajo de la unidad
campesina en las actividades agropecuarias).

Cabe mencionar que dentro del marco politico de la creacion de bienes, e PMA-Bolivia
incentivo € mejoramiento de las viviendas de las familias pobres mediante el procedimiento
“Alimentos por Trabajo” parareducir lainfestacion de Chagas. Surgio la discusion
controvertida s este enfoque se justifica, ya que las viviendas no tienen carécter cominy la
durabilidad de estos bienes creados depende del compromiso individual de la mismafamilia
beneficiada. La mision evaluadora concluyé que € mejoramiento de las viviendas es
indispensable para combatir e mal de Chagas que sigue siendo un problema grave de la salud
publica en la poblacion pobre. Segin la misién evaluadora, 1a utilizacion de la ayuda alimenta
paramejorar viviendas se justifica, semprey cuando el programa focalice estos recursos a las
familias més necesitadas, las que definitivamente no tienen recursos para invertir en sus casas 0
cuya situacion de inseguridad alimentaria se agravara cuando dedican su mano de obraa
trabajos de sus viviendas en vez de ganarse la vida en otras actividades. La Politica de
Habilitacion para el Desarrollo del PMA no da una orientacion clara respecto ala creacion de
bienes individuales, los que indudablemente aumentan las condiciones de viday de salud. Este
aspecto deberia ser aclarado en e futuro dentro de los lineamientos politicos del PMA en Roma.
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Respecto a trabajo en asociacion, e PP ha establecido redes de cooperacién con € gobierno
central, las prefecturas y los gobiernos municipales en cada una de las actividades, integrando
sus acciones con la administracién publica nacional, con entidades de cooperacion internacional
(BID, BM, UNICEF, UNDAF) y ONGs (PCl, PI, ENDA-Bolivia entre otros). Aunque, se
evidencia que las oportunidades de asociacion y coordinacion, especiamente en lo referente a
asesoramiento técnico, requieren una mayor movilizacion. De esta manera, se contribuye ala
nueva politica de no entender la ayuda alimentaria como un recurso “auténomao”, sino més bien
gue requiere de la combinacion con otras medidas, aspecto que exige el trabajo en asociacion
con diversos interlocutores para combinar recursosy competencias.

B Coherencias einconsistencias

Las Actividades Bésicas 2 y 3 del PP (salud, nutricion y educacion) cumplen con lo establecido
en el primero y segundo ge. Se han creado condiciones para que |os nifios pequefiosy las
mujeres mejoren sus necesidades nutricionales y sanitarias, particularmente a través de los
servicios en los centros PAN y las escuelas. Estas actividades se orientan hacia un enfoque
integral para combatir y prevenir la malnutricion con medidas de salud, educacién y
alimentacion en la primerainfancia. Se han utilizado alimentos enriquecidos (harinay aceite
fortificado) y se han distribuido suplementos especificos, tales como jarabes de micronutrientes
paralog/as nifios/as en las escuelas.

Se enfatizd en laeducacion inicial (nifios/as menores de seis afios) con un enfoque de control y
prevencién nutricional en un grupo vulnerable, que no esta atendido por otras instancias y donde
se establecen |os problemas nutricionales y de desarrollo intelectual. Ademés, se establecio un
sistema de vigilancia nutricional para detectar |os/as nifios/as desnutridos/as. El menu de los
centros PAN considerd una alimentacion complementaria para este grupo de nifiog/as.

L os padres de familia se encuentran integrados mediante actividades complementarias, |0 que
facilita una mejor |legada con suplementos alimentarios (harina fortificada, pastillas de hierro y
vitaminas). Con las medidas de educacion nutricional y sanitaria se ha intentado potenciar el
efecto de la ayuda alimentaria para mejorar el comportamiento nutricional anivel del hogar. Sin
embargo, las intervenciones no deberian sustituir la estructura del Ministerio de Salud (Centros
y Puestos de Salud con su personal respectivo), sino combinar |as acciones de alimentacién y
educacion con |os servicios sanitarios y de consulta del sector responsable.

El PMA hafocalizado en el aumento de la asistencia preescolar y escolar (de nifios y nifias por
igual) mediante la ayuda alimentaria para mejorar € aprendizaje de los nifios/as y para crear
condiciones de menos cargas alas familias beneficiarias. Con e convenio en afabetizacion con
UNICEF se busca una combinacion entre formacion y aplicacion de manera que las mujeres
alfabetizadas se integren méas en la gestion de las actividades comunitarias y logren su
empoderamiento en la sociedad.

Laactividad 1 tiene correspondencia con los gjes 3, 4y 5 de la politica de “Habilitacion para el
Desarrollo”. El proyecto se gjecuta en areas consideradas de pobrezay bajo crecimiento
econdmico, con déficit de produccion alimentariay con servicios limitados a nivel de salud,
educacién y saneamiento bésico. Son comunidades campesinas poco vinculadas y con serias
restricciones en infraestructura vial y de comunicaciones, y en cuanto a servicios (asesoramiento
técnico, crédito, sistemas de comercializacion y transformacion, entre otras limitaciones).
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El proyecto facilita e impulsa a las comunidades campesinas e indigenas de los municipios
donde interviene a través de la ayuda alimentaria para que mejoren sus condicionesy se
habiliten para encarar € desarrollo de sus comunidades y municipio. Laidentificacion de
proyectos locales por las comunidades y municipio y € apoyo a estas demandas por parte del
proyecto através de la modalidad de alimentos por trabajo (APT) permite la creacién de bienes,
como la rehabilitacion de tierras, el mejoramiento de |os sistemas de riego, la construccion y
mejoramiento de los caminos vecinales, etc. Estos emprendimientos se realizan con una alta
participacion e involucramiento de los actores locales y en € marco del enfoque de género.

Se redlizan actividades de prevencion y mitigacion en areas vulnerables a riadas através de
diversos sistemas de proteccién (gaviones, protecciones naturales y rasticas), con el objetivo de
preservar las &reas cultivables y ampliar la frontera agricola para mejorar la produccion e
ingresos. Sin embargo, estas medidas son paliativos que mitigan y no eliminan los riesgos de las
catéstrofes. La complejidad del manejo de |os recursos (cuencas hidrogréficas, erosion y
degradacién de suel os entre otros aspectos) implica intervenciones y politicas institucionales que
escapan a las posibilidades de la ayuda alimentaria. Las mismas limitaciones se encuentran en lo
relativo ala contaminacion del medio ambiente (gjemplo: contaminacién de aguas de la cuenca
del Pilcomayo).

Respecto a fortalecimiento del sistemade andlisisy gestion de lainformacion, el PMA Bolivia
cumplio con el establecimiento de una unidad de andlisis de lavulnerabilidad (ACV) y rediza
esfuerzos para mejorar 1os criterios y eficacia de su focalizacion. Sin embargo, esta metodologia
solo permite una clasificacion de |os municipios mas vulnerables y, alin no permite datos a nivel
de hogares para identificar comunidades o familias con mayores niveles de pobreza dentro del
municipio. Cabe sefidar que este esfuerzo rebasa el mandato del PMA y deberia ser asumido
por las politicas nacionales y municipales.

8. RECOMENDACIONES
A. Recomendaciones generales

Se recomienda que € futuro Programa en e Pais se estructure siguiendo dos gjes fundamental es:
(i) Desarrollo rural y seguridad alimentaria, (ii) Desarrollo de los recursos humanos.

(i) Desarrollorural y seguridad alimentaria através de la creacion de bienes duraderos que
influyan directamente en la generacion de ingresos con perspectiva de género, mejoren la
calidad de viday sostenibilidad del Programa, con particular atencion a enfrentar €l proceso
de degradacion de los suelos, larecuperacion de tierras arables y el manegjo del agua.

(ii) Desarrollo delos recursos humanos através de un apoyo a laeducaciony alasalud. Este
€je comprendera especia mente actividades de salud y nutricion dirigidas hacia las mujeres,
nifios y nifias menores de sei's afios; saneamiento integrado (agua potable, saneamiento
basico, megjoramiento de las viviendas para reducir laincidencia de la enfermedad de
Chagas, capacitacion); educacion preescolar y escolar; suministro de micronutrientes,
asstenciaalos nifios de lacale.
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La mision recomienda que se definan desde del inicio de las actividades — en los planes de
operaciones - las modalidades de intercambio de competencias entre |as actividades dentro de
cada gey las colaboraciones entre el desarrollo rura y el desarrollo de los recursos humanos.

Para armonizar los ciclos de programacion de las agencias del Sistema de las Naciones
Unidades en el marco del MANUD se recomienda prolongar €l presente Programaen el Pais
hasta diciembre del 2002 a mismo ritmo de implementacidn con las actuales actividades y 1os
recursos necesarios e iniciar e nuevo Programa a principios de 2003.

B. Factoresque hacen ala eficacia del Programa

Se recomienda gque se continle haciendo esfuerzos para buscar alianzas estratégicas con
organismos de cooperacion técnica para mejorar la apreciacion y € seguimiento técnico de las
actividades, especialmente en € proceso de formulacion del MANUD que coincide con la
preparacion del nuevo PP. Estos esfuerzosy compromisos de alianzas deben establecerse desde
el inicio del nuevo PP.

Se recomienda que la Direccion Ejecutiva General del PP o e DRIPAD desarrolle una funcién
de movilizacion de la asesoriatécnica al nivel del pais, pero sobre todo a nivel centra para
ayudar al seguimiento y asesoramiento del Directorio del Programa.

Se recomienda fortalecer y priorizar larelacion y actividades con €l nivel municipa y los
Gobiernos Municipales: tomar en cuenta sus posibilidades reales para asumir responsabilidades
(capacidades institucionales, técnicas y presupuestarias).

Se recomienda complementar |os sistemas de seguimiento (SSIMEVDA y MOVALM) con €
monitoreo y evaluacion hacia los procesos, efectos e impactos del apoyo ala produccién, de las
obrasy de los servicios realizados. Se deberia considerar para el nuevo PP larealizacion previa
de unalinea de base que sirva como referencia para medir - en futuro - |os efectos e impactos.
Los criterios y las variables establecidos en el VAM podrian ser un importante insumo no solo
paralaidentificacion de la vulnerabilidad, sino también para el monitoreo y la evaluacion de
efectos e impactos a niveles locales.

Se recomienda elaborar herramientas analiticas asi como estrategias aplicables y simplificadas,
conjuntamente con los lideres en los municipios, que ayuden en lafocalizacién de la ayuda
alimentaria dentro del municipio. Esta linea de base deberia ser institucionalizada en las
alcaldias con € propésito de monitorear, actualizar y manejar esta informacion con los actores
locales y para una mejor articulacion entre la demanda comunitaria, las acciones municipalesy
la priorizacion de proyectos en funcion a una vision estratégica del desarrollo municipal en el
marco del proceso de |a participacién popular.

C Desarrollorural integrado en areas deprimidas

Se recomienda fortalecer y consolidar lainstitucionalidad alcanzada por €l DRIPAD através de
un acuerdo con el Gobierno para que éste -en el nivel naciona y departamental- se incorpore a
los alcances del Programa de Reforma Institucional que se establecerden e MAGDR, aspecto
que permitiré la estabilidad laboral de los funcionarios que sean reclutados con base a méritos
profesionales. De esta manera se minimizaran |os riesgos existentes con los cambios de
autoridades y de gobierno.
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El DRIPAD debe promover una funcién de movilizacion de la asesoria técnica en el pais que
involucrey articule la misma, en los tres niveles (nacional, departamental y municipal) para
garantizar la continuidad y sostenibilidad del apoyo a lainfraestructura productiva en los marcos
del desarrollo rural y la seguridad alimentaria. A nivel departamental y local, setienela
presencia de instituciones especializadas en desarrollo rural que pueden complementar y dar
continuidad a las acciones iniciadas por e Programa, como son los casos de DANIDA, con su
programa de desarrollo rural, en municipios de Chuquisacay Potosi (PASACH y PASAT); del
proyecto Mink’a administrado por el PNUD (con financiamiento de Holanday DFID) en
municipios de Potosi; el Programa de Seguridad Alimentaria (PASA) apoyado por la Union
Europea en Oruro y otros departamentos; FAO Holanda en Potosi; y las regionales
(Fundaciones) del Sistema de Investigacion Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (SIBTA),
entre otros. AsSimismo, se sugiere dar continuidad, fortalecer y ampliar lared de cooperacién y
relaciones que se tiene con ONGsy otras instituciones (PCI, Plan Internacional, CARE, CRS,
entre otras).

Las contribuciones del programa a los conceptos de seguridad alimentariay alas iniciativas
impulsadas a través de alimentos por trabajo pueden ser valiosas para su incorporacion en las
politicas departamentales. Es importante participar y colaborar en la formulacion, lineamientosy
gjecucion de las Paliticas y Estrategias Departamental es de Desarrollo Agropecuario y Rural

que se encuentran en fase de elaboracion en los Departamentos de Potosi y Chuquisaca. En el
ambito nacional se sugiere impulsar € establecimiento de una plataforma de instituciones
nacionales e internacionales que trabajan en seguridad alimentaria para la coordinacion
interinstitucional y la actualizacion y relanzamiento del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
(PLANSA).

Se recomienda fortalecer y priorizar larelacién y actividades con los Gobiernos Municipales,
tomando en cuenta las posibilidades reales de que asuman responsabilidades en el marco de sus
capacidades ingtitucionales, técnicas y presupuestarias. Es preciso considerar que existe una
fuerte tendencia de delegar muchas responsabilidades al nivel municipal y de exigir (por parte
de los proyectos impulsados por €l gobierno y la cooperacion internacional) fondos de
contrapartida que son escasos en €l presupuesto municipal. Sin embargo, la tendencia es trabajar
con los municipios y, con mayor razén a partir de laimplementacion de la EBRP. Lainiciativa
de la mancomunidad de municipios en la Regional de Tupiza para solventar € equipo técnico
del proyecto puede ser una experiencia piloto ala que se puede prestar un seguimiento especial
para evaluar su viabilidad y considerar su posible replicabilidad.

En lalinea de apoyar y fomentar la produccién naciona de alimentos, se recomienda privilegiar
y fortalecer las compras de |os productos de origen campesino de comunidades y zonas
agropecuarias con excedentes o desarrollo alternativo, a través de las Organizaciones
Econdmicas Campesinas (OECAYS) y de instancias como el Comité Integrador de Organiza-
ciones Econdmicas Campesinas (CIOEC). El CIOEC puede ser unaimportante referencia para
conocer |as caracteristicas de la oferta existente y parala canalizacion de los potenciaes
productos a comprar (quinua, cacao, arroz, etc.).

Se recomienda superar la préctica fragmentada de produccion de bienes e infraestructura
productiva con una vision més amplia: incidencia de las acciones de apoyo ala produccion en
las economias campesinas (encadenamientos productivos, procesos de transformacion y
comercializacion, etc.). Indagar posiblesy potenciaes iniciativas locales productivas que
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pueden ser apoyadas a través de alimentos por trabajo. Esta vision debe tener correspondencia
con € andlisisy consideracion de los PDM en los municipios de intervencién e incorporar/
responsabilizar alos gobiernos municipales, comunidades y otros actores institucionales
especializados en desarrollo rural para que asuman estas competencias. LaAB 1 es unabase
importante para contribuir a desarrollo y puesta en préctica del concepto actual mente manejado
de “Municipio Productivo”.

En coordinacion con otras entidades que trabajan en el area (DANIDA, COSUDE, Mink'a, etc.),
se recomienda participar en acciones de sensibilizacion y abogacia respecto a la problemética
de la contaminacién minera de los rios en las zonas de trabajo del proyecto (San Juan del Oro,
Tupizay principalmente la cuenca del Pilcomayo) que afectan las acciones de recuperacion de
tierras'y riego para la produccion agropecuaria.

D. Salud publicay saneamiento para reducir laincidencia de la enfermedad de Chagas

Se recomienda continuar con la actividad en zonas endémicas con altos niveles de infestacion
chagasica, integrando la erradicacion de Chagas en un concepto mas amplio de saneamiento del
hogar (agua potable, alcantarillado, higiene, etc.), paratener un efecto més directo en los
indicadores sociales dentro del marco de la lucha contra la pobreza en € pais.

Se considera sumamente importante enfatizar en la sensibilizacién y participacion de la
poblacion afectada parala prevenciony el control de la enfermedad, |0 que puede lograrse a
largo plazo solamente en € &mbito comunitario y familiar.

La contribucion complementaria de los diferentes sectores (MSPSy MV SB) esindispensable y
requiere una coordinacion y supervision interinstitucional muy comprometida. Ademés, se
recomienda buscar otras alianzas con ONGs expertas para contribuir en recursos, capacitacion
técnicay seguimiento.

Para asegurar el cumplimento de los acuerdos en los convenios entre el PMA y |os asociados
(ejemplo: MV SB), habria que elaborar criterios y mecanismos de seguimiento de los
compromisos de ambas partes en reuniones regulares, asi como la aplicacién de los mismos
(Cartas de Acuerdo, etc.).

Tomando en cuenta |los progresos en la lucha contrael mal de Chagas — uno de los logros
alcanzados es € haber disminuido a menos del 5% lainfestacién por las vinchucas en 60
municipios de Tarija, Chuquisacay Potosi — las modalidades y/o lainclusion de esta actividad
en el proximo PP tiene que ser apreciada alaluz de que Bolivia, através de la Direccion
Nacional de Salud podria, a partir del 2002, recibir de lainiciativadel Cono Sur la certificacion
de lainterrupcion de la transmision vectorial del mal de Chagas.

Cabe aclarar que la Actividad Bésica 2 dentro del PP puede considerar € apoyo a otras
iniciativas sobre la salud publica, tales como la tuberculosis u otras, que influyen en la situacion
nutricional de las familias.

Se recomienda aplicar € indicador que el 50% de los lideres capacitados sean mujeres, dada

la necesidad de que €ellas beneficien adecuadamente del mejoramiento de las viviendas y que
ellas participen activamente en latoma de decisiones y la distribucién de alimentos.
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E. Apoyo educacional a nifios en edad preescolar

Se recomienda dar continuidad y seguimiento a programa PAN en las zonas més pobres
rurales y peri-urbanas con la atencién integral alos nifiosy la participacién de los padres de
familia en actividades econdmicas y sociaes del centro y de la comunidad, dando énfasis a
enfogue de género.

Se recomienda aprovechar € sistema de registro en aspectos de aimentacion,
almacenamiento, asi como la vigilancia nutricional para la medicién de indicadores de
calidad de los servicios. También se puede analizar la recuperacion nutricional por los
indicadores cuantitativos y enriquecer lainformacion con encuestas informales alos padres
de familia (para conocer |os factores que facilitan y limitan una recuperacion adecuada, la
importancia de |os conocimientos de las madres y padres, etc.).

Junto con e seguimiento de la Actividad Basica 3-b: Educacion escolar, se puede andlizar €l
nivel de desarrollo y de aprendizaje cuando |os nifios entran en la escuela primaria, comparando
la situacion con los nifios sin atencidn integral en un centro PAN.

Se recomienda involucrar més alos municipios en el proceso de planificacion, ejecucion 'y
seguimiento de los centros para facilitar lainstitucionalizacién del programa. Los
municipios, por sus recursos limitados, pueden ayudar en la bisgueda de alianzas
estratégicas y en la coordinacion con ONGs u otros actores de la sociedad civil para
contribuir anivel operativo.

Se recomienda elaborar criterios de seleccién y mecanismos con la misma comunidad para
laintegracién de familias sin recursos que quieran participar en los centros PAN (cuotas
reducidas, becas comunitarias o otras formas de solidaridad).

Se recomienda buscar mecanismos de institucionalizacion del Programa PAN en [os mismos
ministerios o0 en otros programas nacional es para que se integre este programa a largo plazo
en una estrategia de educacion inicial normativa que cuente con el apoyo institucional del
Gobierno Boliviano.

Se recomienda analizar el efecto de los centros PAN en la calidad de viday particularmente
en |as oportunidades econdmicas para las mujeres a causa del tiempo ahorrado durante el
funcionamiento del PAN. Desarrollar més actividades comunitarias en €l sector productivo
gue se efectlien paralelamente en la comunidad para que las mujeres generen ingresos a
largo plazo.

En el marco del didogo 2000 y la EBRP, se consideré el PAN como instrumento fundamental
dentro de lalucha contra la pobreza. Eso deberia reflgjarse en la dedicacion de recursos de la
“Iniciativa HIPCII” a financiamiento del programaen el futuro.

F. Alimentacién escolar en la zona del Proyecto Cotagaita — San Juan del Oro

Se recomienda continuar y ampliar el programa de “ Alimentacion escolar” que seinscribe en la

iniciativa“desayuno escolar” dentro del marco de la participacién popular en € dmbito de los
municipios.
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Se necesita establecer un sistema de seguimiento de los indicadores referidos a rendimiento
escolar. Este sistema de seguimiento deberia considerar también criterios respecto a la calidad
de la misma educacion (profesionalizacion de los maestros, infraestructura escolar, saneamiento,
etc.), asi como integrar los municipiosy los directores del distrito de educacion como actores
principales.

En zonas donde funciona un centro PAN, paralelamente al programa escolar, se recomienda
realizar estudios de comparacién respecto a aprendizajey al desarrollo entre |os nifios escolares
gue participaron anteriormente en los centros PAN y los nifios sin atencidn en estos centros.

Se recomienda especialmente identificar posibilidades de empleo para las familias de las zonas
deprimidas y organizadas en las asociaciones de padres, por jemplo através de la promocion de
asociaciones de productores o de comercio en regiones, donde |os potenciales agropecuarios son
limitados.

G. Programadesuministro adicional dehierro

Se recomienda contribuir a programadel Ministerio de Salud respecto ala problemética de los
micronutrientes, asi como elaborar la fortificacion y la promocién del consumo de productos
locales 0 andinos, tales como la quinoa, e amaranto y otros.

Se recomienda estudiar cualitativamente en los habitos de consumo de la familia campesinala
relacién entre los usos de productos con harina no-fortificada y fortificada para estimar el efecto
de lafortificacién de los alimentos en la poblacion atendida por € PMA. Los resultados
ayudarian también en la formulacion especifica de mensajes nutricionales.

Se recomienda realizar conjuntamente con € Ministerio de Salud y Prevision Social (MSPS) el
seguimiento de |as prevalencias de anemia en mujeres y nifios para medir la eficienciay el
impacto del programa de fortificacion y suministro de hierro en el marco de lalucha contrala
anemia.

H. Asstenciaalosninosdelacalle

AUn no es posible medir e impacto de la actividad “ nifios de la calle’ por su corta gjecucion, se
recomienda seguir y fortalecer esta actividad (convenios de la sociedad civil/ONG) del sector
para complementarla con una adecuada alimentacion a los nifios de la calle como grupo muy
vulnerable a la seguridad alimentaria. Aparte de una alimentacion adecuada, habria que enfatizar
en las capacitaciones sobre la nutricion y la salud.

Habria que establecer criterios e indicadores que permitan medir el efecto de la ayuda

alimentaria del PMA y de las capacitaciones realizadas para €l personal y los beneficiarios de las
ONG de contraparte.

9. ENSENANZASEXTRAIDAS O CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS

El rol crucia del empefio financieroy técnico del Gobierno central y de las autoridades locales
para laimplementacion de un PP. Importancia de la priorizacidn, con las comunidades, de
proyectos en funcién a una vision estratégica del desarrollo local. La compraloca de aimentos
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y la capacidad de adquirir materiales, equipo y capacitacion para acompaiar |as actividades del
PP aparecen fundamentales.

Laimperiosa necesidad de una blsgueda continua, por parte de las oficinas locales del PMA, de
alianzas técnicas y financieras para que los recursos alimentarios pueden alcanzar las metasy
objetivos asignados en la politica “ Habilitacion para €l desarrollo”.

Coherenciay sinergiaen e PP se obtiene més facilmente desde €l inicio del Programa con una
definicién — en los planes de operaciones — de las modalidades de intercambio de competencias
entre las actividades y |as colaboraciones entre |os ges del desarrollo rural y del desarrollo de
los recursos humanos de un Programa.

Disefiar todos |os proyectos de “ Alimentos por Trabajo” participativamente con los beneficiarios
dentro de un marco estratégico municipal y de economialocal, definiendo criterios e indicadores
de proceso parallegar a objetivo planteado y evitar que los beneficiarios consideren los
proyectos sdlo como un medio para obtener alimentos en términos de un pago.

A pesar de los esfuerzos elevados en la vinculacion de la ayuda alimentaria con el ementos de
desarrollo, existe siempre, por un lado, € riesgo de crear en las comunidades una dependencia
con las transferencias, que afecten sus habitos y costumbres de organizacion, movilizacion 'y de
intercambio de mano de obra voluntaria (Minka, Ayni) para proyectos comunitarios. Por otro
lado, la ayuda alimentaria puede generar una competencia con la produccion nacional, cuando
los precios de |os productos importados para la ayuda alimentaria tienen un valor mucho menor
gue los del mercado interno. Con la modalidad de “monetizacion” de los productos extranjeros
en e mercado nacional, se ha equilibrado este riesgo y, a mismo tiempo, se tiene la flexibilidad
para comprar productos locales de los pequefios productores campesinos.

Ladescentralizacion y la participacion popular han creado las condiciones bésicas para €l
desarrollo de iniciativas entre |os actores local es (gobierno municipal, comité de vigilancia,
organizaciones campesinas y barriales - OTB) orientadas a la busqueda de alternativas
productivas dentro del marco estratégico municipal. Un programa como aguél que el PMA ha
logrado en Bolivia, con importantes recursos de transferencias, tiene que insertarse en los
procesos de descentralizacion y participacion social parafomentar procesos iniciadosy no crear
estructuras paralelas de planificacion y gestion local.

La problematica de inseguridad alimentaria, expresada a través del indicador de “desnutricion
cronica’ que serefiere a nivel de pobreza de unafamilia, debe ser enfrentada en el largo plazo
con intervenciones de caracter multisectorial, siendo la educacién un factor clave, y no puede
solucionarse solamente mediante la ayuda alimentaria. Esto requiere la complementariedad de
capacidades y destrezas de otros programas e instituciones. El objetivo general del Programa
depende del cumplimiento de este requisito de asociacion.
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ANEXO 1

TERMINOS DE REFERENCIA

Evaluacion del programa en el pais en Bolivia
(1998 - 2002)

1. Antecedentes

En 1994, e PMA introdujo un nuevo marco normativo denominado enfogue programético por
paises, sustituto del enfoque “proyecto a proyecto” que hacia dificil relacionar la ayuda del
PMA con la planificacién global en €l pais. En € marco anterior, las distintas actividades y
proyectos del PMA estaban poco integradas como para garantizar la coherencia de un programa
en el pais (PP). El nuevo enfoque supone cambios fundamentales alaformaen que
planificamos y programamos, ahora con una estrategia centrada en las personasy en la
alimentacién y empleando a “pais’ como entidad bésica parala participacién del PMA. Los
programas en el pais deben responder de manera coherente y centrada a aquellos objetivos
estratégicos del pais beneficiario que coinciden con los objetivos estratégicos del PMA y otras
entidades de ayuda asociadas. Esta nueva orientacion se alinea al rumbo de lareforma de las
Naciones Unidas (CCA, UNDAF, etc.).

Existen tres documentos claves de referencia que trazan las lineas generales del enfoque
programético por paises. CFA 37/P/7 (abril de 1994), CFA 38/P/6 (octubre de 1994) y CFA
40/8 (octubre de 1995). El PP debe establecer una orientacion estratégica comun atodo € pais
parael programa de actividades y proyectos del PMA dentro del marco de orientaciones
estipuladas por €l Perfil de la estrategia en e pais (PEP) y un fundamento bien definido parala
ayuda aimentaria. Las propuestas de accién para brindar ayuda alimentaria deben surgir de un
andlisis exhaustivo sobre la seguridad alimentaria nacional y la vulnerabilidad de determinados
grupos de la poblacién.

2. El programaen € paisen Bolivia: sinopsis
2.1 El programaen € paistal como fue disefiado

El programa en el pais (PP) en Bolivia se present6 a la Junta Ejecutiva en octubre de 1996, por
lo que figura entre los primeros programas en |os paises que han de prepararse y someterse a
examen. El PP incluye una estrategia, que es € fruto de 32 afios de experiencia, parala
provision de asistenciadel PMA durante un periodo de 5 afios. Los compromisos bésicos
totalizan 47,6 millones de dolares EE UU; |os compromisos para las actividades
complementarias ascienden a 4,5 millones de dolares EE UU.

El presente PP tiene como objetivos principales. a) aumentar la seguridad alimentaria mediante
lamejora de la produccién, la disponibilidad y la utilizacion de alimentos, asi como del acceso a
ellos; b) promover € desarrollo humano, especialmente de las poblaciones autoctonas y de las
mujeres, ¢) impulsar la rehabilitacion y ordenacidn sostenible de los recursos naturales; d)
incrementar las inversiones en tecnologia, infraestructuray microindustria; y €) luchar contrala
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pobreza a través de la mejora de las oportunidades de participacion en el desarrollo y de
generacion de ingresos y empleo.

Las metas del programa en el pais son: a) aumentar €l acceso alos alimentos por parte de las
personas pobres que padecen hambre; b) fortalecer 1a capacidad de participacion en actividades
productivas y generadoras de ingresos; ¢) promover el desarrollo humano, especiamente entre
las poblaciones autdctonas, las mujeres y los nifios, mediante lamejorade lanutricion y el
acceso adecuado a los servicios de salud y educacion.

El PP tiene como grupo beneficiario principal alas familias més pobres de las zonas més
vulnerables alainseguridad alimentaria, en especial las mujeresy los nifios, con una
concentracion geogréfica en los sei's departamentos de la region sudoccidental.

Esto se traduce en una cartera de cuatro proyectos de desarrollo:

BOL 3866.01 - " Desarrollo participativo integrado de las zonas rurales deprimidas’ .

BOL 2801.01 -“ Atencion primaria de salud en las zonas rural es infectadas por |a enfermedad
de Chagas”

BOL 2735.02 - “ Apoyo educacional a nifios en edad escolar y preescolar”

BOL 2795.02 - “ Alimentacion escolar en la zona de Cotagaita San Juan del Oro”.

Hay dos actividades complementarias consistentes en el suministro de micronutrientes para
reducir la anemia causada por carencia de hierro entre los grupos vulnerables en € todo €l pais,
y larehabilitacion de los nifios de la calle.

2.2 Estado actual del programa en € pais

Segun lo indicado en el documento aprobado por la Junta Ejecutiva, €l programa en el pais debia
durar de “enero de 1997 a diciembre de 2001”. Sin embargo, las fechas operativas reales van de
“julio de 1997 (comienzo de las operacionesy firmadel documento del PP) ajunio de 2002 (5
anos). Ademés, la necesidad de armonizar €l programaen el pais con €l resto de actividades del
sistema de las Naciones Unidas en Bolivia exigio extender € presente programa hasta finales de
2002. De este modo, la duracion oficia actual es dejulio de 1997 a diciembre de 2002.

Por consiguiente, la oficinaen € pais ha solicitado € envio de méas productos para cubrir esta
extension.

Todas | as actividades/proyectos del programaen € pais han comenzado:

ESTADO DE LASACTIVIDADES OPERACIONALES

ABO1 PMA/BOL/3866-01 | Lanuevafase comenzé enjulio de 1997 y durara hasta el 30 de
junio de 2002.

ABO02 PMA/BOL/2801.01 | Desde 1993 — La nuevafase (2801.02) debe empezar a
mediados de 2000 y durara hasta € 31 de diciembre de 2002.

ABO3 PMA/BOL/2735.02 | Desde 1994 — Lanuevafase (2735.03) comenzo en enero de
2000 y durard hasta €l 31 de diciembre de 2002.
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ABO3 PMA/BOL/2795.02 Desde 1994. El proyecto debiaterminar en junio de 2000, pero
se extendi6 hasta julio de 2001 sin envio de productos
adicionales.

Actividad complementariade | Comenz6 el 31 de agosto de 1997 y terminara el 31 de

“micronutrientes’ diciembre de 2002.

Actividad complementaria Deberia comenzar a mediados de 2000 y terminar el 31 de

"Nifios de lacale" diciembre de 2002.

(escribase una breve sinopsis del programa en el paisy sus actividades y proyectos)
3. Objetivosde la evaluacion del programa en el pais en Bolivia

1) Evaluar hasta qué punto las actividades y proyectos actuales del PMA para el desarrollo
han sido influidas por € enfoque programético por paises, para que constituyan un PP
vélido.

2) Evaluar hasta qué punto los sistemas y procedimientos del PMA para la determinacion,
formulacién, dotacion de recursos 'y gjecucion de programas y proyectos, tanto en la sede
como en las oficinas exteriores, han megjorado o impedido el enfoque programético por
paises.

3) Evauar hasta qué punto el programa en € pais en Bolivia ha sido un medio mas eficaz
para preparar la contribucion del PMA & desarrollo y & socorro.

4) Determinar si las actividades de desarroll0® que se realizan actualmente en Bolivia han
sido concebidas para contribuir directamente con los objetivos del programaen € pais.

5) Evaluar hasta qué punto las actividades y proyectos del PMA representan buenas
précticas reconocidas en la prestacion de ayuda alimentaria (incluso las précticas y
principios reconocidos en el marco de los principios de “Habilitacion para el
desarrollo”).

6) Formular recomendaciones que puedan ser utilizadas en |a gestacion de futuros perfiles
de laestrategia en e pais (PEP) y programas en € pais (PP), y rendir cuentas ante la
Junta Ejecutiva.
4. Alcancedelatarea

Como evaluar € programaen el pais atendiendo a las actividades que lo componen

Laevauacion del programaen el pais en Bolivia se centrara sobre todo en la creacion y
gjecucion del programa en su totalidad. Examinarda el programa atendiendo a los principios del

% En la programacion actual de los programas en los paises del PMA, alos componentes bési cos de elaboracion de un programa
en d pais se los designa actividades en lugar de proyectos. Dicha designacion es adecuada, dada la magnitud de algunos
subcomponentes de cada programa en €l pais, aungue puede causar cierta confusion cuando se tratan “ proyectos’ anteriores.
También puede confundir cuando se denomina actividades a los subcomponentes de proyectos No obstante, parece mejor
utilizar el término actividades en estos mandatos, entendiendo que para algunos programas en €l pais, €l uso anterior puede
referirse alos proyectos de un programa. En dichos paises, € término actividad puede entenderse como proyecto.




Informe Final dela Evaluacion ddl programa en @ Pais - Bolivia

enfoque programatico por paises, del modo en que fueron entendidos y transmitidos por todo €l
PMA en e momento en que se formularon e actual PEPy PP.

Si bien la evaluacion se centrard a principio en € programa, también estudiard el modo en €l
cual se han integrado las actividades y proyectos dentro del mismo y hasta qué punto
contribuyen al logro de sus objetivos, asi como alos propios.

Esimportante distinguir entre la evaluacion del programa en el paisy €l gercicio
independiente de evaluar cada una de las actividades o proyectos que componen € PP, ya que
este Ultimo se encuentra fuera del alcance de la presente evaluacion. En las evaluaciones de
los PP, los equipos van de lo general alo particular, del programaen el pais alaactividad. Las
actividades y proyectos se evallian en funcion de su l6gicay del aporte que se espera de los
mismos para lograr 10s objetivos del programa en el pais. Es posible que las actividades o
proyectos constituyan una oportunidad més concreta para evaluar |os avances en pos de lograr
los objetivos globales del programa.

La evaluacion considerara también hasta qué punto |os compromisos relativos ala mujer
(adoptados en la Conferencia sobre la mujer de Naciones Unidas que se llevé a cabo en Beijing)
han sido integrados en €l programaen el pais. Se evaluard, ademés, si |as relaciones de género,
gue pueden ser un impedimento mayor para mejorar la seguridad alimentaria, han sido
debidamente abordadas en €l proceso del programa.

Los resultados y recomendaciones de la evaluacion seran progresivos, porque seran armados de
modo de favorecer la creacion de nuevos PEP y PP que observen |os requisitos actuales,
incluidos los que surgen del marco normativo de “Habilitacion para el desarrollo”. Dado que
dichainiciativa data de 1999, no seria adecuado evaluar programas que fueron elaborados antes
de esa fecha en funcion de su capacidad para cumplir con los requisitos de dichos principios. El
equipo de evaluacion estudiara el programa en curso paraver si es compatible con las clausulas
gue se describen claramente en lainiciativa “Habilitacion para el desarrollo” y formulara
recomendaciones para PPy PEP futuros. La evaluacion del programa acorde con los
lineamientos de tal iniciativa se orientard seguin € modelo que se reproduce en € Anexo 5.

Relacionar el programa en el pais con otras actividades

La evaluacion cubrira directamente solo aguellas actividades o proyectos definidos en el
programa en €l pais. Como tal, no se tratara de evaluar la eficacia de las actividades o proyectos
de socorro y recuperacion, o de las actividades o proyectos de desarrollo que existan fuera del
ambito del PP. No obstante, se examinaran las actividades o proyectos de desarrollo del PP que
hayan sido concebidos para respaldar operaciones de urgencia en curso o futuras, asi como las
razones de porgué las actividades o proyectos de desarrollo pueden existir fuera del programa en
el pais (cuando proceda).

5. Cuestionesy puntos esenciales
La evaluacion abordard |as siguientes cuestiones y puntos.

1. ¢El proceso de elaboracion de un PEP y un PP dio como resultado un programa en €l
paisvalido, segiin se describey estipula en lasdirectricesy principiosdel PMA?
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¢Como se modificaron las actividades 0 proyectos en curso anteriores ala creacion del
PP, afin de adecuarse mas prontamente al enfoque programético por paises?

En & proceso de elaboracion del PEPy el PP, ¢se hizo un andlisis de lainseguridad
alimentariay vulnerabilidad nacional y subregional (en el pais)? ¢El PEPy & PP se
refieren aagun material del Andlisisy Cartografia de la Vulnerabilidad (ACV)
elaborado para ese pais?

¢El proceso de elaboracién del PEPy PP sirvid para crear una estrategia reconocible
paralos programas de desarrollo del PMA en Bolivia? Por giemplo, ¢incluyo distintas
opciones en puntos estratégicos, a saber, asociaciones clave dentro y fuera del gobierno,
las regiones seleccionadas; consideraciones de seleccion geogréfica; asuntos del
programa que otros organismos abordan de mejor manera?

Las actividades o proyectos del PP, ¢han sido pensadas para ser complementarias o
relacionarse en funcion de elementos comunes como sector, region geogréfica,
beneficiariosy otros? De no ser asi, ¢existe un fundamento sdlido para no establecer
esos vinculos?

¢Existen objetivos especificos expresados a nivel del PP (en comparacion con el nivel de
actividad o proyecto)? ¢Son pertinentes, realistas y a canzables dentro del marco de
actividades o proyectos aprobados en e PP7*° Ademés, ¢puede medirse el logro de los
objetivos anivel del programa?

¢Qué sefaes hay de que el PP en curso posee las caracteristicas deseadas de:

integracion;
coherencia;
orientacion; y,
flexibilidad*?

2. ¢Hastaquépuntolossistemasy procedimientos del PMA parala determinacion,
formulacién, dotacion derecursosy €jecucion de programasy proyectos, tanto en la sede
como en las oficinas exteriores, mejoraron o impidieron el enfoque programético por
paises?

¢Hasta qué punto la delegacion de atribuciones a nivel de oficinas regionales y exteriores ha
mejorado laflexibilidad del director del programaen € pais ala hora de formular y negociar un

| os equipos de eval uacion tendrén que determinar la compatibilidad entre las metas y objetivos del programay, aguellas
actividades separadas que igua mente forman parte del mismo.
“! Dichos términos se definen en & documento CFA 38/P/6, del modo siguiente:

integracién: con las prioridades y otras actividades propias del pais, asi como otras del sistema de las Naciones Unidas y
otros donantes;

coherencia: los e ementos de los subprogramas del PMA en € pais se relacionan estrechamente entre si afin de lograr una
finalidad clarg;

orientacion: centradas en regiones geogréficas y hogares que constituyen grupos beneficiarios del PMA; y,

flexibilidad: permitiendo que las actividades se gjusten en € periodo designado para €l programa conforme alas
circunstancias.
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PPy de hacer cambios en los recursos cuando proceda? El director en €l pais ¢ha usado
activamente |las atribuciones delegadas?

¢Se han puesto a disposicion de las oficinas en |os paises las declaraciones de principios, las
directricesy € personal de la sedey oficinas regionales pertinentes durante la elaboracion de los
PEPy PP?

De acuerdo con la experienciade la oficinadel PMA en el pais en Bolivia, |os procedimientos y
reglamentos para determinar presupuestos para programasy proyectos, ¢se adecuan a enfoque
programatico por paises? ¢Prevén laflexibilidad necesaria parala planificacion y asignacion de
recursos?

¢Son adecuadas la estructuray la composicion del persona de la oficinaen el pais dados los
requisitos del enfoque programatico por paises? ¢Existe apoyo técnico disponible a corto plazo
cuando se necesite y sea conveniente?

¢Se siguieron los procedimientos definidos para elaborar y gecutar el PP anivel del pais? Por
giemplo, ¢se hafirmado un acuerdo relativo a PP con el gobierno? ¢Se llevaron a cabo misiones
de apreciacion con miras a preparar perfiles del proyecto? ¢Existe un Comité de Examen de
Programas? ¢Funciona?

¢Qué problemas o limitaciones se han encontrado durante la elaboracion y € ecucion del
programa en el pais?

¢Hasta qué punto la concepcion, elaboracién y € ecucion de un programa en €l pais dio por
resultado una contribucion més eficaz del PM A ala programacion para el desarrollo?

¢Participd enteramente el gobierno del pais en el examen de las necesidades con vistas a PEP?
¢Esta de acuerdo con las prioridades definidas del PP?

El proceso de elaboracion del PP, ¢mejoro la participacion del PMA en los procesos de la CCA
y el UNDAF que serealizan en Bolivia? Al cambiar a un PP, se mejoré la capacidad del PMA
para contribuir ala coordinacién de las Naciones Unidas por medio de NEP, CCA, UNDAFy
otros procedimientos?

¢Hatenido € proceso de elaboracién del PP algun efecto apreciable en la capacidad del
gobierno del pais pararealizar y cumplir compromisos con programas, en lo que se refiere a
contribuciones de contraparte, entre ellas apoyo financiero y tiempo de funcionarios oficiales?

¢Contiene el PP medidas para situaciones de urgencia, yaseaanivel del programaen el pais o
de actividades? ¢J ncluye medidas en una o mas actividades cuya finalidad es asegurar que en los
proyectos para € desarrollo las actividades de preparacion para la pronta intervencion en casos
de catastrofe o de mitigacion de |os efectos de | as catastrofes se realicen de modo tal que la
transicién a operaciones de urgencia sean més eficaces y oportunas? ¢Hay indicios de que se
incluirdla planificacién para situaciones de emergencia en la elaboracién del préximo programa
en el pais?
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Si bien e PP no incluye la movilizacion de recursos y la planificacion de OPSR y OU, ¢describe
aéstasy sefida algun tipo de interaccion, real o posible, entre actividades o proyectos de
desarrollo y operaciones de urgencia?

¢Permitié el mecanismo del PP realizar |os cambios necesarios de recursos entre |as actividades
y proyectos de modo oportuno y eficaz?

L a concepcion de las actividades o proyectos que componen €l PP, ¢reflga las ensefianzas
documentadas en “Habilitacion para el desarrollo? Por g emplo:

¢Constituye la ayuda alimentaria el recurso mas adecuado para las actividades o proyectos del
PP? ¢Laayuda alimentaria es justificable y necesaria para la consecucion de los objetivos a
nivel de actividad o proyecto?

Los asociados del PMA en cada actividad y proyecto, ¢son los més adecuados? ¢Qué medidas se
adoptaron durante la concepcioén de la actividad o proyecto para evaluar a posibles asociados?

¢Se dirige la ayuda alimentaria que se emplea en las actividades o proyectos del PP alas
subregiones con déficit de alimentos o alas poblaciones que se reconocen como pobresy
afectadas por e hambre? ¢Hay pruebas de que las poblaciones beneficiarias reciben la ayuda?

¢Se crean bienes a partir de las actividades o proyectos? De ser asi, ¢qué medidas se adoptan
para asegurar que las poblaciones seleccionadas se benefician gracias a esos bienes?

4.5 De los indicadores que se estan siguiendo, ¢cudles pueden utilizarse para evaluar la eficacia
de las actividades o proyectos del PP? ¢Aportan informacion respecto de la obtencion de
productos, resultados y efectos anticipados? ¢Se establecieron bases adecuadas para los
indicadores utilizados?

L as actividades o proyectos del PP, ¢abordan debidamente los temas de género? ¢Se
adhieren alos Compromisos del PMA relativosala mujer?

El enfoque programatico por paises ¢facilita o dificultalatareaen e cumplimiento de los
compromisos relativos alamujer y en laintegracion de la mujer en la sociedad? (Para una guia
més detallada sobre esta cuestion, véase anexo 4).

¢Qué cambios serian necesarios en la elaboracion de un nuevo perfil de la estrategiaen el paisy
en el programaen el pais para garantizar una mayor compatibilidad con los compromisos
relativos ala mujer?

¢Hasta qué punto se gjusta la ayuda alimentaria de las actividades o proyectos en cur so
del PP ala politica de “Habilitacién para e desarrollo” **? (En el Anexo 5 se reproduce
una guia detallada de como abordar dicho asunto).

“2 Cabe notar que la cuestion niimero 5 no significa que e PP que esta en curso seré eval uado con retroactividad de acuerdo con
los criterios estipulados en lainiciativa de “Habilitacion para el desarrollo”. El programa se evaluard mas bien para dar
orientacion en cuanto a las modificaciones necesarias para asegurar € cumplimiento en un futuro.
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¢Qué cambios serian necesarios en la elaboracion de un nuevo PEP y PP para garantizar una
mayor compatibilidad con lainiciativa “Habilitacion para el desarrollo”?

¢Qué medidas pueden adoptar se en la elaboracion del PEP y e préximo PP para mejorar
la eficacia de la contribucion del PM A al desarrollo durante el siguiente ciclo de
programacion?

¢Se han extraido otras ensefianzas de la experiencia adquirida en la concepcion y
gjecucion del PP en curso en Bolivia?

6. Notas sobre metodologia

6.1 Etapasdelaevauacion

Los métodos que se proponen a continuacién son indicativos y pueden ser modificados o
perfeccionados por el Oficial de evaluacion de la OEDE o los jefes de equipos.

La evaluacion se dividird normamente en tres fases:

Fase |: Desk Review — L ectura de los Documentos (apr oximadamente una semana):

Antesdeiniciar lamision en € pais, el equipo examinaratodos los documentos de referencia del
caso, entre ellos el PEPy € PP, los resimenes de actividades, os informes sobre el avance del
proyecto y los informes de evaluacion de mitad de periodo y de evaluacion final, ademas de las
publicaciones o informes sectoriales internacionales y nacionales pertinentes. El equipo debera
también localizar y examinar los estudios sobre € pais que se hayan efectuado a propdsito de
eval uaciones teméticas recientes, por ggemplo e andisis de los Compromisos del PMA relativos
alamujer. Los miembros clave del equipo pueden reunirse en la sede del PMA en Roma para
una sesion informativa antes de su vigje a pais. O bien, algunos pueden estudiar €l materia que
se les hagallegar electronicamente, para después integrarse a equipo directamente sobre €l
terreno. Tras la descentralizacién de muchas funciones del programa a nivel de campo, la mejor
forma de acceder a parte del material documental sobre los programas y actividades o proyectos
es en las oficinas regionales y en los paises.

Antes de partir hacia el pais donde se efectuara la evaluacidn, la Oficina de Evaluacion (OEDE)
debe remitir los mandatos ala oficinaen el pais. Estos deben compartirse con coordinadores
clave del gobierno parala programacion del PMA y con los asociados en la g/ ecucién del
programa. Puede establecerse un pequefio grupo de trabajo compuesto por participantes
esenciales del gobierno y representantes importantes de las ONG (la composicion concreta del
grupo de trabajo queda a discrecion de la oficinaen el pais), afin de estudiar los mandatos y
[levar a cabo € informe de fin de mision.

Fasell: Laevaluacion en € pais:

El equipo debe reunirse, en lamedida de lo posible, con todas |as partes interesadas del caso,
incluso beneficiarios, representantes de gobiernos locales y gobierno nacional, importantes
entidades asociadas de € ecucion y otros organismos de desarrollo que intervienen en el UNDAF
y con integrantes de cualquiera de |os programas del PMA.
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Durante |as evaluaciones del programa en el pais, el acopio de datos se efectuara tanto en las
oficinas de partes interesadas y clave de la capital como sobre el terreno, donde puedan visitarse
gjemplos de importantes actividades o proyectos del programa. Si bien habra que dar prioridad a
las reuniones en la capital, sera necesario cubrir las actividades o proyectos sobre €l terreno. Un
método practico puede ser pasar dos tercios del tiempo disponible en la capital y un tercio
visitando las actividades o proyectos sobre €l terreno.

Las entrevistas que haga el equipo a personas clave pueden dividirse en distintos grupos.

Grupo 1: Personal del PMA ajornada completay personal contratado a plazo que trabaje en las
actividades o proyectos de desarrollo;

Grupo 2: Asociados o agentes de instituciones que trabajan en la elaboracion y coordinacion de
programas a nivel nacional. Por emplo:

organismos de las Naciones Unidas que participan directamente en procesos consultivos
relacionados con €l desarrollo, tales como el CCA y el UNDAF, entre ellos el PNUD, UNICEF,
FNUAP, FAQO, FIDA, OMS;

ministerios que participan anivel nacional en consultas sobre coordinacion de donantes (por
giemplo, el Ministerio de Cooperacidn Exterior, el Ministerio de Planificacion, el Ministerio de
Finanzas) o representan a los asociados actual es o futuros en las actividades o proyectos de
desarrollo del PMA: € Ministerio de Agriculturay Ganaderia, la dependencia de recursos
hidricos, el Ministerio de Salud Publica, o la dependencia nacional de silvicultura, segin
proceda;

las oficinas locales del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID);

los donantes bilaterales que tengan una presencia considerable en los sectores de la
programacion del PMA. Dichas entidades deben ser reconocidas por la oficinadel PMA en €
pais. Aquellos donantes que revisten especial interés son los que participan en las estructuras
gue apuntan ala coordinacion a nivel nacional, tales como el grupo de trabajo sobre salud y
poblacién de Bangladesh.

ONGs que tengan presencia nacional y mandato en la seguridad alimentariay la mitigacion de la
pobreza. La oficinadel PMA debe poder reconocer un grupo reducido de ONGs nacionales e
internacionales que tengan una fuerte presenciay buena reputacion en ayuda o seguridad
alimentariay en programas para aliviar la pobreza. En e mejor de los casos, dichas
organizaciones deben ser reconocidas por el gobierno como coparticipantes en programas
nacionales o regionales.

Grupo 3: Asociados de instituciones que trabajan en actividades del PMA

oficinas nacionales, provinciales o locales de los organismos que llevan ala précticalas
actividades o proyectos del PMA en nombre del gobierno (persona de recursos hidricos,
funcionarios médicos de los distritos, agentes de extension agricola, personal del servicio
forestal nacional, segin proceda);
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personal de ONGs nacionales o internacionales que intervienen en la prestacion de la ayuda
alimentariadel PMA o en la planificacion y consecucion de bienes de infraestructura creados
con laayuda alimentaria;

personal de los organismos de servicio humanitario que apoya la ayuda alimentaria del PMA,
tales como dependencias de rehabilitacion nutricional, clinicas de salud maternoinfantil,
escuelas, etc.

Grupo 4: Participantes y beneficiarios

Acompafiados por € personal de proyectos, |os miembros de la mision deben reunirse en grupos
con |os participantes de los proyectos de alimentos por trabajo, padres'y alumnos de escuelas,
pacientes de clinicas de salud maternoinfantil, etc. Los grupos pueden estar formados por las
personas mayores o representantes del pueblo, mujeres, jévenes, etc. Dichas reuniones serviran
de pruebainicial sobre |os aspectos de seleccion de las actividades o proyectos de desarrollo.

De acuerdo con la experiencia anterior, laoficinadel PMA en € pais se veria beneficiada s
convocara unareunion o taller (preferentemente organizado por € gobierno) del Equipo, €l
personal del PMA e importantes organizaciones interesadas, a fin de examinar |os resultados
preliminares de la evaluacion antes de |a partida del Equipo.

Fase 11 redaccion del informe (cinco dias hébiles paralos miembros del equipo, 10 dias habiles
parael jefe del mismo):

Durante cada una de las fases de evaluacion del PP, el jefe del equipo debe confirmar las
funciones y responsabilidad de cada miembro del mismo. Esta tarea puede organizarse
fécilmente en torno a los resultados de la evaluacién (véanse los Anexos 1y 2) que, asu vez, se
organizan en torno alos objetivos y asuntos clave.

El jefe del equipo se hara cargo de coordinar y redactar e memorandum, el resumen de la
evaluaciony € informe final. Los informes personales de cada miembro del equipo pueden
agregarse a informe final o presentarse en forma de anexos, cuando proceda.

6.2 El equipo de evaluacion

La composicion del equipo de evaluacion debe ser flexible y adaptarse a tamafio y la
orientacion del sector del programa del PMA en cada pais. Normamente, la evaluacion sera
organizaday administrada por la OEDE vy, por lo general, €l equipo estara compuesto por tres o
cuatro miembros, incluido € jefe. El equipo debera contar con |os siguientes especialistas:

un economista especializado en desarrollo (Jefe de Equipo)
Un experto en nutricion (consultor/a internacional)

un experto en desarrollo rural

un experto seguridad alimentaria familiar

Habra que hacer e esfuerzo de contratar un miembro del equipo que sea oriundo del paisy que
disfruta de la confianza de | os principales integrantes del gobierno nacional.
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6.3 Cronogramaeitinerario

Desk Review Hasta 5 dias
Briefing en la sede del PMA en Roma Viernes, 2.2.2001
Vigar aLaPaz Sébato, 3.2.2001
Mision en el pais Lunedi 5.2.2001 -
Lunedi, 26.2
LaPaz 6.2 — 8.2 2001
Visita de los Proyectos 9.2.2001 —18.2 2001
LaPaz 19.2 — 26.2. 2001
Discussion de |os hallazgos con PMA 22.2.01
Tailler con Gobiernos, partenarios 23.2.01
Presentacion del Aide-Memoire al Gobierno 26.2.01
Vigar aRoma 27.2.01

Presentacion del informe de fin de mision en la sede del PMA en
Roma

Marzo (a determinar)

Plazo de entrega para € informe final de evaluacion

16.3.2001

Plazo de entrega para el informe resumido de evaluacion

30.3.2001

6.4 Organizaciéon dela mision

Funciones del jefe del equipo: Debera dar forma final ala metodologiay cuestiones clave para
la evaluacion, tarea que se hard en consulta con €l oficia de evaluacion de la OEDE. Dicha
persona debera ademas explicar las funciones y |os aportes de cada miembro del equipo,

incluidos los requisitos personales para e memorandum, el informe de evaluacion y el informe
final. Con laayuda del Oficial de Evaluacion del PMA, el jefe del equipo definiralas tareas
preliminares que exijan la oficinaen e paisy los consultores locales antes de realizar lamision
(deberan darse por lo menos dos semanas de aviso ala oficinaen € pais). El jefe del equipo
asumira laresponsabilidad general de lamision, y sintetizara los aportes de todas las fuentes, a

fin de obtener |os resultados necesarios.

El jefe del equipo se haré cargo de obtener los siguientes resultados o documentos (en este

Caso):

un aide memoire con €l cual presentar |os resultados y recomendaciones preliminares de la
mision en e informe final paralaoficinaen Boliviay en el Gobierno;

un informe de evaluacion final; y

un informe resumido de evaluacién para ser presentado ante la Junta Ejecutiva.

El jefe del equipo presentaralos resultados del equipo en todos los informes de fin de misién, y
procurara cumplir con todos los plazos para presentar |os documentos indicados.

Funciones de los otros miembros del equipo: Prestar sus conocimientos técnicos de acuerdo con

su experienciay habilidad, y presentar informes escritos para el memorandum, e informe
resumido de evaluacién y € informe final, con la orientacion del jefe del equipoy € oficia de

evaluacion del PMA.
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Funciones del Oficial de Evaluacion del PMA: Prestar apoyo general a gjercicio de evaluacion
seguin sea oportuno, tareas que comprenden la coordinacion entre los miembros del equipo, las
dependencias pertinentes de la sede del PMA, y la oficinaen € pais. Dicha persona asegurara
ademas el cumplimiento del aspecto principal propuesto de la evaluacién, y que la sede del
PMA y laoficinaen el pais prestan e apoyo logistico necesario.

Funciones de la oficinaen €l pais: Dar orientacién sobre el cronogramade evaluacion, afin de
asegurar que los informes de la eval uacion estén disponibles para la preparacion del PEP.
Asegurar que se distribuyan de forma oportuna todos |os documentos necesarios para planificar
laevauacion y efectuar el examen tedrico. Ayudar en la blsqueday contratacion de consultores
en el pais cuando proceda. Procurar que se emprendan en el pais todas las tareas preliminares
gue sean necesarias antes de la llegada del equipo de evaluacion, y facilitar lalabor del equipo
mientras permanece ali. Preparar y organizar € itinerario de lamision en el paisy organizar €l
taller, sesién informativa o informe de fin de mision de evaluacién del PP.

6.5 Productos dela evaluacion

un aide memoir e para presentar €l informe de fin de lamision ante la oficinaen el paisy la
sede del PMA (mé&ximo de cinco paginas)

plazo de entrega: el dia del debriefing al Gobierno

un informe de evaluacion final y cuadr o de seguimiento de recomendaciones

plazo de entrega: dentro de 2 semanas despues €l debriefing

un informe resumido de evaluacién (maximo de 5.000 pal abras)

plazo de entrega: dentro de 4 semanas despues €l debriefing

Los informes se redactaran en Castellano y deberan escribirse de conformidad con las lineas
generales expuestas en los Anexos 1y 2. Las versiones en borrador del informe resumido de
evaluacion y del informe final seran estudiadas por € Oficia de Evaluacion de la OEDE antes
de su redaccion final.

El informe resumido de evaluacion, los informes técnicos y e informe de evaluacion final
deberan presentarse impresos, junto con su version electrénica. Si procede, 10s anexos también
deberan presentarse en € software que emplea el PMA (es decir, |os programas de Microsoft). A
fin de facilitar e tratamiento de lainformacion, el informe resumido debera presentarse
solamente en texto sencillo, sin formato (sin numeracion de parrafos, uso limitado de negritay
subrayado, etc.).

Lamision es plenamente responsable de su informe compl eto e independiente, que no
necesariamente debe reflgjar las opiniones del PMA.

La evaluacion deberd efectuarse conforme a dichos mandatos y con la supervision general de la
OEDE.

L os anexos a tales mandatos aportan a equipo de evaluacion algunos medios que se emplearan
en laredizacién y rendicién de informes sobre la evaluacién del PP.
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ANEXO 2

PRINCIPALESINDICADORES ECONOMICOSY SOCIALESDE BOLIVIA, 1990-1999
INDICADORES | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
INDICADORES DEMOGRAFICOS
Poblacion total estimada (en miles) 6.573 6.733 6.897 7.065 7.237 7414 7.588 7.767 7.950 8.137
Pobl acion estimada area urbana (en miles) 5.117
Poblacion estimada érearura (en miles) 3.020
indice de Masculinidad (%6) 98,0 98,0 98,0 98,0 98,6 98,6 98,6 98,6 98,6 98,6
Esperanza de vida a nacer en Bolivia (afios)” 59 59 59 59 59 61 61 61 61 61
Tasa dl? Mortalidad Infantil (defunciones por 1 000 nacidos 75,1 75,1 75,1 75,1 75,1 65,6 65,6 65,6 65,6 65,6
Vivos)
Tasa Global de Fecundidad (hijos por muijer)” 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4
Tasade Mortalidad Materna (por 100 000 nacidos vivos) 390 390 390 390 390 390 390 390 390 390
entre 1989 - 1994 ?
INDICADORES ECONOMICOS
PIB (millones de $EE.UU. 1996) 5.631 5.928 6.025 6.282 6.576 6.883 7.165 7.465 7.823 7.871
Tasade crecimiento del PIB real 4,6 53 1,6 4,3 47 47 4,1 4,2 4,8 0,6
Tasa de crecimiento del PIB per cpita % 2,4 2,8 -0,8 1,8 2,2 2,2 1,7 1,8 2,3 -1,7
Inflacion diciembre adiciembre % 18,0 145 10,5 9,3 8,5 12,6 7,9 6,7 44 31
Tasade Crecimiento del Circulante (MI) % 39,9 46,4 33 29,9 29,3 21,1 21,7 19,5 8,2 -7,1
Tipo de Cambio Promedio (BS/$EE.UU.) 3,2 3,6 3.9 4,3 4,6 4,8 51 5,3 5,5 5,8
Déficit del Sector Publico no Financiero (% del PIB) 4,4 4,2 44 6,1 3 18 2 3.3 4,0 3.8
Inversion Pdblica Total (miles de $EE.UU.) 315.378| 420.500[ 531.680| 480.588| 513.289| 519.733| 588.693| 548.290| 504.689| 530.628
Inversion Plblicaen e Sector Agropecuario 34.934| 50.848| 54.681| 37.740 16.288| 17.336] 19.500 24.407| 52.738| 41.610
Balanza Comercial (millones de $EE.UU. 1996) 183 -214 -484 -465 -178 -353 -404 -659 -840 -471
Exportaciones FOB (millones de $EE.UU. 1996) 977 861 682 778 1.085 1.070 1.132 1.124 1431 1.248
Importaciones CIF (millones de $EE.UU. 1996) 794 1.075 1.167 1.243 1.264 1.423 1.536 1.771 2.271 1.719
PIB (millones de $EE.UU.. 1996) 5.631 5.928 6.025 6.282 6.576 6.883 7.165 7.465 7.823 7.871
Balanza de Pagos (millones de $EE.UU. 1996) -39 -137 -149 -112 -55 -45 342 99 110 -44
Reservas Internacional es Netas (miles de $EE.UU. 1996) 153 222 250 407 553 668 951 1.027 1.149 1.387
Términos de Intercambio (1996 =100) 148 129 113 100 102 102 100 101 96 102
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INDICADORES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Deuda Externa (millones de $EE.UU. 1996) 4.368 4.024 4.050 4.149 4.644 4.646 4.366 4.234 4.655 4.574
Servicio de ladeuda (millones de $EE.UU. 1996) 264 217 221 263 304 294 300 311 376 241
Deuda/Exportaciones (%) 4,5 4,7 5,9 5,3 4,3 4,3 3,9 3,6 3,3 3,7
EDUCACION

Tasa de Analfabetismo (%) | 14,82
Afios promedio de escolaridad (poblacion mayor de 19 afios) 58
EMPLEO ¥

Pobl acion Econémicamente Activa (%) 52,7
Pobl acion Econémicamente | nactiva (%) 47,3
Tasa Global de Participacion (%) 52,74
Tasa de Desempleo Abierto (%) 6,15
Tasa de Desempleo Equivalente (%) 9,04
Tasa de Subutilizacion Neta (%) 15,17
POBREZA

Incidencia de Pobreza (%) Linea de Pobreza 63,2 62,7
Incidencia de Pobreza Extrema 37,9 36,8
DESARROLLO HUMANO

indice de Desarrollo Humano | |  0416] 0530 | 0589 0593 | |  0642] 0652

Fuente: UDAPE, Informe 20-20 / Dossier de Estadisticas Econdmicasy Sociaes. Citado en: MAGDR, FAO, PMA.. "Carpeta Ejecutiva de Informacién Bésica sobre
Seguridad Alimentaria (CEISA)". La Paz, noviembre de 2000.

Y Proyecciones por periodos quinquenales. INE - UNFPA - CELADE, 1996.

Z Estimada con datos en la ENDSA/1994 para el periodo 1989 - 1994, pero véida por 10 afios. INE.

¥ Estimadas al primer trimestre de 1999. L as tasas corresponden a ciudades capitales.
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ANEXO 3

USO DE RECURSOSY AVANCESA DICIEMBRE DE 2000

Actividad

Actividad Bésica 1

Actividad Basica 2

Actividad Bésica 3 - A

Actividad Basica3- B

Actividad complementaria (micronutrientes)

Actividad complementaria (nifios de la calle)

Total

Inicio Finalizacion

(Fecha)

Jul-97
Jul-97
Jul-97
Jul-97
Oct-97
Dec-00

(Fecha)

Jun-02
Dec-02
Dec-02
Dec-02
Dec-02
Dec-02

PMA: Distribucién de alimentos

Gobierno: Contribuciones

Distribucién? Compromiso® Avance  Avance®  Total®? Compromiso®® Avance Avance'
MT MT % (prorrata) $EE.UU. $EE.UU. %  (prorrata)

6776 9800 69,1% 98,7% 10215000 15623000 654%  93,3%
4380 6 683 65,5% 103,0% 3675922 10 642 159 345%  54,3%
3959 6 255 63,3% 994% 21095080 28852 686 731% 114,8%
1605 2104 76,3% 88,9% 1283920 1 666 652 770%  89,8%
3492 5387 64,8% 16,1% NA NA NA NA
46,85 46,85 100% NA NA 114 680 NA NA

20 258,85 30 275,85 66,9%" 111,6% 36269922 56899178 63,9% 103,2%

! Alimentos (PMA) y contribuciones en $EE.UU. (Gobierno).

2 Los datos de distribucion y participacion del Gobierno provienen de las fases actuales y las fases anteriores de los proyectos y son prorrateados para cubrir el periodo de 07/97 a

12/00(excepto micronutrientes, 10/97 a 12/00).

% Los datos de compromiso provienen de las fases actuales y las fases anteriores de los proyectos y son prorrateados para cubrir el periodo de inicio y finalizacion presentado en la tabla.
* El avance (prorrata) corresponde a la distribucién/compromiso prorrateado a diciembre de 2000.

® Actividad Basica 2 presenta un avance (prorrata) a diciembre de 2000 para su fase 2 (03/00 a 12/02) de 5,1%.

® El compromiso del Gobierno ha aumentado tomando en cuenta las nuevas fases de las actividades.
" No incluye el avance de “nifios de la calle” debido a que dicha actividad esta recién en sus inicios.
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ANEXO 4

ORGANIGRAMA PROGRAMA PAISDEL PMA

Organigrama
Programa Pais del PMA

Directorio Programa Pais PMA
Ministerio de la Presidencia
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Ministerio de Salud y Ministerio de Vivienda y San. Basico
|
[ | [ |
Despacho de Ministerio Ministerio Ministerio
lera Dama de la Vivienda y de
Presidencia Ministerio Agricultura
Salud
[ |
| | '
Nifios de la Calle Atencién a nifios Control de Desarrollo Rural Transporte,
(6275) < 6 afios Chagas y Participativo Logistica y
(PAN) Actividad 02 en Areas Deprimidas Almacenamiento de
Actividad 03 (DRIPAD) Actividad 01 | | Alimentos (MOVALM)

Oficinas Regionales
Prefecturas

Oficinas Regionales
Prefecturas

Oficinas
Regionales
dependen de
Actividad 01
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ANEXO 5

LISTA PARA CUMPLIR CON LOSCOMPROMISOSRELATIVOSA LA MUJER

Elementos esenciales de |os compr omisos
relativosala mujer y de una politica de

Obser vaciones detalladas

Nivel de coherencia del PP con los
compromisosrelativos alamujer y una
politica de integracion de la mujer en la

integracion dela mujer en la sociedad. sociedad®
Muy Alto Bajo Muy
alto bajo

Compromiso I: Brindar a las mujeres acceso directo a alimentos apr opiados y suficientes

¢Hace el programaen el pais un verdadero existe una alimentacion directa alos nifiog/as en los centros

esfuerzo para que los aimentos [leguen PAN

directamente alas mujeres dando, por gemplo, a 30-40% de las mujeres se benefician de lamodalidad AXT X

ellas los cupones correspondientes? se utilizala harina fortificada en la alimentacion cotidiana
Se prepararon jarabes de hierro en las escuelas para reducir la
anemia

¢Combaten |as actividades del PP las deficiencias | Generalmente, los micronutrientes llegan alas mujeres/nifias

de micronutrientes en mujeresy nifios? Sin embargo, existe un desconocimiento sobre el consumo de X
la harina no-fortificada en las familias campesinas

Las actividades del PP, ¢tienen en cuentalos se desarroll6 recetarios para los centros PAN y las escuelas

habitos alimentarios y culinarios locales? en base ala aimentacion comdn, combinando productos X
importados (harina, carne enlatada, pescado) y productos
locales aportados por los padres y madres de familia

¢Se ha consultado alas mujeres paradeterminar € | los padres y madres de familia han participado en €

contenido de la cesta de alimentos? desarrollo de |os recetarios. X
La cesta de alimentos depende también de |os productos
importados y de la politicadel PMA

8 Cabe destacar que lamisién ha evaluado el PPy no las actividades en su totalidad (ver Términos de Referencia, pagina 3).
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Elementos esenciales de |os compr omisos
relativosalamujer y de una politica de
integracion dela mujer en la sociedad.

Obser vaciones detalladas

Nivel de coherencia del PP con los
compromisosrelativos alamujer y una
politica de integracion de la mujer en la
sociedad®

Muy Alto Bajo Muy
alto bajo
¢Se presta especia atencion alos hogares En genera si, ademés, en algunas zonas se encuentran atos
encabezados por mujeres, dado su mayor nivel de | niveles de migracion y consecuentemente participan X
pobrezay las limitaciones de tiempo? mayormente mujeres en las actividades AXT
Los centros PAN descargan alas mujeresen el tiempo y en €
econdémico (brindando alimentacidn, servicios sanitariosy
educacion)
¢Se esfuerza el PP por reducir losriesgos alasalud | se da capacitacion alas mujeres en Salud (Chargas)
y alaseguridad con que se enfrentan las mujeres a | se quiere tratar directamente la deficiencia de hierro X

recoger los alimentos?

(distribucion de pastillas) 1o que reduce la vulnerabilidad en
aspectos de salud

Compromiso | I: Adoptar medidas para asegur ar
plena participacion en ellas

laigualdad de acceso de la mujer alas estructuras de poder y de adopcion de decisiones, asi como su

¢Aborda e PP |as necesidades estratégicas de la

la alfabetizacion funcional facilita alas mujeres integrarse en

mujer, es decir, emplea métodos que ponen en tela | los comités de las asociaciones de padres de familia X
dejuicio los papeles tradicionales de mujeres y laintegracion de las mujeres en la gestion de alimentos

hombresy potencian el papel de las mujeres? aumenta su control sobre recursos

Describa de qué manera.

¢Aborda las relaciones entre los hombres 'y las la participacién popular y laintegracion del enfoque de

mujeres? ¢Invita alos hombres a dialogar sobrela | género en el PPy sus documentos han iniciado un proceso de X

condicion de lamujer?

didlogo sobre las condiciones de las mujeres,
sin embargo, romper con roles tradicionales siempre significa
un desafio en la sociedad boliviana
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Elementos esenciales de |os compr omisos
relativosalamujer y de una politica de

Obser vaciones detalladas

Nivel de coherencia del PP con los
compromisosrelativos alamujer y una
politica de integracion de la mujer en la

integracion dela mujer en la sociedad. sociedad®
Muy Alto Bajo Muy
alto bajo

Compromiso I11: Adoptar medidas concr etas para facilitar e acceso dela mujer, en condiciones deigualdad, a losrecursos, € empleo, los mercadosy €

comercio

¢Los recursos del programa en € pais estan
deliberadamente orientados a las mujeres y nifias

Integracion de las mujeres en la gestion de los alimentos, en
la decision comunitaria sobre proyectos priorizados

cuando existen grandes diferencias relacionadas integracion de las mujeres en € procedimiento “ Alimentos X
con el género, por emplo, de un 25%?* (Ello por Trabajo” para brindar ingresos temporales

sucede en la mayoria de los paises en los que € promocion de las mujeres para asumir un cargo en los

PMA brinda ayuda). Describa qué medidas se comités (presidenta, tesorera o secretaria) que posibilita

adoptan. participar en latoma de decisiones sobre |0s recursos

¢Cuenta el PP con programas de incentivos para La educacién primaria se dedica de igual maneraanifiosy

abordar las diferencias en materiade géneroenla | nifias con los mismos temas técnicos, productivos o sociaes

educacion primaria? ¢Cudles son? Falta de informacion sobre el grado de abordar desigualdades

¢Participan las mujeres en las actividades de APT? | PMA/BOL/2735 beneficiaen un 50% alas nifiasy en un

¢Como trabajadoras o también participando en la 95% alas mujeres con cargo “cocinera’ o “educadora’

adopcién de decisiones? ¢Ejercen un control sobre | PMA/BOL/3866 beneficia en un 40% alas mujeres (AXT) X

|os bienes creados?

PMA/BOL/2801 beneficia en un 48% alas mujeres
PMA/BOL/2795 beneficiaen un 47% alas nifas

Se promueve activamente la participacion de las mujeres para
asumir un cargo responsable en los comités de padres de
familia, en las Juntas Escolares, en los comités de obras o de
alimentos

¢Se dan oportunidades en €l PP para que las
mujeres puedan adquirir nuevas aptitudes mediante
los proyectos de APT para una mayor
sostenibilidad del desarrollo?

muchos proyectos de AXT crean una base social o de
infraestructura productiva en las comunidades

pocos proyectos de AXT generan ingresos sostenibles para las
mujeres

“ S deseainformacion sobre las diferencias relacionadas con e género en su pais, dirfjase al asesor superior sobre temas de género del SPP en la Sede.
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Elementos esenciales de |os compr omisos
relativosalamujer y de una politica de
integracion dela mujer en la sociedad.

Obser vaciones detalladas

Nivel de coherencia del PP con los
compromisosrelativos alamujer y una
politica de integracion de la mujer en la
sociedad®

Muy Alto Bajo Muy
alto bajo
¢Se ocupa laoficinaen € pais de promover los si, existe una persona encargada para la promocién de la
intereses de lamujer en e marco del PP? ¢De perspectiva de género en e programa (“focal point gender”)
promover laigualdad entre hombres y mujeres? PMA ha adquirido fondos externos para redlizar X
¢De movilizar recursos para una labor de capacitaciones en €l tema género
colaboracién?
Compromiso |V: Obtener y difundir datos e informacion desglosados por sexos para la planificacion y evaluacion
¢Los sistemas de SyE que se emplean en el PP son | se haincorporado transversalmente e enfoque de género en
sensibles a las cuestiones de género? Explique de los planes operativos, en las fichas de monitoreo X
qué manera. se ha impulsado la participacion activa de lamujer en los
proyectos comunitarios
¢Se recoge informacién cualitativa sensible alas existe una propuesta para evaluar la utilizacion del tiempo
cuestiones de género? ahorrado de las mujeres a causa de la existencia de los X
centros PAN (en preparacion)
se realizan reuniones e informes para evaluar la integracion
de género en € DRIPAD
¢Estudia el PP los insumos, productos, resultadosy | ver primer punto
repercusiones desde una perspectiva de género?
Compromiso V: Mejorar larendicién de cuentas sobr e las medidas adoptadas para cumplir con los compr omisos
¢Al personal del PMA selo consideraresponsable | El personal tomaen cuenta el enfoque de géneroy aplicalos
en el PP de la aplicacion de los compromisos indicadores planteados respecto a género X
relativos alamujer y de laintegracion de lamujer
en la sociedad? ¢De qué modo?
¢Se da suficiente autoridad a coordinador sobre laoficia nacional de programa encargada del tema de género
temas de género? ¢Y apoyo? tiene lalibertad y autoridad para laintegracion de dicho tema | X
en el PPy cuenta con e apoyo del equipo
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Elementos esenciales de |os compr omisos
relativosalamujer y de una politica de
integracion dela mujer en la sociedad.

Obser vaciones detalladas

Nivel de coherencia del PP con los
compromisosrelativos alamujer y una
politica de integracion de la mujer en la
sociedad®

Muy Alto Bajo Muy
alto bajo

¢A los asociados en la gjecucion se los considera
responsables de la aplicacion de los compromisos
relativos alamujer y de laintegracion de lamujer
en la sociedad, p. . mediante laincorporacion de
memorandos de acuerdo y cartas de
entendimiento? ¢De qué modo?

falta de informacion objetiva
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ANEXO 6

LISTA INDICATIVA DE COMPATIBILIDAD CON LA “HABILITACION PARA EL DESARROLLO”

Elementos esenciales de la “ Habilitacién para €
desarrollo”

Observaciones detalladas

Nivel de coherenciadd PPy
proyectos con la politica de
“Habilitacion para el desarrollo”

Muy Alto Bajo Muy
ato bajo

1. Compromiso del Gobierno

Politica nacional de seguridad alimentaria u otra politica | Politica Nacional Agropecuariay Desarrollo Rural X

de habilitacion establecida — identifique la politica Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza

Cooperacion interministerial establecida— sefiale Ministerio de la Presidencia X

comités y mecanismos

Compromiso de orientar la asistencia haciala poblacion | Seleccion de los municipios més pobres X

maés pobre, incluidas las mujeres — sefiale referenciasen | Incorporacion de enfoque de género

acuerdos de PP o concepcidn de actividades Priorizacion de mujeres gestantes y nifios/as menores de 6

anos, como parte de las politicas publicas.

Asignacion de personal y otros recursos de acuerdo con | Alto grado de compromiso de la contraparte en personal y X

la capacidad disponible — cite referencias apersonal de | recursos financieros.

contraparte insuficiente o sin la debida formacion

Identificacion de otras medidas conexas de creacion de | Capacitacion y actualizacion permanente de |0s recursos X

capacidad si ocurren problemas en cuanto a preparacion | humanos

y méritos y disponibilidad de personal de contraparte

2. Coordinacién

El programa se refiere alas prioridades del Se esté en un proceso de compatibilizacion através de un X

UNDAF/CCA y concuerda con las mismas — indique proceso de Planificacion Estratégicaen € que se encuentran

referenciaen € PPy las actividades a UNDAF/CCA las organizaciones del Sistema de Naciones Unidas.
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Nivel de coherenciadd PPy
Elementos esenciales de la “ Habilitacién para € Observaciones detalladas proyectos con la politica de
desarrollo” “Habilitacion para el desarrollo”
Muy Alto Bajo Muy
ato bajo
Vinculos complementarios con otros asociados — Coordinacion en larealizacion de obras a través de alimentos X
muestra de la participacion de asociados no tradicionales | por trabajo con ONGs, Prefecturas, Gobiernos Municipalesy
y no gubernamentales empresas ejecutoras
3. Asociados en la g ecucion
I dentifique asociados en la gecucion — indique
asociados clave por actividad
Asociados en la gjecucion elegidos por su eficacia
4. Conocimiento de las necesidades
Necesidades de consumo
¢Se identificd debidamente el problema de consumo de | Se cuenta con un Andlisis de la Vulnerabilidad (VAM) para X
alimentos? — indique referenciasa ACV u otros mejorar la focalizacion de las acciones
gjercicios de cartografia 0 seleccion e informacion
indole del problema del consumo de alimentos — Se tienen identificados |os municipios més pobres, aunque se X
ubicacion geogréfica, poblacion afectada, gravedad tiene limitaciones para llegar a unidades mas especificas
(comunidades y familia)
Indicadores clave del praoblemadel consumo de Los criterios, las variables y los indicadores se encuentran X
alimentos — los indicadores aparecen en documentosdel | establecidos en e VAM, pero no se encuentran en otros
PPy de actividades documentos del PP. Este es un aspecto afortalecerseen la
siguiente fase.
Vinculacion entre consumo e inversion
CoOmo se decidio vincular los alimentos ala oportunidad | Por un lado, a través de la monetizacion de los alimentos X
de desarrollo del PPy d plan de actividades donados 'y su intercambio con productos nacionales, aspecto
que permite el fomento de la produccién nacional y, por otro,
de lamodalidad de alimentos por trabgjo parala creacion de
bienes (infraestructura de apoyo a la produccién)




Informe Final dela Evaluacion ddl programa en @ Pais - Bolivia

Elementos esenciales de la “ Habilitacién para €
desarrollo”

Observaciones detalladas

Nivel de coherenciadd PPy
proyectos con la politica de
“Habilitacion para el desarrollo”

Muy Alto Bajo Muy
ato bajo
5. Creacion de bienes durader os
¢Qué bienes se han creado, y para quién? Infraestructura de apoyo ala produccion: caminos vecinaes, X
recuperacion de tierras, megjoramiento de sistemas de
microrriego, entre otros, paralas comunidades, gruposy
familias campesinas y de peguefios productores de los
muni cipios pobres del &rea de intervencion.
¢Cudles son los beneficios sostenibles de |os bienes Mejoramiento de la produccion, ampliacion de la frontera X
creados, y quién los recibe? agricola, acceso alos mercados. Los recibe lacomunidad y €
municipio
6. Llevar laasistencia alas personas apropiadas
Indicadores elegidos paraidentificar alas zonas Se utilizaron los indicadores establecidos en €l Mapa de X
geogréficas y alos grupos destinatarios seleccionados en | Pobreza de Boliviay otras fuentes de informacion.
€sas zonas. Actuamente es através del VAM que se mejorala
metodologia e instrumentos para la focalizacion de las areas
de mayor pobrezay, dentro de éstas, las comunidadesy
hogares
¢Se seleccionan las mujeres equitativamente? Si, através de su mayor involucramiento y participacion en X
los diferentes proyectos y actividades del PP
¢Corresponden las zonas seleccionadas alas regionesde | Si, de acuerdo a Mapa de Pobreza, a Indice de Desarrollo X
mayor inseguridad alimentaria? Humano de los municipios, a VAM
M étodos/técnicas empleados para identificar alos Después de la seleccidn de los municipios pobres, la X
grupos de participantes dentro de una zona geogréfica identificacion de las comunidades y familias se establece de
dada — indique métodos que figuran en resimenes de acuerdo ala demanda, la misma que es candizada através de
actividades. los Gobiernos Municipales, quienes inscriben en su POA
municipa las mismas. También se consignan las diferentes
responsabilidades presupuestarias y de contrapartida de los
diferentes actores involucrados.
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Elementos esenciales de la “ Habilitacién para €
desarrollo”

Observaciones detalladas

Nivel de coherenciadd PPy
proyectos con la politica de
“Habilitacion para el desarrollo”

Muy Alto Bajo Muy
ato bajo

7. Participacion
L os participantes de la planificacion, lagecucion y/o el | Las obras se definen por demanda e implican un alto grado X
seguimiento. de involucramiento y participacion de los diferentes actores,

principalmente de las comunidades y barrios
Instrumentos y métodos participativos empl eados. Asambleas, reuniones, talleres, grupos de trabgjo X
Mecanismos utilizados para facilitar la participacion. Organizacién comunal o barrial X
Modos en que las mujeres y los hombres participaron en | Asambleas comunales, reuniones barriales en las que se X
latoma de decisiones — indique medidas especiales para | toman las decisiones por consenso.
estimular la plena participacion en la adopcion de
decisiones que se puedan encontrar en |os documentos
de actividad
8. Eficacia en funcion de los costos
Alternativas que se examinaron para cumplir con los
objetivos de la ayuda alimentaria
Medidas que se introdujeron afin de reducir a minimo
los costos.
9. Calidad técnica
¢Hubo un proceso de evaluacion previa de lamisién?
¢En qué etapas del ciclo de programas se utilizd
asesoramiento técnico?
Indicar quién brind6 el asesoramiento técnico (FAO,
OIT, UNESCO, OMS).
¢QUE criterios se utilizaron para medir la sostenibilidad | No estan explicitos. La administracion y gestion de los bienes X
de |os bienes creados? creados son de responsabilidad de la comunidad y municipio.

El PP termina su responsabilidad con la conclusion y entrega

de las obras.
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Elementos esenciales de la “ Habilitacién para €
desarrollo”

Observaciones detalladas

Nivel de coherenciadd PPy
proyectos con la politica de
“Habilitacion para el desarrollo”

Muy Alto Bajo Muy
ato bajo

Determinar las condiciones en que dejara de necesitarse
laayuda alimentaria del PMA —indique referenciaen e
plan de actividades.

10. Efectos en €l mercado

Analizar € efecto que tuvieron en e mercado las
importaciones o las compras locales de ayuda
alimentaria

11. Demostracion delos resultados

¢Qué indicadores del rendimiento se establecieron 'y
cudles se emplean?
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ANEXO 7

ANALISISY EVALUACION COMPARATIVA DE LA MONETIZACION DEL TRIGO
Y DE LASCOMPRASDE ALIMENTOSA NIVEL LOCAL (1998. 1999, 2000)

El presente Anexo ha sido elaborado por Roberto Espinoza Garnica, Consultor PMA, La Paz,
febrero de 2001.

El Programa Mundia de Alimentos, como ayuda a Bolivia, importa trigo en grano, producto que
es monetizado para generar recursos; asimismo importa otros productos que, junto alos
productos nacionales adquiridos localmente, forman parte de | as raciones para su entrega alos
beneficiarios en la gjecucion de los proyectos 2735/2 - 2795/2 - 2801/1 y 3866/1.

A. Objetivos ddl trabajo

i. Redlizar un andlisisy evaluacion comparativo de los resultados alcanzados en la
monetizacién del trigo y/o harina de trigo resultante de la molienda.
ii. Analizar y evaluar comparativamente los precios de los productos comprados |ocalmente,
frente alos precios de productos similares del mercado internacional.
iii. Anaizary determinar el impacto de los productos importados, y de los productos adquiridos
localmente en la produccion, e industria nacional.

B. Determinacion de factores de recuperacion en la monetizacién y factor es de comparacion
de precios en las compras de productos a nivel local

Se determind los factores alpha (O de recuperacién para el trigo monetizado, y de comparacion
de precios para las compras locales de acuerdo alas siguientes relaciones.

[0 = Precio de venta del trigo / Costo precio del trigo importado (CIF)
[0 = Precio de producto nacional / precio de producto importado

Estos factores muestran la eficiencia u optimizacion del proceso de la monetizacién del trigo para
cada una de las partidas de trigo importado. En las compras de productos locales muestra la
eficaciadel proceso de transferencia de |os recursos generados por |la monetizacion en la
adquisicién de alimentos de produccion nacional, su conveniencia o no de éstas.

C.Importacion, monetizacién, molienda del trigo
Partidas detrigo recibidas por e PMA en 1998, 1999 y 2000

En los ultimos tres afios, el PMA- Bolivia harecibido un total de 47 642 tm de trigo de diferente
tipo y procedencia, de las cuales 31 812 tm (66,77%) fueron destinadas a la monetizacion o venta
directay 15 830 tm (33,23%) ala molienda para la obtencién de harina, para su distribucion
directa a beneficiarios o en determinados casos para la monetizacién de harina, como fue € caso
de 2 534,58 tm de trigo de la partida Kathrin en 1998, (Cuadro 1).
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Generacion de recursos

Lamonetizacién del trigo y harina de estas partidas generd 7 382 917,57 délares EE.UU.,
recursos que fueron destinados a la compra de productos locales y a otros gastos propios de los
proyectos en actual eecucién (Cuadro 1).

Cuadro 1. Partidasdetrigo consignadasal PMA- Bolivia (1998, 1999 y 2000)

Fecha de Partida Proyectos Cantidad Destino Recursos

llegada Considerados consignada (tm) Generados
Monetizacién | Maguila ($EE.UV))

14/01/1998 Athrin 2801/1 - 3866/1 9612,00 5612,00 4000,00¢° |1675709,85

22/05/1998 O.Deva 27352795 — 3866/1 9 350,00 9 350,00 2220 174,44

09/07/1998 Unisierra 2795/2 - 3866/2 5080,00 5 080,00

Total 1998 24.042,00 14 962,00 9 080,00

17/05/1999 Atlantic K. 2795/2 - 3866/1 10 000,00 7 850,00 2 150,00 1642 033,28

20/09/2000 Min Hai 2735 — 2795 — 2801 13 600,00 9000,00 4 600,00 1 845 000,00

Total 47 642,00 31812,00 15 830,00 7382 917,57

Fuente: PMA-Bolivia, ASPB.
¥ 2 539,58 tm de trigo maquilados para su monetizacion y 1 440,53 tm para su distribucién como producto.

Evaluacion de la monetizacion, determinacién del factor de Recuperacion

En & Cuadro 2 se puede ver que en base alainformacion sobre laimportacion de cada una de las
partidas de trigo, referidas a: Cantidad, costo CIF de su importacion, el destino dado de
monetizacién o molienda, los precios de venta tanto del trigo y harinay se determind el factor de
eficacia del proceso de monetizacion con |os siguientes resultados:

Cuadro 2. Determinacién de los factores de recuperacion en la monetizacion, -
Comparacion de preciosy conveniencia de la molienda de trigo para la obtencién de harina

PARTIDA

Kathrin O. Deval Unisierra AtlanticK. | MinHai

INDICADORES 9612,00tm 9350,00tm |5080,00tm |10 000,00tm |13 600,00
tm

Cantidad de trigo monetizado ™ 5611,79 9 350,00 7 850,50 9 000,00
Cantidad de trigo molido monetizado ™ 253475
Cantidad de trigo molido, distribuido ™ 1440,53 5 080,00 2150,00 4 600,00
Costo CIF (importacion) $EE.UU./tm 209,76 230,24 180,14 210,83 198,53
Precio de ventadel trigo $EE.UU./tm 196,00 237,61 211,00 205,00
Precio de ventade harinade trigo $EE.UU./im ¥ | 315,48
Precio promedio de recuperacién $EE.UU./tm 205,57 237,61 211,00 205,00
Factor de recuperacién ventadetrigo ¥ a 0,980 1,032 1,001 1,033
Precio referencia de harina, maguila 315,48 285,69 322,18 305,88
$EE.UU./tm
Precio de la harina mercado nacional 385,14 385,14 385,14 358,24 346,11
$EE.UU./tm
Factor de comparacion, preciosde harina ” a | 0,820 0,741 0,899 0,883

@ Factor de recuperacion, por monetizacién, JO= Precio de venta/Costo CIF de importacién.
b Factor de comparacion de precios de harina obtenida por molienda de trigo.
a = Precio de harina PMA/Precio de harinaen e mercado (nacional o importada).

Partida Kathrin, 9 612 tm detrigo francés (proyectos 2801/1 y 3866/1). Importada en 1998,
con un costo CIF de 209,76 ddlares EE.UU./tm (costo referencial, puesto que la Union Europea
no hizo conocer |os costos reales). Fueron monetizadas 5 611,79 tm (58,50%) a un precio de 196
ddlares EE.UU./tm. - Se molieron 2 534,75 tm de trigo (26,37%) para obtener harinay
comercializarlaaun precio promedio de 315,48 dolares EE.UU./tm - Se molieron otras 1 440,27
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(14,98%), para obtener harinay distribuirla directamente, con un precio referencial de 315,48
ddlares EE.UU./tm. Considerando un precio promedio de recuperacion de 205,57 délares
EE.UU./tm paratoda la partida, €l factor de recuperacion fue del 98% del costo de importacion.
En cuanto ala molienda, fue un proceso positivo puesto que el precio de la harina obtenida sélo
representaba el 82% del precio de mercado, por tanto hubo un ahorro (ver Cuadro 2).

Partida Orhan Deval, 9 350,00 tm de trigo canadiense (proyectos 2735/2 2795/2 y 3866/1).
Partida de trigo de 1998, se monetiz6 el 100,00% a un precio promedio de 237,61 dblares
EE.UU./tm, obteniéndose un factor de recuperacion de 1,032 del costo de importacion (ver
Cuadro 2).

Partida UNISIERRA, 5 080,00 tm de trigo americano (proyectos 2795/2 y 3866/1). Partida
detrigo, llegada en 1998, fue destinada a la molienda y obtencion de harina para su distribucion
directa, obteniéndose la misma a un precio referencia de 285,69 dolares EE.UU./tm, precio
menor al de mercado, por tanto el proceso fue positivo (ver Cuadro 2).

Partida Atlantic K. 10 000,00 tm de trigo canadiense (proyectos 2795/2 y 3866/1). Partidade
trigo llegada en 1999, fueron monetizadas 7 850,50 tm (78,50%) a un precio de 211 dblares
EE.UU./tm, las restantes 2 150 tm (21,50%) se destinaron a la molienday obtencion de harina
para su distribucion directa. El factor de recuperacion fue del 1,001 igual costo de importacion.
Asimismo se obtuvo harina a un precio de 322,18 délares EE.UU./tm que representaba solo el
89,93% del precio de mercado, por tanto fue un proceso positivo en general.

Partida MIN HAI, 13 600 tm de trigo canadiense (proyectos 2737/2, 2795/2 y 2801/1). Esta
partida correspondiente al afio 2000, importada a un costo CIF de 198,53 délares EE.UU./tm, se
encuentra en actual proceso de evacuacion desde puerto. 9 000 tm (66,17%) se destinaron ala
monetizacién, vendiéndose a un precio de 205 délares EE.UU./tm, siendo el factor de
recuperacion proyectado de [100 = 1,033, superior alos costos de importacion. 4 600 tm (33,83%)
estén destinadas ala molienda para obtencion de 3 312 tm de harina, cuyo precio referencial seria
de 305,88 ddlares EE.UU./tm, inferior a vigente en el mercado nacional que alcanza a 346,11
ddlares EE.UU./tm, donde €l precio de la harina PMA representa solo e 88,37% del precio de
mercado.

D. Impacto de las donaciones detrigo en la produccién nacional, en laindustria molineray
otros

Impacto en la produccion nacional de trigo

No existe impacto negativo en los niveles de la produccién nacional de trigo, tampoco en los
precios, la produccion nacional de trigo desde hace varios afios solo cubre un 28% del consumo
aparente y el 78% esta cubierto con trigo y harina de importacién; (segun promedio de los tres
ultimos afios, Cuadro 3). Las importaciones del PMA se constituyen en parte de esta fuente con
aporte minimo, con efectos mas bien positivos.

Cuadro 3. Estructuradelaofertadetrigo (promedio delostres ltimos afios)
(consumo detrigo aparente)

Trigo nacional 133 578 tm 28%
Trigo importado ¥ 343330tm 72%
TOTAL 476 908 tm 100%

¥ Trigo en grano, y otros productos en base de trigo (convertido atrigo).
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Estas partidas representaron entre € 6,4% y 14,68% de la produccion nacional y 2,10% al 5,9%
respecto a la ofertatotal anual de trigo.

Impacto en la Industria molinera nacional

Laindustria molinera nacional asentada en el occidente del pais tiene una capacidad instalada™
de 2 229 tm/dia de molienda de trigo, equivalentes a 641 952 tm/afio, solamente trabaja entre un
29 a 32% de lamisma. La participacién del trigo PMA en lamoliendatotal de trigo es minima;
sin embargo, tiene efectos positivos puesto que permite aumentar la capacidad utilizaday bajar
los costos fijos, la molienda de trigo tiene también sus efectos positivos en otros sectores, como €l
de alimentos balanceados, € sector avicola, porcino, etc., por los subproductos.

E. Andlisisy evaluacién de las compras de alimentos de produccion local

En los tres Ultimos afios e PMA a adquirido a nivel local los siguientes productos:

- Aceite vegetal Arroz

- Fideo Sal yodada

- L eche con sabor Lentga

- Manteca vegetal Api (producto tipico con maiz)

L os volimenes de compra fueron: 1 010,74 tm en 1998, 2961,24 tmen 1999y 2 135tmen €
2000. El mismo tratamiento de andlisis se aplica alas 11 359,08 tm de harina de trigo, producto
de lamolienda del trigo del PMA de los tres Ultimos afios.

El Cuadro 4 muestralas cantidades y precios alos cuales fueron adquiridos estos productos;
asimismo se muestra la comparacion de precios que determina la conveniencia o no de su compra
anivel loca de acuerdo a siguiente andlisis por productos:

Sal yodada: se adquirié un total de 376,48 tm a precios sumamente bajos, |0s mismos que
representan entre el 20,70 a 29,00% del precio promedio del mercado internacional, por tanto su
compra esta totalmente justificada (ver Cuadro 5).

Aceite comestible: € total adquirido en este periodo fue de 990,53 tm, los precios en 1998 y
1999 representaban un 94,60 a 96,50% de |os precios del mercado internacional. En el 2000 €l
precio de compralocal, fue superior al del mercado internacional, siendo e factor (1,052) (ver
Cuadro 5).

Arroz: producto de mayor volumen de compra, |0s precios representaban entre el 84,4 a 85,35%
del precio de importacion (1998 y 1999). El precio de compra del 2000 es mayor en un 14,60%
con relacion a precio del producto importado (ver Cuadro 5).

Api: producto tipico boliviano a base de maiz, con ato valor energético, se adquirié un total de
428,37 tm, los precios fluctuaron entre 660,38 y 597,27 ddlares EE.UU./tm (ver Cuadro 5).

% Cadenas Productivas “de trigo” Roberto Espinoza G., junio 2000.
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L eche saborizada, en estos tres afios se adquirieron 347,47 tm a precios sumamente altos
superiores en un 32 'y 51% con relacion alos precios internacionales (ver Cuadro 5).

Fideo, pastas alimenticias, producto que se adquiere en los dos Ultimos afios, en una cantidad de
1 173,33 tm, los precios representan solo el 60% del precio del producto importado.

Cuadro 4. Andlisis comparativo de las compras de productos locales, frente ala compra en
el mercado internacional, susimplicaciones, en la produccion nacional

Afo Cantidad Precio de Precio de Factor a
PRODUCTO (tm) compra local importacion | Comparacion
($EE.UU./tm) |$EE.UU./tm | (%)
1998 105,80 105,60 510,58 0,207
Sal yodada 1999 147,16 101,06 347,54 0,290
2000 123,52 97,28 340,29 0,285
376,48
1998 188,06 1045,74 1 095,92 0,965
Aceite vegetal 1999 514,38 1 036,75 1 095,00 0,946
2000 288,09 1 010,00 960,00 1,052
990,53
1998 490,00 503,19 602,63 0,844
Arroz 1999 2 200,00 458,24 537,00 0,853
2000 985,55 412,69 360,00 1,146
3 676,40
1998 134,97 2 540,58 1833,00 1,3807
L eche saborizada 1999 40,00 2 650,00 1750,00 1,510¢
2000 172,50 2 650,00 2 000,00 1,320°¢
347,47
1998 91,83 660,38
Api 1999 85,43 657,76
2000 251,11 597,27
428,37
1998
Fideo 1999 859,03 422,35 703,00 0,600
2000 314,30 422,71 700,00 0,604
117333
6 992,58
1008 6 519,62 298,76 385,14 0,776
Harina de trigo 1999 916,50 322,18 358,24 0,899
2000 3 922,96 308,52 346,10 0,891
11 359,08

# Precios mayores alos productos importados.

Harina detrigo: resultados de lamoliendadel trigo PMA, en los tres Gltimos afios se obtuvieron
11 359 tm a precios muy competitivos frente a los precios del producto nacional e importado. En
1998 d precio de laharina PMA fue de 298,76 ddlares EE.UU./tm, frente a 385,14 dblares
EE.UU./tm del mercado nacional, en 1999 €l precio fue de 322,18 ddlares EE.UU./tm, frente a
358,24 ddlares EE.UU./tm del mercado, finalmente para €l afio 2000 se proyectd un precio para
la harina de 305,88 dolares EE.UU./tm, frente a un precio de mercado de 346,10 dolares
EE.UU./tm, factores que justifican el proceso de molienda.
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F. Conclusiones

No existen fechas o periodos definidos de envio de trigo a Bolivia, que permita aprovechar
ventajas por oportunidad de venta, necesidad de laindustria, preciosy oferta del mercado
internacional.

a)

b)

c)

d)
€)
f)
9)

Lamonetizacion del trigo de 1998 es menor a los costos de importacion solamente parala
partida Kathrin, las restantes partidas de 1998, 1999 y 2000 tiene factores iguales o superiores
al esdecir se recuperd € costo de importacion; tanto existe una mejora en este proceso.
Existen demoras en los pagos por venta de trigo, pagos que se realizan en periodos largosy a
precios constantes, aspectos que influirian en la evaluacién de eficacia

Lamolienda de trigo para obtener harina es un proceso positivo y permite ahorros
significativos frente a una posible compra de este producto en el mercado, quedando por
resolver el aspecto de disponibilidad oportuna.

Laimportacién de trigo por e PMA no presenta ninglin efecto negativo en la produccion
nacional de este cereal, tanto en los volimenes como en el precio.

La adquisicion de productos locales representa ef ectos positivos y de incentivo en la
produccion naciona y en la pequefia industria.

Los aimentos suministrados por el PMA contribuyen en un 38,22% en laingesta diaria de
calorias de los beneficiarios.

L os precios de compra de alimentos locales son més bajos a los importados, a excepcién de la
leche, esta situacion también se presentd en el precio del arroz y aceite comestible en e afio
2000, aspectos que deben llamar la atencidn para una optimizacion en las compras de estos
productos.

Ejecucion Presupuestaria — M onetizacion — (1998-2000)

TOTAL
PROYECTO EJECUTADO PORCENTAJE

$EE.UU.
Compras locales 6 283 588,58 7%
Transporte productos 216 377,70 3%
Monitoreo y evaluacion 331 389,55 4%
Capacitacion 67 862,87 1%
Materiales y equipo 836 347,94 10%
Difusion 65 442,16 1%
Gastos generales 208 027,58 3%
Inversiones 82 298,39 1%
Mejoramiento de viviendas 33251,54 0%
TOTAL PERIODO 1998-2000 8 142 207,41 100%

Fuente: PMA LaPaz.
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Ejecucion presupuestaria — M onetizacion — 1998-2000

TOTAL COMPRA
PROYECTO EJECUTADO ALIMENTOS PORCENTAJEY
$EE.UU. ¥ $EE.UU. ¥

PMA/2795 633 671,21 462 168,96 73%

PMA/3866 2724 199,73 1 896 196,58 70%

PMA/2735 3326 148,94 2814 283,98 85%

PMA/2801 1458 187,53 1110 939,06 76%
MONTOSTOTALES 8 142 207,41 6 283 588,58

PROMEDIO PERIODO 1998-2000

76%

Fuente: PMA LaPaz.

4 Monto total gjecutado, considerando compras locales, NFI, asistencia técnica.
" Monto pagado por concepto de compra de alimentos producidos localmente.

Y =(bl)/(a)
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ANEXO 8

REFERENCIASY DOCUMENTOSUTILIZADOS

ANCB - MAGDR -PMA - FAO
Reflexiones sobre la seguridad alimentaria en Bolivia, La Paz, agosto de 2000.

BANCO MUNDIAL (Iniciativa para micronutrientes)
Resultados preliminares del estudio sobre laimplementacién de los programas de micronutrientes
— Santa Cruz, febrero de 2000.

BANCO MUNDIAL (Iniciativa para micronutrientes)
Resultados preliminares del estudio sobre laimplementacién de los programas de micronutrientes
— Potosi, diciembre de 1999.

CABRERIZO, MARIA JULIA
Andlisisingtitucional de lanutricion en Bolivia 1989 — 1999. Documento para discusion. La Paz
— Bolivia, marzo de 2000.

COMITE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Informe sobre acciones de Bolivia en e marco de |os acuerdos adoptados en la cumbre mundial
sobre alimentacién — Roma, septiembre de 2000.

DESPACHO DE LA PRIMERA DAMA DE LA NACION
Memoria Institucional 1997 — 1999, La Paz — Bolivia, 2000.

DRIPAD — PMA
Memoria de la cuarta reunién nacional de DRIPAD. Aspectos de Género — AB 01-
PMA/BOL/3866 DRIPAD, La Paz, enero de 2001.

DRIPAD —PMA (RANABOLDO, C.; URIBE, M.)
Informe final de la consultoria de fortalecimiento ala dimensién de genero en el DRIPAD.
Segundo semestre de 1999, La Paz, mayo de 2000.

DRIPAD - PMA
Manual MOALM (Movimiento Almacenes) La Paz — Bolivia

DRIPAD
Guiade usuario “SIMEVDA” — Direccion gjecutiva, La Paz (sin fecha).

FAO
The state of Food Insecurity in the World 1999: When people must live with hunger and fear
starvation. Rome, 1999.

FAO - MAGDR - PMA
Carpeta g ecutiva de informaci én basi ca sobre seguridad alimentaria (CEISA) La Paz, noviembre
de 2000.
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FAO - MAGDR - PMA
Carpeta g ecutiva de informaci én basi ca sobre seguridad alimentaria CEISA, La Paz, noviembre
de 2000.

GOBIERNO DE BOLIVIA - PRSP
Estrategia boliviana de reduccién de la pobreza (EBRP).

GRUPO CONSULTIVO PARA BOLIVIA
X111 Grupo Consultivo Para Bolivia. Documento final del Grupo Consultivo 2000. La Paz, 2000.

IFPRI
Care and nutrition — Concepts and measurements, Washington, 1997.

IFPRI
The key to food security: Looking into the household. Washington, 1998.

LOVON, MARGARITA
Informe de Estudio: Aguay nutricion en Bolivia. Estudio desnutricion y pobreza Banco Mundial,
La Paz — Bolivia, marzo de 2000.

MAGDR — Viceministerio de Desarrollo Rural
Informe mision de evaluacion — Proyecto de desarrollo integrado y participativo en areas
deprimidas — DRIPAD, La Paz, Bolivia, 2000.

MAGDR — MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL
Informe sobre acciones de Bolivia en el marco de |los acuerdos adoptados en la Cumbre Mundial
sobre alimentacion. Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural — Comité de
Seguridad Alimentaria. Roma 18-21 de septiembre de 2000.

MAGDR — MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL
Politica nacional de desarrollo agropecuario y rural. Ministerio de Agricultura, Ganaderiay
Desarrollo Rural. LaPaz, 2000.

MAGDR —MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL
Diagnostico nacional agropecuario. Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural. La
Paz, 2000.

MAGDR — MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL
Anteproyecto de Ley de Desarrollo Agrario. Academia Nacional de Ciencias de Bolivia (ANCB)
- Secretaria Ejecutiva PL — 480 Titulo I11. La Paz, diciembre de 2000.

MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
Capacidades bésicas de aprendizaje en nifios que inician el ler afio de educacién primariay
factores asociados, Bolivia, septiembre de 2000.

MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
Capacidades basicas de aprendizaje y desnutricion cronica en nifios que inician € ler afio de
educacion primaria, Bolivia, septiembre de 2000.



Informe Final dela Evaluacion ddl programa en @ Pais - Bolivia

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
PAN: Informe sobre la reunion nacional de técnicos departamentales en salud y nutricion.
Realizado el 20-21 de julio de 2000.

MINISTERIO DE SALUD Y PREVENCION SOCIAL
Sistema nacional de alimentos fortificados — Harina de trigo fortificada con hierro y vitaminas del
complegjo B — Informe de enero a septiembre del 2000.

MINISTERIO DE SALUD Y PREVENCION SOCIAL — PMA — CAEM CONSULTORES
Investigacion de Conocimientos Actitudes y Précticas sobre la enfermedad de Chagas. Informe
Final, La Paz — octubre de 2000.

PMA —BOLIVIA
Plan de accién de los compromisos PMA parala mujer 1996-2001.

PMA —BOLIVIA )
Mid-term CP Self-Evauation Report. AB 01: “Desarrollo Rural en Areas Deprimidas’ (PMA-
BOL-3866), febrero de 2001.

PMA —BOLIVIA )
Mid-term CP Self-Evaluation Report. AB 02: “Atencién Primaria en Salud en Areas Afectadas
por la enfermedad de Chagas’ (PMA-BOL-2801), febrero de 2001.

PMA —BOLIVIA
Mid-term CP Self-Evaluation Report. ABO3-1: “Asistencia Alimentaria a Escuelas Primarias
Rurales en el Areadel Proyecto Cotagaita-San Juan del Oro”, febrero de 2001.

PMA —BOLIVIA
Mid-term CP Self-Evaluation Report. AB03-2: “Programa Integrado de Prevencién y Control de
la Anemia por Deficiencia de micronutrientes’, febrero de 2001.

PMA —BOLIVIA
Mid-term CP Self-Evaluation Report. ABO3-3: " Asistencia Integral a Nifios en Edad Preescolar
en Zonas Deprimidas (PAN)”, febrero de 2001.

- PMA
Evaluacion externa de medio término del proyecto PMA/BOL/3866.01 Desarrollo Rural
Integrado y Participacion en Areas Deprimidas — DRIPAD. La Paz, 2000.

PMA
Andlisis Institucional de la Nutricion en Bolivia 1989 — 1999. Realizado en co-autoria con la Dra.
AnaMariaAguilar L., del Proyecto BASICS1I. LaPaz, 2000.

- PMA
Algunos aspectos sobre la seguridad alimentaria en Bolivia. PMA. La Paz, 2000.
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- PMA —MSPS
Indice de infestacion por departamento, provinciay municipio, Anexo 8, Bolivia, 1998.

PMA —UDAPE -VAM
Aproximacion a andlisis de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria— VAM-Bolivia 1/2001.

PMA — WFP
Programas en los paises — Tema 7 del programa, Resumen, Roma, 6 de septiembre de 1996.

PMA — WFP
Asuntos de politica— Habilitacion para el desarrollo, Roma, abril de 1999.

PMA — WFP
Notas informativas — Informe sobre la visita de los miembros de lajunta gjecutiva a Perd y
Bolivia, 1°-12 de noviembre de 2000.

PMA- WFP
Policy Issues: Palicies on the use of WFP Food Aid in Relief and development activities:
MONETIZATION, Rome May 1997.

PMA/UDAPE/VAM
Primera aproximacion a andlisis de vulnerabilidad a lainseguridad alimentaria. La Paz, julio de
2000.

PNUD — PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
Informe sobre desarrollo humano 2000. Ediciones Mundi Prensa. Madrid — Barcelona— México,
2000.

PNUD — PROGRAMA DE LASNACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
Evaluacion comun de Pais. Sistema de las Naciones Unidas. La Paz, junio de 2000.

PNUD — PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
¢Donde estamos el 2000? Remontando |a pobreza ocho cimas ala vez, septiembre de 2000.

PRUDENCIOQ, J.; CAJIAS, H.; DAROCA, C.
Evaluacion de medio término del proyecto — BOL/2795-2: Alimentacion escolar en la zona del
proyecto “ Cotagaita San Juan del Oro”. La Paz, junio de 1999.

REPUBLICA DE BOLIVIA
Estrategia boliviana de reduccion de la pobreza (EBRP). Ministerio de Hacienda, Unidad de
Andlisis de Politica Econémica (UDAPE). La Paz, febrero de 2001.

SISTEMA DE NACIONES UNIDAS
Evaluacion Comun de Pais. Marco inicia de indicadores de la Evaluacién Comun de Pais (ECP)
parael Seguimiento de la Cumbres Sociales, La Paz — Bolivia, agosto de 2000.

SISTEMA DE NACIONES UNIDAS
Informe: Evaluacion Comun de Pais. La Paz — Bolivia, junio de 2000.
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TORANZO, CARLOS
Informe de consultoria: El enfoque de “livelihoods’ sostenible en Boliviay su contribucién en el
mejoramiento del estado nutriciona y la seguridad alimentaria en zonas rurales, sin fecha.

VELARDE, NANCY; PAULSON, SUSAN
Apreciaciones de intervenciones existentes. Estudio sobre Desnutricion y Pobreza en Bolivia
Banco Mundial. Cochabamba 2000.

VILLEGAS, RUTH
Informe Técnico: Mision de revision y apreciacion del proyecto PMA/BOL 2735 — 02: Asistencia
integral de nifios en edad preescolar en zonas deprimidas de Bolivia, La Paz, mayo de 1999.

WFP -ROME
Policy issues: Agenda Item 4: Enabling development. Rome, May 1999.

ZALLES ESPINOZA, WILFOR
Ecologia urbana de la desnutricién en El Alto, Bolivia, abril de 2000.

DOCUMENTOS—-FOLLETOS - PRESENTACIONES:

LORA; EDUARDO
Presentacion: ¢Por qué Bolivia no crece més? BID, julio de 2000.

MINISTERIO DE SALUD Y PREVISION SOCIAL — CIAN
Reglamento técnico de lafortificacion de harina de trigo - Programa integrado de Prevencion 'y
control de las anemias nutricionales en Bolivia.

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
PAN — Lalucha contrala pobrezay la necesidad de atender integralmente a los menores de seis
anos en situacion de riesgo socioecondémico, sin fecha.

MAGDR/FAO
Presentacion: Lineamientos para una estrategia de desarrollo rural sostenible. La Paz, noviembre
de 2000.

PMA-PAN
Programa nacional de atencion a nifias y nifios menores de seis afios.

SALUD para TODOS:
Boletin Informativo Semanal — Ministerio de Salud y Prevision Social, 10/2000, Afio 1, No. 5 (La
magnitud de la enfermedad de Chagas en Bolivia).
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ANEXO 9

LISTA DE LASPERSONAS ENCONTRADAS

LA PAZ

PMA
. Willem Van Milink, Representante
S. Sergio Torres, Oficial de Programas
Sa. Celia Taborga, Oficial de Programas
Sa. Teresa Delfin, Oficial de Programas
S. Julio Prudencio, Oficial de Programas
S. Sergio Alves, Oficial de Programas
S. Michel Denis, JPO Responsable del VAM
Sa. Carmen Barragan, Oficial VAM

Gobierno

. . Jaime Telleria, Jefe UNAP

. Mario Prada, Director Despacho Primera Dama

. Marcelo Pérez Monasterios, Ministro de la Presidencia

. Guillermo Cuentas, Ministro de Salud y Prevision Social

. Rubén Poma, Ministro de Vivienda y Servicios Basicos

. Tito Hoz de Vila, Ministro de Educacion, Cultura'y Deportes

. Alvaro Carranza, Director PAN

. Kamel Mokrani, Director Ejecutivo DRIPAD

. Edgar Rea, Programa Pais

. Victor Hugo Bacarreza, Director General de Financiamento Externo a.i.

LLOLLLYYLHHY

Reunion con Cooperacion Bi-Multilateral y ONGS
. Hugo Flores, BID
S. Javier Garcia, BID
Sa. Vivian Arteaga, PNUD
Sa. Alba Aguirre, UNFPA
. Gonzalo Goyzueta, FAO
Sa. Maria Esther Arce, UNICEF
S. Angel Vasquez, USAID
Sa. Bertha Pooley, PROCOS
Sa. Ximena Melean, PCI
. Gonzalo Solares, CRS
S. Alfredo Fernandez, FHI

Talleresrealizadosen el PMA
Taller |

Sa. Susana Barrera, Coordinadora Nacional Ministerio de Educacion
Sa. Gladys Ledn, Responsable Micronutrientes DRIPAD

. Hugo Carvajal Donoso, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
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Sa. Adriana Zubieta, Responsable Vig. Epidemia, Ministerio de Salud

Sa. Isabel del Carpio, Responsable Fortificacion, Ministerio Salud

S. Guillermo Tapia, Jefe Nacional Nutricion, Ministerio Salud

. Ronald La Grava, Director Proyecto Nifios de la Calle, Despacho Primera Dama
. Tito Vargas R., Coordinador Nacional, Programa Chagas

Sra. Rossemary Gomez, Responsable Nutricion PAN

Sa. Flavia Marin V., Responsable Educacion Inicial PAN

. Marcelo Sgas Prado, Director Desarrollo Institucional PAN

S. Oscar Aparicio Alcazar, Dir. Prestacion Servicios PAN

Taller 11
- . Jaime Cardozo, Viceministro
. Henry Pareja, Coordinador ABO1
. Julio Von Bacano, FIS
. Javier Choquevilca, INSAT
S. Gonzalo Navajas, CRS
S. Genaro Aguirre, PMA
. Mario Andrade, PCI

SUCRE

S. Roberto Ruiz, Director Regional DRIPAD

S. Gonzalo Vega, Coordinador Regional DRIPAD
S. José Rengel A., Técnico Infraestructura DRIPAD
S. Francisco Panoso, Técnico DRIPAD

S . Alfredo Sarmiento, Técnico DRIPAD

Sa. Marianela Soria, Responsable de Género

S. Roberto Castro, Responsable Proy. Caprino,

. Edgar Colque, Responsable Proyecto Chagas
S. Juan Pablo Sauma, Director Regional PAN

Sa. Heidy Hoschstatter, Tec. Salud Nutricién PAN
Sa. Ana Maria Zanabria, Técnico OPC PAN

S. Gerberth Camargo, Técnico Educacion Inicial PAN
Sa. Margarita Martinez, Facilitador

S. Rdmulo Rivera, Facilitador

<. Basgilio Vargas, Facilitador

S. Joseé Palenque, Oficial Programas PMA

CORSO - TOMINA

S. Rufino Quisspe, Dirigente

S. José Luis Araujo, Comité

. Modesto Vela, Mgjoramiento de Viviendas
Sa. Inés Serrudo, Educadora Inicial

Sa. Luisa Ochoa, Educadora Inicial

POTREROS - TOMINA

S. Victor Flores, Médulo Caprino
. Pascual Rivera, Dirigente
. Santos Valda, Megjoramiento Vivienda
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SOROJCHI - YAMPARAEZ

S . Epifanio Garron, Atajados de Agua
S. Cecilio Garron, Atajados de Agua
Sra. Josefina Ortuste, Educadora Inicial
Sra. Gladis Arancibia, Educadora Inicial

LA MENDOZA - YAMPARAEZ

S. Marcelo Kanchi, Dirigente

. Sabino Castro, Sstema de Riego

S . Bacilio Duran, Mejoramiento Viviendas

Sa. Marisa Castro, Educadora Inicial

Sa. Vedulia Castro, Educadora Inicial

Sra. Paulina Kanchi, Responsable Salud-Nutricion

YURAC YURAC - SUCRE

Sa. Antonia Céardenas, Educadora Incial
Sa. Margarita Cruz, Responsable Estimulacion Temprana
Sa. Maxima Miranda, Responsable Salud-nutricion

JAPO

Sa. Slvana Salazar, Responsable Centro
Sra. Bertha Torres, Educadora Incial

Sa. Andrea Carrillo, Educadora Inicial
Sra. Alicia Mora, Educadora Inicial

TUPIZA

. Marvel Romero, Coordinador Componente Asistencia Alimentaria
S. Gaston Michel Alfaro, Alcalde

Sa. Nora Moreno, Comité Vigilancia

S. Carlos Jerez, Director Educacion

S. Willy Jorge, Director Salud

Dr. Erick Villena, Chagas

S. Juan Ponciano Mejia, Director Escuela Chacopampa

Sa. Gisela Santa Cruz, Facilitadora PAN

ATOCHA

S. Pedro Mamani, Alcalde Municipal

S. Humberto Bracamonte, Comité de Vigilancia

S. Julio Martinez, Director Educacion

Sa. Aydé Gutiérrez Claure, Directora Escuela Bolivia
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ANEXO 10

AGENDA DE LA MISION DE EVALUACION
Lunes5defebrero

Revision documentacidn en Oficinas PMA y reunion de trabajo con consultor nacional.

Reunion Staff PMA y CD.

Reunion con responsables Actividad 01 “Desarrollo Rural Integrado y Participativo en Areas
Deprimidas’ (DRIPAD), Sr. Kamel Mokrani, Director Ejecutivo DRIPAD.

Reunidn con responsables Actividad 03 “Desarrollo Integral de nifios menores de seis afios en areas
deprimidas’ (PAN), Sr. Alvaro Carranza, Director Ejecutivo PAN.

Martes 6 defebrero

Reunion con responsables Actividad Complentaria “ Programa para la provision de suplemento de
hierro adicional” (UNAP), Sr. Jaime Telleria, Jefe UNAP.

Reunidn con responsables Actividad Complementaria “Nifios de la Calle’, Sr. Mario Prada, Director
Ejecutivo, Despacho de la Primera Dama.

Reunién con Ministro de la Presidencia, Sr. Marcel o Pérez Monasterios y responsable del Programa
Pais del PMA por parte del Gobierno, Sr. Angel Camacho.

Reunion con Ministro de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural Sr. Hugo Carvajal Donoso.
Reunién con Ministro de Salud y Prevision Social, Sr. Guillermo Cuentas.

Reunién con Ministro de Vivienday Servicios Basicos, Sr. Rubén Poma.

Miércoles 7 defebrero

Reunién con Ministro de Educacién, Culturay Deportes, Sr. Tito Hoz de Vila

Reunién con Cooperacion Bi y Multilateral y ONGs en oficinas PMA.

Reunion con Director Genera de Financiamiento Externo a.i., Sr. Victor Hugo Bacarreza.
Trabajo de Gabinete — Recopilacién de la informacion obtenida.

Jueves 8 defebrero

LaPaz — Sucre (Aerosur) - Visita Actividad Bésica 03 "Desarrollo Integral a Nifios Menores de 6 afios
en Areas Deprimidas’ (Centro PAN periurbano de 8 horas).

Y urajyacku — Ciudad de Sucre -Reunion con responsables regionales de Actividades 01, 02 y 03.
Visita a amacenes (logistica).

Viernes9 defebrero

Sucre — Corso - Visita Actividades 01, 02, 03: agua potable, sistema de riego, mejoramiento de
viviendas, Centro PAN.

Corso — Potreros - Visita Actividades 01, 02: apertura de camino, proyecto caprino, agua potable,
atgjado, vivero comunal.

Potreros — Zudariez

Pernoctacion en Zudafiez.
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Sabado 10 defebrero

Zudaiiez — Sorojchi

VisitaActividad 01 y 03: construccion de atajados, mejoramiento de caminos, Centro PAN.
Sorojchi — Kota— Jatun Chacka

Visita Actividad 01: mejoramiento de camino, construccion de gaviones.

Jatun Chacka— La Mendoza

Visita Actividades 01, 02, 03: mejoramiento de caminos, agua potable, sistema de riego,
mejoramiento de viviendas, construccién de gaviones, Centro PAN.

LaMendoza - Sucre

Lunes 12 defebrero
Salida: Potosi — Tupiza
Martes 13 defebrero
Visita Centro PAN - Tupiza
Tupiza— Chacopampa
Visitas en Chacopampa: Huerto Escolar, Carpas solares, M6dul os sanitarios, congjeras (AB03),
comedor, mejoramiento de escuelas, depositos (ABOL), visita viviendas mejoradas (AB02).
Retorno Chacopampa - Tupiza
Reunién con responsables Actividades 01,02 (Dr. Villenay Director de Salud) y 03.
Reunion Alcalde Municipa (WVM).

Miércoles 14 defebrero

Salida de Tupiza a Atocha
Visita Centro PAN (ABO3).
Visitaescuela, junta escolar, profesores, (AB03), visita gaviones y desagie fluvia (ABO01).
Salida de Atocha a Tupiza.
Jueves 15 defebrero

Tupiza- Tarija
Tarija- LaPaz

Viernes 16 defebrero

Reunion con Responsable de UNDAF de la Oficinadel Coordinador Residente Sra. |sabel Arauco.
Trabajo de Gabinete en oficinas PMA.

Sabado 17 defebrero
Trabajo de gabinete en oficinas PMA.
Domingo 18 defebrero

Trabajo de gabinete en oficinas PMA.
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Lunes19 defebrero
Trabajo de gabinete en oficinas PMA.
Martes 20 defebrero

Taller con Gobierno y Asociados.
Reunién con el Sr. Edgar Rea, Programa Pais y Kamel Mokrani, DRIPAD.

Miércoles 21 defebrero
Trabajo de gabinete en oficinas PMA.
Debriefing a Staff PMA.
Trabajo de gabinete en oficinas PMA.

Jueves 22 defebrero

Debriefing aMinistros y Contrapartes. Hotel Europa, Salén Pacifico.
Trabajo de gabinete en oficinas PMA.

Viernes 23- Lunes 26 defebrero

Trabgjo de gabinete en oficinas PMA/Debriefing final a CD.
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ANNEXO 11

NUmero de alumnos (nifios y nifias) beneficiarios, inscritosy retirados

Municipio® | Sexo 1996 1997 1998 1999 2000
Inscritos Retirados Inscritos Retirados Inscritos Retirados Inscritos Retirados Inscr | Retirados
No% No% No% No0.% itos | No. %
Cotagaita Nifios 4.493 289| 6.43 4413| 301 6.82 4.430 327| 7.38 4.243 44 1.03
Nifas 3.968 206| 5.19 4.008| 203| 5.06 4.028 245| 6.08 3.717 69 1.85
Tupiza Nifios 2.936 115| 3.91 2938 110 3.74 2.942 110, 3.73 2.878 42 1.45| Los datos del afio 2000 no
Nifias 2.693 106| 3.93 2725| 96| 352 2.719 94| 345 2.670 39 1.46 | han sido todavia entregados
Vitichi Nifios 2111 45| 2.13 1984 48| 241 1.946 69| 354 1.932 75 3.88 | por la Direccion
Nifas 1.871 20| 1.06 1.778 22 1.23 1.745 44| 252 1.706 44 2.57 | Departamental de
Educacion en Potosi
Avilés*’ Nifios 230 2| 0.86 248 2 0.80 231 12| 5.19 258 3 1.16
Nifas 202 0 0 228 0 0 238 5| 210 245 2 0.81
Sud Lipez48 Nifios 672 77| 11.45 739 23 311 717 26| 3.62 714 4 0.56
Nifas 611 66| 10.80 673 7] 1.04 690 18| 2.60 681 6 0.88
Villazén Nifios 2.454 261| 10.63 2193 263| 11.99 2.224 245| 11.01 1.679 39 2.32
Nifas 1.257 208 | 16.54 1.998| 216| 10.81 2.139 202| 9.44 1.498 38 2.53
Atocha Nifios 2.124 109| 5.13 2.345| 218 9.29 2.181 226 | 10.36 2.232 44 1.97
Nifias 2.060 90| 4.36 2.254| 197 8.74 2.047 238| 11.62 2.098 38 1.81
Total Nifios 15.020 898| 5.97 14.860| 965| 6.49 14.671| 1.015| 6.91 13.936 251 1.80
Nifas 12.662 696| 5.49 13.664| 741 542 13.606 846| 6.21 12.615 236 1.87

Fuente: Direccion Departamental de Educacion en Potosi; Cuadro interno del PMA-Bolivia, abril de 2001
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4" Comprende & municipio de Yuncharg, en el Departamento de Tarija
“8 Comprende también los municipios de San Antonio de Esmoruco y Majinete.

Municipios atendidos por € PMA, para un analisis comparativo no existen todavia estadisticas de otras escuel as fuera de laregion del proyecto.
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ANEXO 12

MAPA DE BOLIVIA
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