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Reumen

La orientacion estratégica del Programa Pais (PP) es pertinente y coherente con los
principales objetivos del GoES en lo relativo a desarrollo del capital humano y a la
disminucioén de la vulnerabilidad ambiental; ademas, es coherente con el andlisis realizado
por el PEP sobre las causas de la inseguridad alimentaria. EI documento del PP estaba
originariamente compuesto por tres actividades. 1) alimentacion escolar; 2) asistencia
nutricional a nifios y mujeres embarazadas o en periodo de lactancia; 3) alimentos por
trabajo para iniciativas de mangjo sostenible de recursos naturales. Las dos primeras
actividades (ES 3886, ES 4508) estaban en fase de implementacion en el momento de la
definicion del PP, la tercera actividad, que hubiera jugado un papel importante en la
creacion de activos y en la meora del bienestar de la poblacién rural, no llegd a
implementarse debido a la falta de recursos. Sin embargo, la OPRS 6089 (1999-2002),
teniendo un enfoque y un alcance similares, y a pesar de que interviene a veces en areas
gue difieren delas del PP, reemplaza parcialmente a ésta Gltima.

Por consiguiente, el PP fue compuesto de facto por actividades "independientes' ya
existentes. No obstante, la Oficina del Pais (OP) ha realizado esfuerzos considerables
destinados a precisar 1os objetivos, efectuar un monitoreo horizontal de las actividades,
adoptar una metodol ogia transversal e integrar las actividades de rehabilitacion dentro del
PP. Asimismo, € PP proporcion6é un marco apropiado para la diseminacién horizontal de
otras iniciativas destinadas a mejorar la programacion del PMA (por ejemplo, Habilitacion
parad Desarrollo y Compromiso de Genero).

También se ha puesto un gran énfasis en € desarrollo de alianzas estratégicas con € GoES
y las ONG, lo cua ha permitido ampliar significativamente el alcancey la cobertura de las
iniciativas del PMA, asi como €l nivel de apropiacion de las instituciones implicadas. De
particular importancia ha sido la contribucion del Ministerio de Educacion al Programa de
Alimentacién Escolar, que ha permitido extender la iniciativa mucho mas alla de los
objetivos establecidos por e PP.

Todos estos esfuerzos paralelos han contribuido a proporcionar al PMA una estrategia
mejor definida que apunta a disminuir la vulnerabilidad de los diversos grupos (muijeres,
nifos y agricultores pobres) que tienden a ser marginados por el proceso de desarrollo. El
papel del PMA en tales &reas de intervencion es ampliamente reconocido por todos los
actores (6 GoES, el Sistema de Naciones Unidasy las ONG) y esto contribuye a aumentar
su influencia en cuestiones de politicas y de enfoques metodol 6gicos.

Las actividades llevadas a cabo en € marco del PP o en respuesta a catastrofes (OPRS
6089) han demostrado ser relevantes y beneficiosas para los grupos vulnerables y
compatibles con las prioridades establecidas en € documento de Habilitacion para €l
Desarrollo. El enfoque de sostenibilidad a largo plazo de estas actividades es prometedor,
pero se necesita tomar medidas para mejorar € marco de las politicas y aumentar la
participacion financiera del GOES en la implementacion de los proyectos, en particular en
lo que concierne alas actividades que estan bajo latutela del Ministerio de Salud.



L%‘

¥
k«&

¥

~—~

Informe Final de la Evaluacién del Programa en el Pais — El Salvador

También se ha de poner en evidencia e incremento del nivel de participacion de las
mujeres en las diversas actividades, a pesar de que € énfasis ha sido mayor en los
indicadores cuantitativos que en los cualitativos, con una perspectiva méas centrada en las
muijeres que en un enfoque de género.

Sin embargo cabe recalcar que el PP planteaba un “phasing out” total de la asistencia a
desarrollo que no se completd por las grandes catastrofes naturales (el huracan Mitch en
1998 y los terremotos del 2001) que causaron una disminucién del PNB de alrededor del
8% y un aumento de los niveles de pobreza de mas del 5%. afectando asi la prevista
recuperacion econdémica posterior a conflicto, que habria sido necesaria para completar €l
proceso de toma en cargo por parte del Gobierno de todas las actividades de desarrollo del
PMA.

Finamente, se han identificado un cierto nimero de areas que deberian mejorarse con el
fin de aumentar la eficacia y la relevancia de las intervenciones en curso y futuras. Estas
incluyen: @) la integracion de la metodologia VAM que permitira aumentar la pertinencia
de los andlisis de vulnerabilidad; b) la formulacion del préximo PP, basdndose en un marco
I6gico claramente definido que permita asegurar su coherencia global y facilitar  manejo
estratégico del mismo; ¢) una definicién mas clara de los indicadores de seguimiento a
nivel de finalidad y propésito/efectos; d) un mayor énfasis en la creacion de activos,
concebidos especificamente para los grupos vulnerables més que parala comunidad en su
conjunto; €) la adopcidn de un modelo de género, asi como la identificacién y compilacion
de indicadores relacionados; f) 1a necesidad de incluir unainiciativa que permita fortalecer
el bienestar de los grupos vulnerables con el objetivo de enfrentar las causas estructurales
de la pobreza extremay de lainseguridad alimentaria en zonas rurales.

La mision expresa una opinion general positiva de la implementacién del primer PP en El
Salvador y recomienda una nueva asignacion de recursos para un segundo PP con € fin de
completar su proceso de sostenibilidad en curso y consolidar sus logros. Un PP de segunda
generacion requeriria, entre otros aspectos. a@) firmes compromisos por parte del GoES
respecto de su contribucion alas diversas actividades, asi como ala creacién de un entorno
de politicas favorables y b) un plan de retirada gradual claramente definido, dentro de un
marco de tiempo determinado.

\Y
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1.  Alcancey metodologia de la evaluacion

El principal objetivo de la evaluacion consistié en determinar si el enfoque PP ha sido un instrumento
valido para planificar e implementar las actividades del PMA en El Salvador y s ha proporcionado un
marco Util para la diseminacién de otras iniciativas para la mejora de la eficacia de la programacién del
PMA. Por consiguiente, € objetivo de la evaluacion consistié en determinar hasta qué punto se pueden
obtener beneficios a través de un enfoque de PPy no en analizar los distintos proyectos y componentes
del PP. La evaluacién también se propuso determinar €l impacto gue han tenido en laimplementacion del
PP las diversas catastrofes ambientales que han afectado a El Salvador durante los Gltimos cuatro afios.
Por ultimo, la mision consistié en formular recomendaciones que pudieran ser utilizadas a la hora de
definir futurasiniciativas del PMA en € pais.

El equipo de la mision, integrado por dos consultores independientes con € apoyo del personal de la
OEDE, utiliz6 métodos estandar de evaluacién de programas y permanecié en El Salvador durante tres
semanas. Lamisién incluy6 unarevision de los informes del PMA vy de los documentos de la politica de
los donantes y del GOES, visitas a los proyectos del PP, entrevistas con los beneficiarios y 10s gjecutores
de los proyectos, asi como reuniones de restitucion con personal del Gobierno y del PMA (a nivel
nacional y regional).

2. El contexto nacional paralaayuday la seguridad alimentaria
2.1 Contexto socioeconémico

Durante los Ultimos diez afios El Salvador ha conocido una mejora general en términos de estabilidad y
de crecimiento econémicos. Indicadores sociales importantes, tales como €l indice de mortalidad y de
desnutricion infantil crénica’, también han presentado una tendencia positiva. Sin embargo, los
indicadores socioeconémicos siguen siendo insatisfactorios y no corresponden alos que cabria esperar en
un pais cuyo PNB per capita superalos US$ 2.000.

El Salvador se caracteriza alin por importantes desigualdades socioeconémicas que se reflgjan en un
coeficiente Gini sumamente alto, 0,52. Por |o tanto, a pesar de poseer un PNB correspondiente a paises
con un nivel medio de ingresos, los niveles de pobreza siguen siendo sumamente altos, sobre todo en
zonas rurales en las que se estima (1999) que un 61,2% de la poblacion vive por debajo del indice de
pobreza. Asimismo, e acceso a servicios basicos tales como la salud y la educacion siguen siendo
insatisfactorios, sobre todo en los departamentos méas pobres del paisy, en particular, en aguellos que se
vieron mas afectados por la guerra civil de los afios ochenta. En efecto, se ha estimado que
aproximadamente s6lo dos tercios de la poblacion tiene acceso a servicios de asistencia médica, y que el
acceso ala educacién todavia es uno de los més bajos de Latinoamérica.

El nivel de pobreza del pais se ve reflgjado en varios indicadores socioecondmicos, tales como € ato
indice de analfabetismo (UNICEF estima que aproximadamente un 16% de los jévenes de 7 a 17 afos de
edad son analfabetos) y una desnutricion infantil cronica (estatura - edad), estimada en casi un 20% a
nivel nacional pero que llega a sobrepasar €l 50% en algunas de las municipalidades méas pobres.

Cabe sefialar que la recuperacion econdmica posterior al conflicto, que con el tiempo habria dado lugar
a una disminuciéon substancial de los niveles de pobreza, se vio gravemente afectada por grandes
catastrofes naturales (el huracan Mitch en 1998 y los terremotos del 2001) que causaron una
disminucion del PNB de alrededor del 8%. Los terremotos destrozaron a mas de 225,000 viviendas
desplazando a 150,000 hogares. y se estima que por efecto los niveles de pobreza en las areas rurales
han subido desde 61% hasta €l 66%

! El indice de desnutricién infantil (estatura/edad) bajé de un 29,8% en 1988 a un 19,5% en el afio 2000.
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2.2 Inseguridad alimentariay vulnerabilidad

El Salvador es importador neto de alimentos y presenta un alto indice de dependencia alimentaria que
sigue creciendo; sin embargo, la disponibilidad de alimentos no se puede considerar un factor de
inseguridad alimentaria en un pais con mercados de alimentos desarrollados. De hecho, la inseguridad
alimentaria en El Salvador podria atribuirse principalmente a problemas de acceso econémico a los
mismos. En efecto, en 1999 se estim6 que mas del 17% de la poblacién vive con un nivel de ingresos por
debgjo alalinea de pobreza extrema, habiendo importantes diferencias entre las zonas urbanas y
rurales. Se ha estimado que en las zonas rurales la pobreza extrema supera el 30%, alcanzando crestas en
ciertos departamentos (Cabafias y Morazan) de mas del 40%. Esto puede atribuirse, entre otros factores,
a hecho de que, si bien la mayoria de los sectores productivos han presentado tendencias de crecimiento
durante la Gltima década, la agricultura, que se considera el sustento principal y aveces la Unicafuente de
recursos para los habitantes de las zonas rurales, contribuye cada vez menos a PNB. Se estima que
actualmente la agricultura solo representa un 13% del PNB, pero sigue siendo la fuente de empleo para
mas del 20% de la poblacion.

Por lo general, la pobreza es mas aguda en departamentos y municipalidades que se caracterizan por un
ato nivel de vulnerabilidad econdbmica y ambiental. La vulnerabilidad econdmica esta generalmente
relacionada con fuentes de sustento limitadas que se basan principalmente en una agricultura que
depende de la pluviosidad y de suelos degradados o cultivos (café) relacionados con las fluctuaciones de
los mercados internacionales. Asi, se estima que las fuentes de sustento de 200.000 hogares se han visto
afectadas por €@ reciente declive pronunciado del precio del café. A esto se suman los efectos de las
sequias e inundaciones periddicas, asi como la ata densidad de poblacion y la consecuente presién
gercidaen los terrenos cultivables.

Los analistas concuerdan en que los principal es factores que contribuyen al aumento de la vulnerabilidad
econdmicay la pobreza de los hogares son: € bajo nivel de educacion del jefe de hogar, € ato indice de
dependencia, familias encabezadas por mujeres o que dependen del empleo de las mujeres como su
principal fuente de ingresos, la carencia de remesas ddl exterior y € hecho de depender de la agricultura
como principal fuente deingreso.

Por consiguiente, la inseguridad alimentaria en El Salvador puede caracterizarse como un problema de
acceso econdmico causado por un escaso desarrollo del capital humano y por un acceso inadecuado a
recursos productivos, con grandes diferencias entre zonas urbanas y rurales y entre las regiones, asi
como entre hogares.

2.3 El contexto politico

Entre los objetivos del "Plan de Nueva Alianza" introducido por el presente gobierno en e marco de la
consolidacién de la estabilidad macroeconémica, cabe destacar los siguientes: a) la creacion de fuentes
de ingreso a nivel local; b) la megjora de la calidad y de la cobertura de los servicios bésicos; c) la
institucionalizacién del proceso participativo en € dmbito descentralizadol

Muchas de las reformas y de las medidas consideradas no han sido implementadas ain. Sin embargo,
dentro del marco de lasintervenciones destinadas a reducir lainseguridad alimentariay la vulnerabilidad,
cabe mencionar las siguientes iniciativas:

Los esfuerzos que esta realizando € Ministerio de la Educacion por aumentar el alcancey la calidad
de los servicios educativos. Esto se ha reflgjado en € aumento de la asignacién presupuestaria al
sector educativo reflejada en particular através de EDUCO vy de lainiciativa Programa de Escuelas
Saludables, que asisten a nifios en edad pre-escolar y escolar de forma integral mediante una mejora
de la infraestructura, servicios de cuidado primario de la salud, mejor calidad de los servicios
escolares y programas de alimentacién en las escuelas;
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El Ministerio de la Salud estd promoviendo, aunque a una escala muy limitada, programas de
nutricién que incluyen la distribucion de alimentos enriquecidos;

El Ministerio de la Agricultura también ha definido varias estrategias para reducir la vulnerabilidad
econdémica y ambiental de los pequefios agricultores que incluyen, entre otras, la promocion de la
diversificacién agricolay del micro-riego, asi como las iniciativas destinadas a reducir las pérdidas
post-cosechay afomentar el mercadeo agricola (facilidades de almacenaje y caminos vicinales);

La modernizacion del sistema de emergencia nacional, como definido en el Plan Nacional parala
Reduccion de Desastres, con un enfoque en el mangjo de éstos a escalalocal;

Por ultimo, casi toda la asistencia alimentaria (que recién ha adquirido méas importancia que en €
pasado como medida de socorro en situaciones catastroficas), estd siendo manejada totalmente por
una agencia nacional (DAA), observando normasy procedimientos claramente establ ecidos.

Todas las iniciativas mencionadas se presentan como avances positivos hacia la meta de reducir la
pobreza y la vulnerabilidad, pero adn requieren mayores y continuos esfuerzos, asi como recursos
financieros, compromiso politico y arreglos ingtitucionales para tener un impacto sostenido.

3. Componentesdel PPy fundamentos analiticos
3.1 Pergpectivageneral del PP

El PMA ha estado operando en El Salvador desde 1969, pero el primer convenio de asistencia fue
firmado en 1971. Hastalafecha, laasistenciadel PMA al pais es de aproximadamente US $182 millones,
de los cuales aproximadamente US $100 millones han sido asignados a proyectos de desarrollo y los US
$82 millones restantes, a operaciones de emergencia. En total se han financiado 25 proyectos. Durante
los afios setenta, el PMA prest6 esencialmente asistencia ainiciativas para € desarrollo de la produccion
de cerealesy del capital humano. Durante el periodo de guerracivil (1981-89), la mayoria de |os recursos
fueron destinados a operaciones de emergencia. De 1990 a 1994, € enfoque del PMA se dirigi6 a
actividades de rehabilitacion y compensacion social, pero a partir de 1995 se otorgd prioridad a
actividades que beneficiaban a grupos vulnerables. En 1997, se definié un Perfil la Estratégico para e
Pais (PEP), e cual fue aprobado por la Junta Directiva el 26/05/97. Después del PEP, se establecié un
Programa Pais (PP) que fue aprobado por la Junta Directiva en 12/05/98.

El propdsito fundamental del PP fue abandonar un método de gestion vertical de los recursos segun el
cual los proyectos eran tratados como actividades independientes y adoptar un manejo més integrado,
con el objetivo de aumentar la eficacia global de la intervencién del PMA en El Salvador. Conforme a
los principales documentos de referencia del PMA en lo relativo a politicas, (CFA 37/P/7, CFA 38/PI7y
CFA 40/8), el PP tendria que desarrollar un Enfoque de Programa que no solo se adecuara al mandato, al
personal y a la experiencia del PMA, sino que también satisficiera las expectativas de los paises en los
gue se desarrollara. La aplicacion de una Metodologia Programética permitiria mejorar la integracion, la
coherencia, el enfoquey laflexibilidad de las operaciones del PMA.

El PP anticip6 un presupuesto total de US $31 millones, con una contribucion (Junio de 1998- Junio de
2002) del PMA de US $9,5 millones para complementar los recursos del GoES. Otras fuentes aportarian
US $12 millones adicionales. El documento del PP incluia tres actividades:

Actividad 1: Desarrollo de educacion primaria y servicios de salud preventivos (ES 3886). Este
proyecto ya existia cuando se definio e PP. El PMA comprometié 78% del tonelgje del  PP. Dicho
proyecto consiste esenciamente en e suministro de alimentos para la implementacion de
actividades de alimentacion en escuelas primarias y parvularias en zonas rurales y de recursos
financieros para actividades educativas,

Actividad 2: Programa de Compensacion Social para nifios de edad preescolar (ES 4508). Al igual
que en el caso de laactividad 1, €l proyecto ya se estaba implementando cuando se definié el PP. En
el PP, los compromisos del PMA respecto de esta actividad eran del 22% del tonelgje. El proyecto
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consistia en e suministro de aimentos (incluyendo alimentos enriquecidos) y recursos para
actividades educativas alos Centros de Salud del MINSA y de Bienestar Infantil de la SNF;

Actividad 3: El tercer proyecto planteaba la implementacion de actividades de manejo de recursos
agricolas y naturales, asi como précticas de conservacion ambiental. Esta tercera actividad no se
lleg6 a implementar por falta de recursos (el PP esperaba recibir una contribucion de US $5,9
millones por parte de donantes externos). Sin embargo, la OPRS 6089 o reemplazé parcialmente,
puesto que tenia alcance, objetivos y grupos de beneficiarios similares. Por consiguiente, a pesar de
gue la OPRS no formaba parte del PP, la misién examind brevemente sus actividades, dada su
pertinencia con respecto ala estrategia general del PMA en €l pais.

La ayuda alimentaria total proporcionada a El Salvador por e PMA en € periodo 1998-2001 es de
53.593 TM. De estas d 49% ha sido destinada a PP, las actividades ligadas a los dos EMOP han
recibido un total de 18.721 MT (35% del total) mientras las operaciones OPRS post-Mitch han utilizado
€ restante 16% del tonelgje.

3.2 Jugtificacion del PP en El Salvador

Fundamentos analiticos y concepcién del PP

El PEP present6 un andlisis sobre la pobrezay la situacién de la seguridad alimentaria, sobre las politicas
relacionadas del GoES, las intervenciones de los donantes y sobre la experiencia del PMA en € pais.
Este identifico 4 aspectos estratégicos clave que deberian tenerse en cuenta en futuras intervenciones; es
decir, lanecesidad de;

focalizar lasintervenciones hacialas zonas més deprimidasy |os grupos més vulnerables;
fortalecer el aspecto de género en la planificacion y en  andlisis de proyectos;

fortalecer la participacion de la comunidad también en el marco del proceso de descentralizacién
llevado a cabo (si bien aun ritmo lento) en €l pais; y

por ultimo, promover alianzas estratégicas con otros programas € instituciones y, en particular con
las ONG cuyo nivel de colaboracion con el GoES fue insatisfactorio en aquel entonces.

Ladefinicion del PP prest6 debida atencion a las recomendaciones mencionadas en el PEP, pero también
tuvo gque considerar €l hecho de que los recursos estaban disponibles esencialmente para actividades
existentes, 1o cual, en cierta medida, limité el alcance de las intervenciones y el cambio de un enfoque
proyecto a un enfoque programético. En la préctica, a la hora de definir el PP, se realizaron esfuerzos
para dar coherencia a los proyectos que ya se estaban implementando, teniendo en cuenta los objetivos
de cada uno.

Esto dio lugar a la identificacién de la reduccién de la pobreza y de la inseguridad alimentaria como
objetivo global del PP, a través de un apoyo a las iniciativas del GOES consistente en promover un
desarrollo humano sostenible. Los objetivos especificos eran:

Contribuir al aumento de la participacién de las mujeres en las actividades del PMA y fortalecer su
papel en e hogar y en la comunidad desarrollando sus capacidades en la toma de decision y en
[levar a cabo las actividades del PP,

Desarrollar e capital humano de las mujeres y de los nifios pobres mediante un apoyo nutricional y
unamejor calidad de servicios basicos (salud y educacién);

Aumentar la seguridad alimentaria de los hogares mediante una utilizacién més eficaz de los
recursos agricolas, apoyando las actividades conservacion de los suelos y del agua en zonas
sumamente degradadas.

El primer objetivo especifico reflgja la prioridad de intervencion general y € alcance de la intervencion
del PMA en El Salvador. La definicion del segundo objetivo era el intento de identificar un propdsito en
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comun de las dos actividades existentes (ES3802 y ES4085). Por ultimo, €l tercer objetivo, que nunca se
llevd a cabo debido a la falta de recursos, estaba relacionado con la implementacién del componente
agricolay ambiental.

Aunque la misién no hallé incompatibilidad alguna entre los objetivos expresados a nivel del PPy los
establecidos para cada una de las actividades, si determind que los puntos de conexion entre los
diferentes niveles eran débiles. EI hecho de que los objetivos del PP no contaran con indicadores
complicé aun mas lamedicion de los logros a nivel de PP.

Del andlisis del documento del PP se traduce que fundamentalmente € prop6sito ultimo de la estrategia
era el de disminuir lavulnerabilidad econémicay ambiental en zonas rurales, poniendo un mayor énfasis
en las mujeres y en los nifios, considerados como los grupos més vulnerables. El PP propuso un enfoque
gue incluia medidas de proteccion social a corto plazo (por gemplo el programa de asistencia alimentaria
a nifios y madres), intervenciones a medio y largo plazo en e desarrollo del capital humano (como el
apoyo a Programa de Escuelas Saludables), e iniciativas a corto y medio plazo destinadas a proteger y
fomentar €l bienestar de la poblacion rural mediante actividades de alimentos por trabajo. Ademas, del
andlisis se deduce que la preocupacion comun a todas las actividades es la consolidaciéon del capital
social mediante el refuerzo de las organizaciones locales.

La mision estima que esta orientacion estratégica del PP identifico correctamente las principal es causas
de lainseguridad alimentaria y las actividades necesarias que se han de llevar a cabo (en el marco del
mandato del PMA), y que tal orientacion sigue siendo valida. Se tiene que poner en evidencia, tal y
como se ha mencionado anteriormente, que € tercer componente del PP, cuyo propdésito era la creacion
de actividades productivas para grupos vulnerables, no se llegd a implementar y esto debilité la
coherencia genera del PP. Este problema ha sido parcialmente corregido gracias a laimplementacion de
laOPRS.

Integracion

La misidn considera que las actividades del PP del PMA estan adecuadamente integradas dentro del
marco de las iniciativas sectoriales del GoES. Esto se debe principalmente a papel esencial que han
desempefiado en su implementacion las instituciones responsables y a hecho de que tales actividades se
corresponden con —y apoyan— lasiniciativas claves del GOES en lo relativo alareduccion de lapobrezay
alaseguridad alimentaria.

El marco ingtitucional para la implementacion comprende una junta directiva, comités técnicos y
agencias ejecutivas a escala sectorial.

La supervision del conjunto de la gestiéon de las actividades del PP es responsabilidad de la Junta
Directiva que incluye, aparte del PMA:

la Secretaria Nacional de la Familia (con el mandato de las actividades de Proteccién socia), bajo la
direccion de la Oficina de la Primera Dama;

la SETEFE (Ministerio de Finanzas);

el Ministerio de Relaciones Exteriores;

el Ministerio dela Saud;

d Ministerio dela Agricultura; y

é Ministerio de la Educacion.

Ademés, comités sectoriales especificos se encargan del apoyo técnico.
La implementacion de las actividades que conciernen a la saud y a la educacién (planificacion,

programacion, control y supervision técnica) es responsabilidad de los ministerios correspondientes. La
DAA (bajo ladireccion de la Secretaria Nacional de la Familia), es responsable de la coordinacién de la
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ayuda alimentariay de su distribucién, de la logistica, del seguimiento y evaluacion y de la monetizacion
de laayuda alimentaria. La SETEFE se encarga ddl presupuesto y de la gestién y control de los recursos
financieros. El persona del PMA se encarga de supervisar externamente el proceso de implementacion
en su totalidad.

En la préctica, toda laimplementacion de las actividades corresponde alas instituciones responsablesyy €l
coste de tal operacion, que es de aproximadamente US $350.000 al afio, corre integramente a cargo del
GOES. Este enfoque ha contribuido de una manera importante al desarrollo de las capacidades de todas
las partes interesadas.

Las actividades se corresponden con las principales iniciativas del GOES mencionadas en €l parrafo 1.3.
En algunos casos, la intervencion del PMA ha permitido afinar las politicas sectoriales del GoES, como
por eiemplo en €l caso de la componente de asistencia alimentaria a las escuelas (ES 3886) que
actualmente se esté integrando a las Iniciativas de Escuelas Saludable (véase € parrafo 6.2). En otros
casos, €l interés 'y la colaboracion por parte de las instituciones responsables han sido menos notables,
como en e caso del Ministerio de la Salud (véase € péarrafo 6.3). Respecto al sistema de las Naciones
Unidas, las actividades del PP se presentan compatibles con € contenido de la versiéon preliminar del
CCA.. Sin embargo, cabe sefialar que €l andlisis del CCA se encuentra todavia en fase de definicién en lo
que se refiere al orden de prioridades de las actividades que sera establecido por UNDAF.

Coherencia

Durante la preparacion del PP se traté de dar una coherencia general a las intervenciones del PMA, a
pesar de que sus componentes son actividades que ya existian en e momento de su definicion. Esto se
refleja en la debilidad de los puntos de enlaces (si bien son compatiblesy coherentes) entre |os propositos
y resultados esperados del PP y los de cada proyecto. Sin embargo, la misién observé una evolucién
positiva de la coherencia general y de la complementariedad de las diferentes actividades, no s6lo en lo
relativo a la definicion de los beneficiarios y de las éreas geogréficas, sino también en cuanto a uso de
indicadores y de un sistema de monitoreo comunes, al uso de una logistica compartida y a enfoque
globa (como por gemplo a través del énfasis otorgado al componente educativo de los proyectos
existentes). También, se han readlizado esfuerzos para establecer conexiones entre la OPRS vy las
actividades de desarrollo —en particular, mediante la aplicacion transversal de los principiosdelaHD.

Orientacion

La concentracion de todas las actividades en las mismas éreas geogréficas ha sido una de las principales
prioridades de la Oficina del Pais (OP) del PMA durante los Ultimos 4 afios. Antes de la formulacion del
PP los proyectos eran implementados en diferentes zonas seleccionadas a raiz de indicadores sectoriales
especificos para cada actividad (es decir, salud y educacion). Se priorizaba el nivel municipal através del
proyecto de educacién (ES 3086), que cubria un total de 145 municipalidades pobres, y del proyecto de
sdud (ES 4508), que cubria 143. Ambos proyectos cubrian conjuntamente un total de 100
muni cipalidades (68%).

Lafocalizacion del PP actual se ha basado en una combinacion de varios indicadores (educacion, salud,
nutricion y seguridad alimentaria)® seleccionados sobre la base del andlisis de la inseguridad alimentaria
realizado por el PEP, el cua permitié identificar 7 departamentos en los que se habrian de concentrar
todas | as actividades. M és adelante el nimero de departamentos se redujo a 4 en el marco de la estrategia
del PMA de supresion gradual de la asistencia.

La opcién estratégica de enmarcar las actividades a nivel departamental, en lugar de unidades
administrativas inferiores, como fueron las municipalidades en el pasado, presenta la ventgja de facilitar
el proceso gradual de transferencia de responsabilidades al GOES dado que os programas de Educacion

2 PMA, Focalizacién Departamental parala coberturadel PMA en El Salvador, 1997
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y Salud son administrados y coordinados por |os departamentos. Por otro lado, también se excluye de la
asistenciadel PMA a municipalidades pobres pertenecientes a otros departamentos.

Sin embargo, los indicadores utilizados para la focalizacién de las actividades del PP, no reflgjaron
completamente los conceptos basicos de la vulnerabilidad y la inseguridad alimentaria: disponibilidad,
acceso y utilizacion de alimentos y riesgo de desastres naturales. Los Unicos relevantes a la seguridad
alimentaria fueron ingreso promedio municipal y mortalidad infantil. No se incluyo en el analisis ningin
indicador relacionado a desastres naturales.

Los esfuerzos realizados por la OP en lo que se refiere a un mejor enfoque geografico, han contribuido
significativamente a aumento de la eficaciay de la eficiencia de las actividades y de la apropiacion por
parte de las ingtituciones responsables. No obstante, la mision considera también que se deben realizar
mas esfuerzos paraidentificar los indicadores apropiados y determinar su grado de prioridad en lo que se
refiere a la seleccion de beneficiarios y para comprender mejor los factores de vulnerabilidad y la
situacion de los grupos vulnerables (véase 4.4). También, cabe sefidar que el VAM deberia contribuir a
acance de estas metas pero no obtuvo los resultados deseados a causa de las diferentes situaciones de
emergencia que restaron atencion a su implementacién; otro motivo fue el bajo orden de prioridad que la
OP otorg6 alas actividades de VAM.

Flexibilidad

El enfoque programético y la delegacion de responsabilidad (véase 4.1) a escala naciona han permitido
actuar con mayor flexibilidad al implementar las actividades del PMA mediante una transferencia de
recursos més fécil entre ellas y una utilizacion horizontal de éstos, en particular en lo que concierne al
personal del PMA, lo cua ha creado condiciones de utilizacién més efectivas y eficientes. Ademas, tal
flexibilidad ha permitido, entre otros aspectos, responder con mayor rapidez y eficacia a los desastres
natural es que han afectado al pais.

4.  Sistemasy procedimientos que sustentan € PP

La aplicacion coherente de los conceptos articulados en el enfoque programético requiere € apoyo de
varios procedimientos y acciones. Desde el punto de vista de la misién, los mas rel evantes son:

4.1 Delegacion deresponsabilidad

La OP ha utilizado adecuadamente el mayor grado de autoridad que le ha sido otorgado, en particular en
lo referente &

una mayor posibilidad de prestamos de entre actividades. Por eemplo e 88% de los recursos
utilizados en la operaciones de socorro (EMOP) fueron movilizados a través de préstamo de
recursos del PP,

una mayor posibilidad de transferir recursos entre las actividades;

la posibilidad, bajo el IRA (Acion inmediata de Socorro), de asignar rapidamente recursos para
situaciones de emergencia, como en el caso de |os terremotos de 2001

la autonomia en la administracion de los Gastos de Apoyo Directo (DSC) utilizado para las
operaciones y € reclutamiento de personal a nivel local. También cabe sefidar que los recursos
disponibles para las diferentes operaciones de emergencia y rehabilitacién emprendidas a partir de
1999 han contribuido considerablemente a aumento del nivel dd DSC que se encuentra a
disposiciéon dela OP, lo cual facilitael mangjo general del PP,

un mayor grado de autonomiaen el reclutamiento del personal.

Todas estas iniciativas han aumentado considerablemente la flexibilidad de la intervenciéon del PMA en
El Salvador y la capacidad de respuesta rapida de la OP en situaciones de emergencia.
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4.2 Asignacion de personal

Actualmente el personal de la OP cuenta con un experto internacional, dos expertos nacionales, un joven
profesional y cinco voluntarios de la NU (tres internacionales y dos nacionales). Aunque la mayoria del
personal fue reclutado para trabajar en proyectos especificos (es decir, desarrollo, EMOP, OPRS), los
recursos humanos de la OP se utilizan en la medida de lo posible de manera horizontal, lo cual ha
contribuido a utilizarl os eficientemente y a dar una coherencia general al PP.

En general, las capacidades del personal profesional se consideran adecuadas para responder a los
diferentes retos que presenta e enfoque programatico. Sn embargo, la mision constat6 que la eficiencia
de la OP podria aumentar si obtuviera apoyo técnico especifico en lo referente a VAM y al andlisis de
las politicas sectoriales — apoyo que tal vez pudiera ser proporcionado por la Oficina Regional del
PMA.

4.3 Diseminacion de declaraciones de principio e otrasiniciativas

La Sede del PMA ha elaborado y difundido numerosas directivas de politicas y lineas guias durante la
implementacion del PP, sobre todo en lo referente a uso de la ayuda alimentariay a compromiso de
género. La mayoria de dichos asuntos ha sido ampliamente diseminada en la OP y en las entidades
asociadas y se ha aplicado a los diversos proyectos. Tal aplicacién ha contribuido a aumentar la
coherencia general de la intervencion del PMA en materia de desarrollo y a proporcionarle una
estrategia mas reconocible a nivel del pais.

44 El uso del VAM y de otras herramientas de analisis en la focalizacién y disefio de las
actividades

Durante € ultimo afio la Oficina de Pais con el apoyo tecnico de la Oficina Regional ha tratado de
desarrollar metodologias y criterios para mejorar e analisis de la inseguridad adimentaria y la
focalizacion de las actividades tanto de desarrollo como de emergencias. Durante las emergencias del
2001 (terremoto y sequia), la oficina de pais, con € apoyo VAM, harealizado estudios detallados de la
zonas af ectadas contribuyendo a la focalizacion de la operaciones. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos
echos, la capacidad VAM en la O.P. es escasa. Se producen mapas bésicos, pero no hay base de datos
adecuada y hay necesidad de fortalecer la capacidad técnica para una andlisis apropriada de la
vulnerabilidad alainseguridad alimentaria.

Desde Octubre del 2000 se obtuvieron $60,000 para el desarrollo del VAM y la implementacion del
SAF. La mayoria de estos fondos se ha utilizado para financiar: i) el Censo de Talla, ii) la encuesta
sequia, iii) salarios y capacitacion de la UNV responsable del VAM en la OP. Aunque las actividades
mencionadas se consideran de grande utilidad, ellas habian que ser financiadas por medio de fondos DSC
mientras gque los fondos VAM debian ser utilizados para llevar a cabo las actividades SAF, contribuir al
desarrollo del VAM y apoyar € proceso FIVIMS en El Salvador. Al momento quedan solamente $6,000
disponibles; todas la actividades SAF, necesarias para la preparacion y focalizacion del nuevo Programa
Pais, habran que ser financiadas por medio de fondos DSC.

El andlisis de vulnerabilidad hecho durante el mes de Febrero 2002 para €l nuevo PEP ha utilizado datos
anivel departamentales no actualizados e indicadores poco relevantes y redundantes. Existe la necesidad
de digitalizar los datos disponibles (produccién agricola por gemplo) para repetir una segunda vez el
andlisis. Sin embargo, el apoyo tecnico otorgado por VAM-HQ y VAM-ODM con una mision que
visito’ el Pais en e mes de Abril, ha permitido mejorar y refinar e analisis de la vulnerabilidad cuyos
resultados fueron utilizados en la preparacion de la version final del Perfil Estrategico de Pais que sera
presentado a la Junta Ejecutiva en el mes de Octubre 2002. El censo de talla financiado en parte por €l
PMA-ELS es un instrumento muy Util para la focalizacion de las actividades del PMA 'y especia mente
paralas de alimentacion escolar.
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Recomendaciones

VAM deberia ser integrado en todas las actividades de la OP dd PMA y recibir todo el respaldo
técnico y recursos financieros necesarios.

La posibilidad de desarrollar las capacidades de VAM directamente en una de las contrapartes del
PMA deberia ser considerada debidamente en la formulacién del préximo PP con el objeto de
asegurar de manera general su continuidad y economia de escala.

El indicador de desnutricion crénica (talla/edad) deberia ser utilizado como uno de los indicadores
principales para la focalizacion geografica del nuevo PP y especiamente para las actividades de
educacion escolar. Un analisis mas detallada es necesaria para la identificacion de las causas de la
inseguridad alimentaria 'y para establecer perfiles de vulnerabilidad de las areas y grupos metas. La
Oficina Regional del PMA deberia continuar otorgando asesoria tecnica en VAM a la Oficina de
Pais.

45 Logistica

La DDA es quien principalmente se encarga de la logistica de forma satisfactoria, con una economia de
escala considerable. El papel del PMA consiste principamente en la planificacion de los envios de
alimentos y en la supervision general de la monetizacion y del manegjo de los aimentos. La buena
planificacién del transporte (con e propoésito de recibir alimentos que deben ser monetizados durante
periodos de altos precios en e mercado) ha contribuido significativamente al aumento del valor afa® del
gjercicio de monetizacién que actualmente fluctta entre un 90% y un 110%, en comparacion con un 75%
de mediaen el pasado.

El control del coste de las operaciones también se vio favorecido por la concentracion de actividades en
un numero limitado de departamentos. Cabe sefidar que las entrevistas con los beneficiarios del proyecto
indicaron que la suma equivalente al coste real de laracion del PMA (0,12centavos de $) en el proyecto
de alimentacion en las escuelas no seria suficiente para adquirir la misma cantidad de alimentos en €
mercado local.

4.6 Control y responsabilidad

La OP ha prestado una gran atencion y dedicado abundantes recursos a refuerzo del sistema de
monitoreo y control de todas las actividades. Esto incluyo:

d apoyo a las instituciones oficialmente responsables para integrar actividades de monitoreo a sus
tareas normales. Esto ha resultado ser eficaz, particularmente en e caso del MINED que
rutinariamente compila los indicadores (por e emplo, regularidad de presencia de los alumnos a las
escuelas, porcentaje de desercion escolar, etc.) dentro del marco de la iniciativa de las escuelas
saludables;

la asignacion de recursos financieros adecuados para asegurar un monitoreo independiente de los
recursos por parte del PMA;

el uso horizontal de los monitores del PMA eindicadores parael control de los proyectos;

la compilacion y procesamiento regulares (con una base de datos apropiada) de indicadores de
producto (output) para todas las actividades, como por gemplo, € nimero de personas que ha
recibido capacitacion (0 ha asistido a sesiones de capacitacion);

La compilacion, llevada a cabo aun de manerairregular, de un nimero significativo de indicadores
de efecto (outcomes)—por gemplo, cambios en el porcentaje de alumnos gque dejan de asistir a la
escuela primaria o € indice de adopcidn de précticas higiénicas.

 Sololaasistenciadela OPRSy el EMOP disponen actualmente de recursos de monetizacion.
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El monitoreo sistemético de las actividades ha mejorado considerablemente |a transparencia del proceso
de implementacion y la responsabilidad hacia los donantes asi contribuyendo entre otras cosas a
desarrollar la capacidad de recaudacién de fondos del PMA anivel nacional.

Dos factores han contribuido a la compilacién no sistemética de los indicadores de efecto o a
procesamiento inadecuado de los mismos, asi dificultando la evaluacion periddica de las actividades en
términos de propdsito / objetivo, Tales factores son: @) por un lado, € formato de los informes rutinarios
de monitoreo, como por gjemplo el de COPR, no requiere la presentacion de indicadores a nivel de
efecto esperados (outcomes); b) por otro lado, |os departamentos técnicos del PMA avecesle exigen ala
OP o al director de proyecto que compilen un nimero de indicadores dificilmente manejables (desde €
punto de vista de la misién), como por gjemplo, en el caso del componente de educacion del ES 3886,
estableciendo la recopilacion y procesamiento de mas de 30 indicadores de efecto (outcomes).

Recomendaciones

El sistema de monitoreo del préximo PP deberia tratar de recopilar y analizar regularmente un
nimero manejable de indicadores de efecto (outcomes) para poder evaluar de forma mas cualitativa
los efectos de | as diversas actividades.

También se deberian establecer indicadores a nivel del PP en el marco de la preparacion del marco
[6gico del mismo.

Con € apoyo del VAM hay que recopilar datos basicos de referencia relevantes a las actividades del
nuevo Programa Pais.

5. Factoresen laeficacia dela contribucion del Programa de Pais al desarrollo
5.1 Alianzas

La creacion de fuertes alianzas ingtitucionales entre entidades asociadas que operan en los sectores
relacionados con la seguridad alimentaria ha sido probablemente el factor que mas ha contribuido a la
eficacia de las actividades del PMA. Se han forjado, mantenido y fomentado constantemente alianzas
estratégicas con instituciones del GoES, con ONG (para OPRS y EMOP) y, en menor medida, con
agenciasdelaNU.

De particular importancia han sido las alianzas con las instituciones nacionales en lo referente a la
gestion e implementacion del PP en general. Ademés, tales alianzas han contribuido por un lado a
aumentar la apropiacion respecto del PP por parte del GOES y por otro lado a afinar los programas y
politicas sectoriales.

Finalmente, tales aianzas han contribuido, como en €l caso del Proyecto ES 3886, a ampliar
considerablemente la cobertura de los servicios prestados. Cabe recordar que a principio de la
implementacién del PP (1998), el proyecto llegaba a un total de 278.000 nifios (a 198.000 con recursos
del PMA y alos restantes con los de otros donantes). Actualmente, el Programa de Alimentacion Escolar
llega a mas de 600.000 nifios en zonas rurales, aungque el objetivo del PP era de 360.000, lo cual
garantiza una cobertura de casi € 100% a pesar de que el PMA, adoptando una perspectiva de supresion
gradual de la asistencia, poco a poco haido reduciendo su contribucion, que hoy en dia permite cubrir a
142.000 nifios. Esto se debe esencialmente, por un lado, a la contribucién que el MINED inici6 en €
2000 y a que en ese afio proporcionaba recursos para cubrir € programa de alimentacion en las escuelas
en 6 de los 14 departamentos del pais y, por otro, a la contribucion de USAid que cubre los 4
departamentos restantes.
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Tabla 1. Cobertura del Programa de Alimentacion Escolar

2001 2002

Departamento Poblacién | Financiamento| Poblacion | Financiamiento
Fuente: PMA
AHUACHAPAN 40.660 $780.672,00 40.603 $779.578
CHALATENANGO 36.425 $699.360,00 36.884 $708.173
CABANAS 27.813 $534.009,60 28.723 $551.482
MORAZAN 34.524 $662.860,80 36.658 $703.834
Subtotal 139.422 $2.676.902,4Q 142.868 $2.743.066
Fuente: AID
LA PAZ 36.852, $707.558,40 31.656 $607.795
SAN VICENTE 22.873 $439.161,60 22.407 $430.214
USULUTAN 49.712  $954.470,40 48.058 $922.714
LA UNION 40.598 $779.481,60 38.868 $746.266
Subtotal 150.035 $2.880.672,00 140.989 $2.706.989
Fuente: FANTEL GOES
SANTA ANA 54.178 $773.661,84 60.868 $1.168.666
SONSONATE 50.018 $714.257,04 53.530 $1.027.776
LA LIBERTAD 76.047  $1.085.951,16 80.230 $1.540.416
SAN SALVADOR 83.872 $1.197.692,16 99.372 $1.907.942
Subtotal 264.1159 $3.771.562,20 294.000 $5.644.800
Fuente: GOES
CUSCATLAN 35.533 $712.081,32 37.951 $728.659
SAN MIGUEL 59.482 $1.192.019,28 62.473 $1.199.482
Subtotal 95015 $1.904.100,60 100.424 $1.928.141

La colaboracion con las ONG ha sido particularmente importante para la implementacion de la OPRS y
EMOP, pero ha sido margina en e PP debido a papel que juegan las instituciones nacionales
responsables. EI PMA ha donado alimentos a los proyectos de las ONG con €l objeto de facilitar la
implementacion de actividades comunitarias financiadas con |os recursos de tales organizaciones. Cuatro
ONG internacionales han firmado convenios especificos con el PMA para actuar como representantes de
una red mucho més amplia de ONG locales e internacionales que han participado, todas €llas, en la
implementacién de los diversos proyectos de alimentos por trabajo. El suministro de alimentos ha jugado
un papel clave en términos de aporte nutricional durante el periodo posterior a las catastrofes naturales
asi como en la “transferencia de ingresos’ durante la fase de rehabilitacién, pero por encima de todo, ha
facilitado la creacion de activos en beneficio de la poblacién af ectada por las catastrofes.

En el marco de su colaboracion con las ONG, el PMA produjo un Manual Técnico para el Usuario en lo
referente al uso de la ayuda alimentaria del PMA que probablemente haya contribuido a proceso de
desarrollo de la capacidad de las ONG en materia de intervenciones destinadas a la seguridad
alimentaria.
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La colaboracion entre las ONG y e PMA se efectia mediante las instituciones responsables (DAA y
MINAD), a las cuales las ONG tienen que dar cuentay presentar los informes. Esto representa un
cambio considerable respecto al pasado, cuando las relaciones con las ONG eran esenciamente
bilaterales (PMA-ONG), que ha contribuido significativamente a mejorar larelacion entre el GOESy las
ONG, en e pasado poco satisfactorias. Ademés, esto ha creado la posibilidad de establecer un marco de
relaciones més propicio para la colaboracién, lo cual podria ser crucial en el marco de una progresiva
terciarizacion de los servicios publicos actualmente considerada por el GoES.

La mision estima que la alianza estratégica con las ONGs es muy positiva, si bien cabe sefidar que
(véase € parrafo 6.3) las ONG no siempre siguen estrechamente una agenda de la seguridad alimentaria
ala hora de implementar las actividades y que la capacidad de accion del PMA dentro de este marco se
ve obstaculizada por |0s escasos recursos proporciona.

En la préctica, todas estas alianzas han servido para reunir recursos adicionales y dirigirlos a
iniciativas relacionadas con la seguridad alimentaria y también han facilitado la diseminacion de las
politicas y enfoques mas importantes del PMA (en cuanto a género y al uso de alimentos) entre las
entidades aliadas. Por Ultimo, es probable que tales alianzas hayan contribuido a aumentar la influencia
del PMA en € pais en lo referente a una serie de asuntos relacionados con la vulnerabilidad y la
seguridad alimentaria.

5.2 Enfoqueen la creacion de bienesdurables

La ayuda alimentaria ha sido s6lo un elemento -y probablemente no € méas importante- de las
actividades del PP desde que e enfoque de éste se dirigio principalmente a la creacion de activos
sostenibles en la forma de capital humano y social, tal y como lo establecen los objetivos de las
diferentes actividades. A este respecto, la mision considera que la atencién conferida al componente de
la educacién en los proyectos ELS 3886 y ELS 4508 es de gran importancia, ya que, por un lado, ha
proporcionado mayor coherencia y compatibilidad a las dos intervenciones y, por otro, ha generado
cambios de comportamiento respecto de las practicas de nutricion e higiene, 1o cuales, a sus vez, han
creado la base para una reduccién sostenida del nivel de desnutricion.

5.3 Enlaceentreemergenciay desarrollo

Durante la implementacién del PP, El Salvador se vio afectado por una serie de catéstrofes (EI Nifio en
1998, dos terremotos y una sequia en 2001). En todos estos casos, € PMA pudo movilizar rapidamente
una cantidad importante de recursos y € papel clave que jugo en las situaciones de emergencia ha sido
ampliamente reconocido por la comunidad de donantesy por el GoES.

En particular, parece que la red de instituciones y la logistica para la distribucién de alimentos creadas
por las actividades de desarrollo dedd PMA ha sido de especial importancia a la hora de responder con
eficacia y prontitud a las emergencias. Asi, la mision considera que la presencia de las actividades de
desarrollo del PMA en el pais es un elemento crucial en la capacidad de respuesta del PMA en
situaciones de emergencia. No obstante, la reorientacién de recursos, aungue haya sido temporal, del PP
hacia situaciones de emergencia, también ha tenido parciamente un efecto negativo en la
implementacion de las actividades de desarrollo, como en € caso de la implementacion del plan de
accion de VAM.

Los alimentos distribuidos en situaciones de emergencia, tras un breve periodo de distribucion libre, han
sido rapidamente relacionados con la creacion de activos, |o cual ha permitido establecer una continuidad
entre las actividades de socorro, rehabilitacion y desarrollo. El manual técnico preparado por € PMA y
distribuido alas entidades g ecutoras ha contribuido al acance de dicho objetivo.
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Recomendacion

El PP futuro deberia identificar medidas apropiadas para maximizar, en situaciones de emergencia,
el uso eficaz y efectivo de lared organizativa establecida para la implementacién de las actividades
de desarrollo.

5.4 Preparacion de estudiosy atencion alasrelaciones publicas

La OP harealizado un gran esfuerzo y dedicado un gran nimero de recursos a la produccién de varios
estudios de un alcance mayor a la mera implementacién de las actividades del PP. Desde € punto de
vista de lamisién, los siguientes han sido particularmente significativos:

PMA, Segundo Estudios sobre € Impacto de la Sequia Sobre la Seguridad Alimentaria de los
Productores de laZona Oriental de El Salvador, Enero 2002

PMA, Inseguridad Alimentariay Nutricional en el Salvador, Octubre 2001
SCNTES/PMA, Informe Preliminar del Segundo Censo de Talla, Junio 2001

y las encuestas sobre €l consumo familiar que aln se estan llevando a cabo. Todos estos estudios han
circulado ampliamente y tanto los donantes como las instituciones del GoES los utilizan como principal
documento de referencia. Como esfuerzo paralelo, la OP también ha dirigido su atencion al desarrollo de
una red de relaciones publicas y, en particular, a la diseminacion sistematica a la prensa de informacion
sobre las actividades y puntos de vistas del PMA en lo relativo a varios temas.

Todos estos esfuerzos, como en €l caso de las alianzas estratégicas, han contribuido a aumentar tanto la
visihilidad como la influencia del PMA en el pais con relacién a varios temas cruciales rel acionados con
la seguridad alimentaria.

55 Marcodelapoliticas sectorialesy colaboracion con otras agencias de las Naciones Unidas

Si bien la estrategia genera presentada en € “Plan de Nueva Alianza” es propiciaa desarrollo rural y a
la reduccion de la pobreza, hemos de sefialar que muchas de las ideas propuestas no se han materializado
y que € PP considerd varias politicas por parte dedd GoES, sobre todo en lo relativo a la seguridad
adimentariay ala nutricién, que no fueron desarrolladas de la manera prevista. De hecho, la falta de un
marco de politicas viables ciertamente ha disminuido el impacto del PP.

La OP también ha iniciado una serie de colaboraciones con otras agencias de las Naciones Unidas
(UNICEF, OPS) que han sido objeto de convenios especificos. El papel importante del PMA respecto de
las intervenciones en situaciones de emergencia, ayuda alimentaria'y andlisis de vulnerabilidad, ha sido
plenamente reconocido por todas las agencia de la NU. No obstante, la mision estima que este papel no
ha sido claramente reflejado en e borrador del documento del CCA que circula actualmente, en
particular en lo referente a la seguridad alimentariay a andlisis de vulnerabilidad. También, el CCA en
su condicién actual no proporciona suficientes e ementos como para determinar un orden de prioridad
estratégico de las actividades bgjo en el UNDAF y en el proximo PP.

Recomendaciones

Un futuro PP deberia contener claras referencias a los compromisos del GOES en términos de
reforma de las politicas y de implementacion las politicas mismas, en particular en lo relativo a la
seguridad alimentaria y a la nutricion. El futuro PP podria reflgjar  tales compromisos a nivel de
efectos esperados.

LaOficinadel Paisdel PMA deberia activarse paraque seincluyan en enlafinalizacion del CCA 'y
en la preparacion de UNDAF temas ligados ala seguridad alimentaria.
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5.6 Definicion del PP eindicadores de éxito

Si bien la mision observé que e andlisis que se encuentra en € PP era adecuado y que las actividades
propuestas eran relevantes para éste, también observé que dicho andlisis no contaba ni con un marco
l6gico que tuviera un conjunto de objetivos mensurables (y de condiciones para lograrlos),ni con claros
puntos de conexion entre proyectos y entre € PP y los proyectos especificos. Asimismo, no se
identificaron indicadores en €l PP en |o referente a metas anivel de programa ( tal vez por falta de ni una
base de datos que permitiera de medir los cambios ocurridos en las condiciones de vidas de los
beneficiarios), lo cua limitala posibilidad de evaluar el impacto del PP en general.

Esto obstaculizé el uso del PP como instrumento para la gestion de las actividades del PMA en general,
asi como para la evaluacion de los resultados de cada proyecto especifico en cuanto a su contribucion a
los objetivos del PP.

Recomendacion

La préxima formulacion del PP deberia basarse en un marco 16gico claramente definido que permita
darle una coherencia general y facilitar su gestion estratégica. La definicion de una base de datos
permitiria también de medir de manera significativa el impacto de las intervenciones.

6. Contribucion delas actividades a los objetivos del Programa en el Pais
6.1 Introduccion

Aungue €l proposito de la presente evaluacion no concierne la evaluacion de las actividades especificas
del PP, lamision examind éstas Ultimas a la luz de los informes existentes y de las visitas en el campo.
Las actividades fueron evaluadas en particular en cuanto a su coherencia con la estrategia y el enfoque
del PPy su compatibilidad con las directivas de la politica del PMA en lo relativo al género y a la
habilitacion para el desarrollo. La misién también examind rapidamente las actividades emprendidas bajo
la OPRS 6089 en funcién de su relevancia con respecto alos objetivos del PP.

6.2 Actividad 1. Desarrollo de la educacion primaria y cuidados de salud preventiva con
participacion dela comunidad (ES3886)

Descripcién

Laduracion del proyecto esde 7 afiosy 8 meses (abril de 1995-diciembre del 2002), con una distribucion
prevista de alimentos de 32,779 TM. Su propésito era beneficiar anualmente a aproximadamente 240.000
nifios que asisten a escuelas primarias y preescolares, residentes en 135 municipalidades —cifra que luego
ascendio a 148- con un ato indice de pobreza. Los objetivos a medio plazo se definieron asi:
“ Contribuir a incrementar la cobertura y la retencion de los nifios de educacién parvularia y basica, asi
como su condicion integral de salud, en las areas ruralesy urbano marginales

Sus objetivos (metas) inmediatos eran:
aumentar € nivel de asistencia de los alumnos alas escuel as;
satisfacer las necesidades alimentarias basicas de |os nifios;
introducir préacticas higiénicas y nutritivas adecuadas.

El proyecto consiste en € suministro de recursos materiales para € componente educativo y en €

suministro de alimentos para nifios para preparar las comidas diarias (desayuno), equivalente a 357 Kcal.
Estas estan integradas por otros alimentos proporcionados por la comunidad.
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Justificacion

Laprincipal justificacion se basa en que e suministro de suplementos nutritivos a los nifios disminuira el
porcentaje de aquellos que dejan de asistir ala escuela, considerablemente alto en zonas rurales pobres, y
mejorard la capacidad de aprendizaje de los nifios, desarrollando asi € capital humano. El proyecto
también se propone contribuir ala reduccion de los indices de desnutricién y mejorar las condiciones de
salud de los nifios mediante una educacién adecuada y una transferencia (limitada) de ingresos a las
familias.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos del proyecto del PMA son los nifios que asisten a escuelas primarias (hasta el
sexto grado) y parvularias y que viven en zonas rurales pobres con atos indices de desnutricion, de mas
del 30%. Si bien en 1998 la asistencia del proyecto alcanzé a 273.000 beneficiarios en siete
departamentos, actualmente ésta beneficia a 142.000 personas en cuatro departamentos. Sin embargo,
desde €l afio 2000 (véase 5.1), todas |as escuelas rurales del pais se benefician de la asistencia aimentaria
gracias alaayudadel GOESy de otros donantes.

M odalidades de implementacion

Las instituciones oficialmente designadas se encargan integramente de la implementacion. La DAA es
responsable de la distribucién de aimentos a las escuelas. La racién aimentaria consiste en 50 gr. de
arroz, 6 gr. de aceite, 17 gr. de carne y 20 gr. de bebida enriquecida. Los recursos destinados a las
escuelas son administrados por una asociacion de padres. Las madres preparan las comidas siguiendo un
sistemarotativo y aportan otros alimentos que complementan |as raciones del PMA.

El Ministerio de Educacion supervisa 'y controla todas las actividades y se encarga de la componente
educativa (higiene y nutricién), que consiste en proporcionar medios para facilitar la capacitacion y
organizar sesiones de capacitacion a maestros y padres.

Resultados

Tabla 2 Resultatos (06/01)

Articuloy Unidad Proyecto Planificado |Actual |%
meta

Madresy padres capacitados en prep. de alimentos 4.850 4.850 4.850 100

Madresy padres capacitados en salud y nutricion 80.000 60.000 80.000 |133

Maestros capacitados en salud y nutricion 6.400 6400 7.032 109

Pesonal gjecutor capacitados en salud y nutricion 240 240 240 100

Larealizacién del proyecto ha sido monitorada en funcion de indicadores a nivel de productos (nifios que
reciben alimentos, padres que reciben capacitacion, etc.) que han sido superiores alos que se anticipaban
en el documento del proyecto. Un total de 1.580.000 nifios ha recibido suplementos nutritivos y mas de
70.000 padres 0 maestros ha recibido capacitacion. También se han realizado esfuerzos para compilar
datos sobre los efectos (por emplo, los niveles de asistencia de los alumnos a las escuelas o la mejora
de las précticas higiénicas), actividad que realiza el MINED sisteméticamente en lo que concierne a la
asistenciaa escuelas y alos cambios en el porcentaje de desercién. Sin embargo, |os datos disponibles no
son siempre procesados por el PMA debido a la presién laboral, como en el caso de los datos del 2000-
2001 que alin no han sido procesados a causa de las emergencias ocasionadas por |os terremotos.

15



L%‘

¥
k«&

¥

~—~

Informe Final de la Evaluacién del Programa en el Pais — El Salvador

Sin embargo, hay indicaciones (confirmadas por las entrevistas realizadas en el campo) de que, si bien
faltan bases de datos, e proyecto ha tenido un impacto positivo, sobre todo en lo relativo a la
disminucion del abandono de la educacion por parte de los nifios. La higieney las practicas nutricionales
promovidas por la componente educacional parece que han sido adoptadas en gran medida por las
escuelas y por las familias de los nifios’. Ademés, |a participacion activa de las mujeres en los comités
del proyecto ha contribuido a que gradualmente ellas adquieran un mayor papel en lacomunidad.

El proyecto también se presenta como coste/efectivo gracias a la concentracion geogréfica de las
actividades y a su economia de escala, al sistema de distribucion eficiente y a las buenas précticas de
preservacion de alimentos utilizadas por las escuelas.

I ntegracién con otros proyectos/ actividadesy con &l PP

El proyecto presenta: @) crecientes conexiones con |los objetivos del PP reforzando el capital humano y
promoviendo € papel de las mujeres en la comunidad incitdndolas a participar en los comités del
proyecto; b) conexiones horizontales con otras iniciativas del PMA en términos de grupos de
beneficiarios, enfoques e indicadores de monitoreo.

Coherencia 'y compatibilidad con respecto a la Habilitacion para el Desarrollo v a los compromisos de
genero del PMA

A pesar de que €l proyecto fue definido antes de la formulacion del documento " Politica de Habilitacion
para €l Desarrollo”, la mision (véase también e capitulo 8) considera que €l enfoque del proyecto es
perfectamente compatible con las pautas de HD, en especia en cuanto a la seleccion del grupo de
beneficiarios, al uso de aimentos que no se considerdé un recurso independiente, y al énfasis en la
creacion de capital humano. Dado € indice prevalente de desnutricion infantil en las areas de
intervencion, el uso de la ayuda alimentaria podria considerarse apropiado. Cabe sefialar que € MINED
implementa su programa de alimentacion en las escuelas de forma diferente, es decir, proporcionando
dinero en efectivo alas escuelas. La suma de transferencias proporcionada no parece ser suficiente para
comprar la misma cantidad de alimentos proporcionada por el PMA, debido a la economia de escalay a
problemas de naturaleza organizativa. No obstante, es posible que, a medio plazo, esta manera de
proporcionar la ayuda sea la mas apropiada dado su potencial impacto en la economia local, siempre y
cuando se emplee a escala local un sistema transparente para la administracién de los recursos, contando
con el apoyo del PMA paraeste fin.

El proyecto también ha progresado considerablemente en cuanto a la promocién de la participacion de
las mujeres en los diferentes comités escolares, participacion que ahora es de un 50%, pero debemos
sefldar que la participacion de las mujeres en las tareas de administracion de recursos tiende a ser
inferior a 50% (vease capitulo 7). La mision también observé que la participacién de las madres en la
preparacion de alimentos en realidad sigue perpetuando la division tradicional del trabajo en las familias.

Sostenibilidad

Las perspectivas de sostenibilidad a medio y corto plazo son alentadoras. Por un lado, la comunidad ha
demostrado un gran interés en esta iniciativa como reflgja su gran contribucién en recursos financieros y
humanos para su implementacién asi como la adopcion de las précticas higiénicas y nutritivas
recomendadas por € Proyecto. Por otro lado, €l Ministerio de Educacion otorga una alta prioridad a la
asistencia dimentaria a las escuelas, dentro del marco de la Iniciativa de Escuelas Saludables, en la
medida en que actualmente los recursos del GoES cubren € coste del programa de alimentacién en las
escuelas de 6 departamentos y € PMA en 4 departamentos (7 en 1998), lo cual indica que e GoES
pueda hacerse cargo integramente de esta actividad a medio plazo.

“ Algunas madres declararon en el transcurso de las entrevistas que no solo utilizaban el Libro Recipe (destinado a
ladiversificacion de ladieta) en las escuelas sino también en sus casas
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Cambios en el enfogue del proyecto durante laimplementacion del PP

Se han producido cuatro cambios fundamentales en e enfoque de implementacién del proyecto durante
€l periodo de implementacién del PP; a saber:

la focalizacion pas6 de un nivel municipal a un nivel de departamento, lo cua facilitd e mangjo
general de las actividades por parte del Ministerio de Educacion y, a su vez, la perspectiva de
sostenibilidad alargo plazo;

un retiro gradual del PMA y unatoma en cargo gradual por parte del MINED;

una mayor atenciéon ala componente de educacion y una integracion de la misma a las actividades
del MINED;

un aumento gradual de la participacion de las mujeres en los diversos comités de proyectos.

Recomendacion

Laactividad es efectiva, eficiente y relevante en relacion alos objetivos del PPy deberiaincluirse en
el proximo PP con el objeto de consolidar los logros y efectuar una retirada progresiva de la
asistenciadel PMA.

6.3 Actividad 2: Programa de compensacion social para nifios de edad preescolar (ES 4508)
Descripcion

La duracion del proyecto es de 7 afios y 9 meses (1995-diciembre del 2002) y beneficia de una
asignacion de 23.700 MT de alimentos. Su propdésito es beneficiar a los nifios menores de 5 afiosy alas
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia. La definicién de su objetivo a medio plazo es la de
“contribuir al aumento de la cobertura y el acceso a los cuidados preventivos de salud de madresy
nifios de las familias que viven en extrema pobreza en las areas rurales y urbanas marginales, en 133
municipalidades vulnerables’ .

Sus obj etivos (propdsitos) inmediatos eran:
aumentar la cobertura de servicios de salud paralos beneficiarios;
aumentar €l acceso a alimentos para familias pobres;
disminuir el indice de desnutricion infantil;
introducir préacticas higiénicasy nutritivas adecuadas.

El proyecto consiste en el suministro de: @) alimentos combinados y enriquecidos a través en |os centros
de salud, b) alimentos para preparar dos comidas diarias para nifios menores de 6 afios que asisten a
Centros de Bienestar Infantil (CBI)° y ¢) material educativo y recursos para capacitacion.

La componente de nutricién infantil, administrada por € Ministerio de la Salud, fue suspendida en 2001
apesar de los buenos resultados debido alafalta de participacion financiera por parte del GoES.

Justificacion

Los fundamentos del proyecto eran proveer raciones de alimentos a familias pobres con €l objeto de
mejorar el estado nutritivo de los nifios pequefios en &reas con un nivel de desnutricién sumamente alto.
Ademas, se esperaba que la entrega de raciones de alimento a las madres a través de los centros de salud
también aumentaria la cobertura de los centros y otros medios de servicios de salud preventivos.

® Modalidad introducida en 1996
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Conjuntamente con los programas de capacitacion se esperaban obtener mejores practicas nutritivas.
Cabe sefidar que € suministro de raciones de alimentos a todos los miembros de las familias pobres
cambié en 2001, cuando se realizé una evaluacion de la componente y dicho suministro se limité a
suplementos nutritivos para nifios desnutridos.

Beneficiarios

En e caso de la componente administrada por el Ministerio de la Salud, los beneficiarios del proyecto
son los nifios mal nutridos menores de 5 afios. La componente administrada por |a Secretaria Nacional de
la Familia, iniciada en 1996, beneficia a los nifios menores de 6 afios que asisten a Centros de Bienestar
Infantil que fueron creados con €l proposito de asistir alos nifios cuyos padres y madres trabajaban.

M odalidades de implementacion

El proyecto consta de dos componentes. La primera ha estado bajo la direccion del Ministerio de la Salud
y ha sido implementada a través de los centros locales de salud. Esta componente consiste ahora en €
suministro de alimentos combinados y enriquecidos a nifios mal nutridos y en la oferta de capacitaciéon y
educacién a madres sobre nutricion e higiene, empleando a voluntarios. Puesto que las madres deben
asigtir regularmente a los Centros de Salud para poder recibir los alimentos, se considera que este
componente ha contribuido significativamente ala cobertura de los centros.

La segunda componente es administrada por € Ingtituto para la Nifiez (bgjo la SNF). El ingtituto se
encarga de la administracion general de los CBI y utiliza los alimentos del PMA para proveer alos nifios
dos comidas (desayuno y almuerzo) al dia. El instituto también supervisa el estado nutritivo de los nifios.
LaDAA se encarga de ladistribucién de alimentos en los CBI.

Resultados

Tabla4 Resultados hasta a Junio 2001

Articuloy Unidad Proyecto | Planificado | Actual %
meta

Sesiones Educativas 15.000 15.000 17.204 | 115

Grupos de Madres 1.900 1.900 1900 |100

Volontarios de Salud capacitados 4.200 4.200 1822 |43

Madresy Padres capacitados 38.000 38.000 45372 | 120

Hasta ahora, la realizacion del proyecto ha sido monitorada a nivel de indicadores de productos (nifios
gue reciben alimentos, padres que reciben capacitacién, etc.) y éstos han sido superiores a los que se
habia previsto en el documento del proyecto. Un total de 425.000 beneficiarios han recibido suplementos
nutritivos y més de 40.000 padres, asi como voluntariosy personal de servicios de la salud, han recibido
capacitacion. También el personal de servicios de salud se ha esforzado para compilar datos sobre los
efectos (por g emplo, cambios en los niveles de desnutricion 0 mejora de las précticas higiénicas), pero
esto no se realiza sisteméticamente o no se procesan los datos. Los datos relativos a la desnutricion
infantil también son compilados en los CBI, pero el PMA no los analiza regularmente.

Sin embargo, de las entrevistas y de la observacién en las visitas en €l campo y del examen de los
registros de los Centros de Salud, se observan indicadores de que € proyecto ha tenido un impacto
positivo en cuanto a su proposito, sobre todo con respecto a la componente de nutricion infantil
administrada por los Centros de Salud. Tal impacto positivo se observé principamente cuando se degjé de
suministrar raciones a las familias y se empezd a proveer suplementos especificos (harina enriquecida)
preparados para nifios desnutridos. También parece haber tenido un impacto positivo en los CBI.
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El proyecto se presenta como coste/efectivo gracias a la buena gestion de los alimentos por parte de la
DAA. El enfoque de la asistencia prestada por la componente del Ministerio de la Salud individualmente
alos nifios, en vez de a familias, también ha contribuido considerablemente a que la actividad resulte en
general mas eficiente.

I ntegracién con otros proyectos/ actividadesy con €l PP

El proyecto presenta: a) enlaces crecientes con los objetivos del PP y en particular respecto a la mejora
del estado nutritivo de los nifios pequefios, prerequisito para el desarrollo del capital humano; b) enlaces
horizontales con otras iniciativas del PMA en términos de grupos de beneficiarios, enfoques e
indicadores de seguimiento.

Coherencia 'y compatibilidad con respecto a la Habilitacién para el Desarrollo y a los compromisos de
Genero del PMA

A pesar de que € Proyecto fue concebido antes de la elaboracion del documento de la Politica de
Habilitacién para el Desarrollo, la misién constatd que e enfoque del proyecto es compatible con ésta
Ultima sobre todo en términos de seleccidon de grupos de beneficiarios, con un mayor enfoque en los
nifios desnutridos y en el uso sistemético de alimentos fortalecidos. No obstante, la mision expresa
algunas reservas respecto del uso de la asistencia aimentaria provista a los CBI, dado que a éstos
normalmente asisten nifios cuyos padres y madres trabajan, 1o cua puede no corresponder en realidad a
los grupos mas vulnerables.

En lo que serefiere alas cuestiones de género, la mision observé que los CBI podrian prestar un servicio
importante para las madres que desean trabajar, lo cual podria contribuir significativamente a que las
mujeres tuvieran un papel econdmico mas importante tanto en sus familias como en la comunidad.

Sostenibilidad

L as posibilidades de sosteniblidad a medio plazo son menos alentadoras que en el caso de la actividad 1.
Esto se aplica sobre todo a las actividades manejado por e Ministerio de la Salud, debido a la falta de
interés por parte del mismo en llegar a un acuerdo sobre los mecanismos para compartir costos. Sin
embargo, hemos de sefidar que en el Presupuesto Nacional parael 2002 se incluyé una pequefia cantidad
de recursos financieros para el suministro de alimentos enriquecidos a los centros de salud, o cual resulta
alentador para el futuro. El desarrollo de los CBI parece ser una prioridad para el Gobierno y por lo tanto
es probable que la alimentacion en las escuel as sea integrada a | as actividades del GOES, dandoles asi su
apoyo y otorgando |os recursos necesarios a medio plazo.

Cambios en € enfogue del proyecto durante laimplementacion del PP

Se produjeron tres cambios fundamentales en la implementacién del Proyecto durante € periodo de
puesta en gjecucion del PP; a saber:

lafocalizacion pasd de los municipios alos departamentos;
la substitucién de las raciones alas familias por alimentos enriquecidos a los nifios desnutridos;
una mayor atencién ala componente secundaria de educacion.

Recomendacion

Los componentes de este proyecto son eficientes y relevantes con los objetivos del PP y deberian
consolidarse en e préximo PP. Sin embargo, teniendo en cuenta sus objetivos y su enfoque, se
manejarian mejor |as actividades de apoyo alos CBI s seincluyeran en el Proyecto de Alimentacion
en las Escuelas. La sostenibilidad de la actividad de apoyo a Ministerio de la Salud necesitara un
mayor empefio por parte del GOES en cuanto a la participacion de los costes.
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6.4 Operacion Prolongada de Recuperaciéon y Socorro, Region de América Central 6089
Descripcion

La OPRS no formaba parte del PP. Con una asignacion de 5.245 MT de alimentos, fue iniciada en junio
de 1999 y se prevé que concluya en junio del 2002. Siendo un programa regional, sus objetivos se
definieron bajo una perspectiva regiona y estan esencialmente relacionados con la provision de ayuda
nutriticional a los hogares y a grupos vulnerables (mujeres y nifios) afectados por las catastrofes
naturales, proveyendo alimentos por trabajo y ayuda nutritiva.

Justificacion

Uno de los principales objetivos de la OPRS es proveer una transferencia de ingresos a corto plazo bgjo
forma de ayuda aimentaria proporcionando asi un minimo de proteccion socia a las comunidades
afectadas por las catéstrofes. Otro objetivo es crear condiciones que permitan reducir la vulnerabilidad
econdémicay ambiental de las comunidades mediante la creacion de activos productivos y sociales.

Beneficiarios

Hasta lafecha, un total de 90.000 personas ha participado en |as actividades de alimentos por trabagjo que
han beneficiado a la comunidad en general, y 8.000 nifios y mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia han recibido asistencia alimentaria. Los participantes en las actividades de alimentos por trabajo
generalmente son seleccionados por las comunidades o por su propiainiciativa.

M odalidades de implementacion

Las ONG implementan el proyecto a través de la DAA y con la asesoria del Ministerio de Agricultura
Con este fin e PMA ha desarrollado convenios de implementacioén con 4 ONG internacionales que
cooperan con una red de entidades asociadas locales e internacionales. Todas las ONG participantes ya
estan operando en € area; ademés, han emprendido actividades de rehabilitacion y desarrollo por cuenta
propia o utilizando recursos de otros donantes. En la préctica, la ayuda alimentaria complementa otros
tipos de asistencia provista por entidades asociadas con e propésito de crear o rehabilitar activos
durables. Pararegular el uso de la ayuda alimentaria se emplea el manual técnico preparado por e PMA
gue expone su directivas, tal y como fue definida por la Politica de Habilitacion para el Desarrollo.
Todos los participantes siguen dichas directivas.

I ntegracién con otros proyectos/actividades y con € PP

Aungue la OPRS no era parte del PP, ésta ha contribuido sustancialmente alos objetivos del mismoy en
particular a la reduccion de la vulnerabilidad econdmica 'y ambiental de los grupos de beneficiarios, 1o
cual ha reemplazado, de facto, la tercera actividad del PP. Sin embargo, esta contribucién se ha visto
obstaculizada por el hecho de que sus areas de intervencion no siempre coinciden con las del PP, y las
prioridades de las ONG, en lo referente a la creacion de activos durables, no siempre coinciden
completamente con un enfoque de seguridad alimentaria debido a hecho de que éstas se concentran en
las comunidades en su conjunto y no en los grupos vulnerables.

También cabe sefialar que las ONG han respondido a los problemas de los grupos vulnerables mediante
el apoyo ainiciativas similares alas del PP (por gjemplo, apoyo alos CBI).

Coherencia 'y compatibilidad con respecto a la Habilitacién para el Desarrollo y a los compromisos de
genero del PMA
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Todos los bienes durables creados benefician ala comunidad local que ha contribuido sustancialmente a
su identificacion, seleccionandolos a partir de una lista de posibles actividades generalmente elaborada
por las ONG sobre la base de las prioridades de sus donantes. En cierto modo, esto limitala participacion
de la comunidad y a veces puede dar lugar a la marginacion de algunos grupos cuyo sustento esta poco
relacionado con los activos creados, los cuales, desde €l punto de vista de la mision, favorecen en gran
medida a las actividades agricolas. Por consiguiente, la mision estima que se podrian efectuar mejoras,
sobre todo en lo relativo a la creacion de bienes que beneficien a los grupos més vulnerables cuyo
sustento a menudo no depende de la agricultura; por ejemplo, proveer alimentos a mujeres pobres de
forma que puedan adquirir una capacitacién apropiada a su situaci 6n socioecondémica.

En relacién a género la misién pudo observar que se realizaron, sobre todo durante €l 2001, esfuerzos
considerables para incrementar el porcentagje de mujeres que reciben directamente ayuda aimentaria
(véase la tabla en € capitulo 7). Sin embargo, debido a la inexistencia de indicadores apropiados, fue
imposible determinar en qué medida las mujeres controlan |os activos creados.

Sostenibilidad

Es probable que la mayoria de los bienes creados se mantengan a largo plazo dada la atencién prestada a
la participacién de la comunidad y al buen disefio del proyecto Asimismo es probable que € suministro
de alimentos también haya propiciado algunos cambios en las pautas de inversion de los beneficiarios
favoreciendo la diversificacion de sus bases de sustento, lo cual permitiria la reduccion alargo plazo de
la vulnerabilidad econémica. Ademés, la plena participacion de la comunidad en e proceso de
implementaci én también ha contribuido a fortalecer lared organizativa que podria ser determinante en €l
enfrentar catastrofes ambientales en e futuro. La difusion del manua técnico entre las entidades
asociadas también ha contribuido a que se compartan métodos para € uso de la ayuda alimentariay, en
términos més amplios, para € desarrollo de la comunidad. No obstante, se necesitara un mayor
compromiso por parte del GoES respecto de las politicas y de la financiacion para poder integrar las
medidas preventivas y de socorro en situaciones de catéstrofe dentro del marco general del desarrollo del
pais.

Recomendacion

El préximo PP y la nueva OPRS tendran que complementarse. EL PP proveera recursos que
fortalezcan |os medios de sustento de los grupos vulnerables y que permitan hacer frente alas causas
estructurales de la pobreza crénica 'y de la inseguridad alimentaria en las zonas rurales. Mientras €l
OPRS deberia apuntar a la reduccion de los niveles de vulnerabilidad a los desastres de los grupos
metas.

7. Compromisos del PMA relativosala mujer
7.1 Algunosdatossobrela participacion delamujer en e PP

En términos generales podemos asegurar que los compromisos de genero del PMA han sido una
prioridad en la gjecucion del PP 98-2001. El personal del PMA ha sido capacitado en aspectos de género
para poder asumir, desde su cargo, laintroduccion de esta perspectiva en sus planes de trabajo. También
podemos identificar que hay un compromiso institucional y personal en su aplicacion.

El enfoque programatico ha facilitado una comprensién de conjunto de la problemaética de las mujeresy
de las inequidades de género. Ha permitido manejar 1os mismos indicadores en los diferentes proyectos
para poder visualizar €l impacto del PP en este ambito. El desarrollo homogéneo de capacidades sobre €l
tema, en los recursos humanos del programa, es otra de las ventajas de este enfoque.

A continuacion se presenta un grafico con los beneficiarios del PP, desagregados por sexo.
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BENEFICIARIOS DESAGREGADOS POR SEXO
TOTALES POR ANO

140,000
120,000 -
100,000 -
80,000 -
60,000 - T
40,000 - —
20,000 - —
0 - T
JUNIO - DIC. 1999 2000 2001 2002

98

E MUJERES
OHOMBRES

Como puede observarse la distribucion de los beneficios del PP en e transcurso de estos afios ha
mantenido una tendencia equilibrada entre hombres y mujeres. El promedio genera es, que de la
poblacion total atendida, el 50.2% son mujeres. Indicador cercano a que se espera destinar el 60% de los
recursos del PMA en paises donde haya considerables diferencias relacionadas con el género. En el caso
de El Salvador el IDG® para 1999 arroja un valor de 0.699, lo cual coloca al pais en la posiciéon mundial
nimero 80, entre Chinay Guyana'.

Con relacion a que la ayuda alimentaria de socorro se distribuya directamente al 80% de las mujeres, €l
indicador logrado esta por debajo, en un 63%° , pero con una mejoraimportante en 2001.

Beneficiarios - OPRS
25,000
20,000
15,000 OMujeres
10,000 B Hombres
il (m |
0
1999 2000 2001

Con relacion a que € 50% de los recursos asignados a la ensefianza se destinen a las nifias, €l indicador
logrado, através del proyecto 3886, fue del 48.6%.

®1DG: indice de desarrollo relativo al género
" De acuerdo alaclasificacion del Informe sobre Desarrollo Humano 2000 que incluye 143 paises.
8 Este es un % calculado sdlo con la OPRS ya que el EMOP no disponia de datos desagregados por sexo.
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El PP también ha destinado importantes recursos para mejorar € estado nutricional de mujeres
embarazadas / lactantes; y nifios y nifias menores de 5 afos; contribuyendo de esta forma a crear y
mejorar sus condiciones para su futuro ingreso a proceso educativo. En este ambito el 48.5% de los
menores beneficiados fueron nifas.

Con relacion a que € 25% de los resultados de los proyectos de alimentos por trabajo repercutan
directamente en beneficio de las mujeres, lamentablemente no hay datos disponibles sistematizados para
verificarlo.

Con relacion a que las mujeres lleguen a representar € 50% del persona del PMA, la OP esta
aproximandose a este indicador, con un 41% - 9 mujeres — de las cuales s6lo una tiene cargo de
direccion.

7.2 El cumplimiento de los compromisosrelativosalamujer en el PP

Compromiso 1: Brindar alas mujeres acceso directo a alimentos apropiados vy suficientes

Uno de los objetivos es garantizar que en la entrega 'y en €l control de los alimentos de socorro e 80%
sean mujeres. En la gjecucion de la OPRS se calcul6 que del total de receptores de los alimentos el 63%
fueron mujeres. Para e EMOP no habia informacion disponible. Uno de los obstaculos en el
cumplimiento de este punto ha sido €l poco margen de negociacion que tiene el PMA debido alarelacion
desigual entre su aporte y e de las ONG involucradas; otro ha sido la ausencia de indicadores precisos en
los convenios con las contrapartes.

Otro objetivo es combatir las deficiencias de micronutrientes en grupos vulnerables de mujeres, nifias y
nifios.

Las principales acciones realizadas han sido: la distribucion del nutricereal tanto en escuelas como en
centros de salud, la promocion de recetas balanceadas para la preparacién de los aimentos y la
capacitacion en aspectos nutricionales y de higiene a la poblacion adulta beneficiaria, con la
participacién basicamente de mujeres. El nutricerea es un alimento con muy buena aceptacion por parte
de la poblacién beneficiaria.

En los centros de salud se decidio sustituir la entrega de raciones familiares por nutricereal, buscando un
impacto directo en los grupos mas vulnerables como son las mujeres embarazadas / |actantes; y |os nifios
y nifias menores de 5 afos. A pesar de que no hay datos para su verificacion, en e campo se observé que
esta intervencion ha tenido un impacto importante en los niveles nutricionales y de salud de esta
poblacion.

Compromiso 2: Adoptar medidas para asegurar |a igualdad de acceso de la mujer a las estructuras de
poder y de toma de decisiones, asi como su plena participacién en ellas

La participacién de las mujeres en el control de los alimentos que reciben las escuelas se hace através de
los consgjos directivos, en los que un 50% de sus integrantes son mujeres. Sin embargo, este porcentaje
desciende a un 43% en los comités que gestionan recursos financieros y se eleva a un 57% en los comités
gue carecen de dicha funcién. Adn asi, su participacion en estos espacios es significativa si se compara
con el papel tradicional de lamujer en el pasado.

No obstante, los roles tradicionales de ambos sexos se estdn perpetuando: asi, mientras que la
preparacion de los alimentos es una responsabilidad asumida exclusivamente por las mujeres, con un
sistema de rotacién y de cooperacién con alimentos y condimentos complementarios, los hombres
participan en laentregay en el transporte de alimentos.
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En la creacion de activos con apoyo de APT, no hay informacion sobre cuantas mujeres estan en los
comités donde se toman | as decisiones sobre los activos a crearse o creados.

Compromiso 3: Adoptar medidas concretas para facilitar € acceso de la mujer, en condiciones de
igualdad, alos recursos, al empleo, alos mercadosy a comercio

En las escudas, aproximadamente el 48% de la poblacion beneficiaria son nifias, porcentgje éste
determinado por la matricula promedio en las escuelas rurales para el primer y segundo ciclo.

En la OPRS no hay informacion sobre cuantas mujeres han beneficiado directamente con la creacién de
activos, habiendo beneficiado la mayoria de éstos a conjunto de la comunidad en respuesta a las
prioridades de |os asociados ejecutores del proyecto, en su mayoria ONG internacional es.

En & modelo de UPIS’ apoyada a través de APT, 10s socios son |as personas y no las familias: si el socio
es e hombre y se separa 0 abandona ala mujer, el activo creado sigue siendo propiedad del hombre. En
d proyecto piloto gecutado por la ONG CARE, de las 6 UPIS de las que se tuvo informacion, €l total de
socios asciende a 65, y de éstos 13 son mujeres (el 20%), de las cuales dos tienen a su cargo la
presidencia de la Junta Directiva (el 33%).

Para estos asociados no ha sido una prioridad informar sobre los beneficios recibidos especifica y
directamente por las mujeres y/o por madres solas, a pesar de estar establecido en los manuales técnicos
de operacion y ser un punto de insistencia por parte del PMA.

Hay que mencionar que en e VAM no se esta utilizando ningun indicador de género que permita
identificar y focalizar los grupos mas vulnerables de |a poblacion femenina.

Compromiso 4: Obtener y difundir datos e informacion desagregados por sexo para la planificacién y
evaluacion

Hay informacion sobre la participacion de las mujeres que se recoge en las hojas de seguimiento del
sistema de monitoreo. L os obstaculos principales son € hecho de que los resultados del monitoreo no se
sistematizan y que los indicadores de género no estan claramente formulados.

Actuamente esta en fase de disefio un sistema de monitoreo y evaluacion que permitird esta
sistematizacion. Sin embargo lo importante es establecer |os indicadores cuantitativos y cualitativos que
reflgjen el avance de los compromisos relativos alamujer.

La introduccién de aspectos sensibles al género es reciente en e PMA de El Salvador y puede
considerarse un logro del PP 98 — 2001.

Compromiso 5: Mejorar larendicién de cuentas sobre las medidas para cumplir |os compromisos

Los compromisos estan enunciados en los manuales técnicos de operaciéon que se utilizan para los
diferentes proyectos. Nuevamente al igual que en €l punto anterior, el carecer de indicadores claros
dificultalaexigenciay rendicion de cuentas en aspectos de género.

Los Unicos indicadores claros son € nimero de mujeres que reciben los aimentos y € nlimero de
mujeres que participa en los diferentes comités donde se toman decisiones, estando ambos incluidos en
los formatos de informes que deben entregar las contrapartes. Aun asi, la mayoria no cumple con la
informacién debidamente desagregada por sexo.

° UPIS: Unidad productiva integral sostenible
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Mientras no se implemente el sistema de monitoreo y evaluacion no serd posible rendir cuentas de
manera adecuada.

Otro obstéculo es € disefio de la matriz de compromisos relativos ala mujer (anexo 4). Las preguntas, si
bien ayudan a orientar un andlisis de género para € PP, no plantean indicadores para su medicion. La
cantidad de indicadores planteados es otro problema; esto hace tedioso y poco practico € seguimiento de
estavariable.

Recomendaciones

El PP tiene una persona encargada de aspectos de género que cumple una funcién de coordinacion
pero es el personal en su conjunto quien asume su aplicacion. Todos y todas estan capacitados para
hacerlo. Se considera una forma adecuada de abordarlo y se recomienda continuar de esta forma,
perfeccionando las herramientas para su implementacion y monitoreo, como es la definicion de
indicadoresy su incorporacion a plan de monitoreo y evaluacion institucionales;

Hay que fortalecer la capacidad de las mujeres de controlar los recursos distribuidos y los activos
creados por las diferentes actividades del PP.

Hay que introducir y promover e enfoque “género y desarrollo” en sustitucién de “mujer y
desarrollo”. Esto permitiria abordar de manera mas integral las relaciones entre hombres y mujeres
asi como lacondicion y posicién de las mujeres,

El préximo PP debe trabajar con indicadores de género y éstos deben formar parte de los convenios
con los asociados en este nuevo periodo. La matriz de compromisos relativos a la mujer es una
buena referencia pero plantea preguntas generales, no indicadores que puedan ser mensurables y
verificados objetivamente;

Seria conveniente introducir como indicador en el VAM € indice de desarrollo relativo a género
paracruzarlo con €l resto deindicadores;

Seria conveniente la realizacion de acciones conjuntas con las contrapartes que refuercen €
cumplimiento de los compromisos relativos a la mujer, por ejemplo capacitaciones, intercambios o
desarrollo de estrategias de intervencion;

Establecer y/o promover alianzas con organizaciones de mujeres presentes en las zonas de
intervencion, que potencien y apoyen la aplicacion de los indicadores de género del PMA. Podrian
considerarse y/o participar en el monitoreo de los mismos.

Hay que insistir en la modificacion de los roles tradicional mente asignados a hombres y mujeres. El
efecto educativo que esta situacién conlleva, principamente paralos nifios y nifias en las escuelas, es
de carécter estratégico. Algunas de las practicas que se podrian introducir serian involucrar a
hombres en los equipos de preparacion de alimentos o introducir las capacitaciones en género para
los padres y madres de familia, insistiendo en una participacion equitativa.

Hay que garantizar que el sistema de monitoreo y evaluacion contemple los indicadores de género,
los datos que se necesitan para su seguimiento y los instrumentos para su recoleccion o su
incorporacion alos ya existentes. Los informes de salida del sistema deben reflgjar estos resultados
gue posibiliten un adecuado andlisis de género de los diferentes proyectos / actividades.

8.

Compromisos con la Habilitacion para el Desarrollo en el PP

A pesar de que € documento relativo a la politica de Habilitacién para e Desarrollo fue publicado
después de la elaboracion del PP, las actividades de éste han demostrado una gran compatibilidad con los
principios de HD; asimismo el PP ha proporcionado un marco apropiado para la difusion horizontal de
tales principios.
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Es probable que actuamente la ayuda alimentaria sea e recurso mas adecuado para emprender las
actividades del PP ya que de por si se concentra en los principales beneficiarios del PP, es decir, mujeres
y nifios, y contribuye fundamentalmente a la inclusion de los grupos vulnerables en los procesos de
desarrollo.

La ayuda alimentaria no se utiliza como un recurso independiente, sino como un elemento para
intervenciones mas amplias y, dentro de ese marco, las aianzas estratégicas con otras entidades
asociadas juegan un papel importante.

La OP también ha prestado debida atencion a desarrollo de alianzas estratégicas, en particular con
autoridades nacionales y ONG, que han contribuido significativamente a ampliar la cobertura y €
alcance de los proyectos y a crear més posibilidades de sostenibilidad a largo plazo de las actividades y
métodos promovidos.

L as siguientes observaciones pueden hacerse sobre las cinco areas de actuacion del Plan de Habilitacion
parad Desarrollo:

Area 1: Contribuir a que los nifios y las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia puedan
satisfacer sus necesidades nutritivas y de salud relacionadas con la nutricion. Este es el principal
objetivo de la actividad ES 4508. Laintroduccién en € 2001 de alimentos enriquecidos (en lugar de
raciones para las familias) destinados especificamente a nifios desnutridos, ha contribuido
substancialmente a aumentar la eficacia de los recursos asignados. Ciertamente, en la actualidad se
utilizan los alimentos enriquecidos en todas las componentes de nutricion del PPy se suministran
conjuntamente con cuidados de salud preventiva (asegurados por las entidades asociadas locales) y
actividades educativas para maximizar sus beneficios.

Area 2: Contribuir a que las familias pobres puedan invertir en capital humano mediante educacion
y capacitacion. De nuevo, éste es € principal objetivo de la Actividad 3806, con un enfoque
especial en los nifios y en los departamentos mas pobres. A pesar de no haber sido procesados o
analizados sistematicamente los indicadores relevantes, es probable que éste haya contribuido a
aumentar la capacidad de aprendizaje de los nifios y a aumentar €l acceso a la educacion preescolar
y primaria. Recomendamos que esta deficiencia se considere sisteméticamente en e futuro.

Area 3: Contribuir a que las familias pobres puedan adquirir y preservar activos durables. Esta
area no fue considerada en el PP —ya que la Actividad 3 prevista no se implement6 debido alafalta
de recursos financieros—- sino sélo en la OPRS, y, por consiguiente, su cobertura se limitd a area
propensa a catéstrofes ambientales (véase € enfogque ddl area 5). La misién opina que en las
actividades del PP alin se necesitaincluir unainiciativa gue permitareforzar las bases de sustento de
los grupos vulnerables para abordar las causas estructurales de la pobreza cronica y la inseguridad
alimentariaen las zonas rurales.

Area 4: Mitigar los efectos de |as catastrofes ambientales en areas vulnerables a crisis recurrentes.

Este enfoque es de suma importancia en un pais como El Salvador y hasta la fecha ha sido tratado
mediante las intervenciones de EMOP y de la OPRS. No obstante, la red organizativa e institucional

gue se cred parala implementacién de las actividades de desarrollo ha sido crucial para responder a
las catastrofes con eficienciay prontitud.

Area 5: Contribuir a que las familias que dependen de recursos naturales escasos para Su
seguridad alimentaria puedan adoptar medios de sustento mas durables. Este enfoque esta cubierto
por la OPRS y no por € PP. Ciertamente, la ayuda aimentaria permite la creacién de activos
viables, pero también se podria reforzar la conexion entre los activos creados y los medios de
sustento del sector mas vulnerable de la poblacion.

Si bien la mision aprecia los esfuerzos de la OP para integrar los conceptos de HD a las actividades, se
han identificado dos &reas que se podrian mejorar, a saber:

un mejor andlisis de la situacion de los grupos vulnerables (a través de VAM) para mejorar €
proceso de definicion de objetivosy la calidad de la preparacion de las intervenciones,
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un enfoque mas preciso en |os resultados en términos de efectos esperados y impacto con el objetivo
de facilitar un proceso de aprendizaje organizativo y un uso mas eficiente de los recursos, asi como
en lademostracion de los resultados.

9. Conclusiones

Actualmente, las actividades del PMA en € pais podrian considerarse parte de una estrategia coherente y
reconocible que procura disminuir la vulnerabilidad de los grupos (mujeres, nifios y agricultores pobres)
que tienden a ser marginados por el proceso de desarrollo. El papel del PMA en tal &rea de intervencion
es ampliamente reconocido por todos los participantes (el GOES, el Sistema de las Naciones Unidasy las
ONG), lo cua contribuye a que aumente su influencia en temas de politicas y de enfoques
metodol 6gicos. No obstante, la misién opina que € marco de las politicas sectorialesy el didlogo sobre
estas (entre el GOES y la comunidad de donantes, asi como entre los donantes mismos), alin no satisface
las expectativas y que solo condiciones més propicias respecto de las politicas, sobre todo en las areas de
desarrollo rura y seguridad alimentaria, podrian facilitar una reduccion sostenida de la pobreza y de la
vulnerabilidad.

Dada la carencia de indicadores de resultados a nivel del PP, seriadificil llegar a conclusiones definitivas
respecto del grado de eficiencia del enfoque programatico y del impacto en general que han tenido las
intervenciones del PMA. Sin embargo, durante el periodo de implementacién del PP se produjeron
cambios significativos en e conjunto del enfoque que han contribuido no sblo a aumento de la
influencia del PMA de cara alos donantesy a GoES con relacién a varios aspectos de las politicas sino
también ala relevancia de las intervenciones del PMA gracias a un mejor gjuste entre las actividades de
esta agenciay € marco general de las politicas nacionales. Estos dos logros pueden ser indicadores del
aumento de eficaciay del impacto positivo de lasintervenciones del PMA en El Salvador.

La misién considera que es dificil atribuir las mejoras directamente al enfoque programatico, dado que
éste no puede ser considerado aisladamente. De hecho, |os cambios estan relacionados con € enfoque del
PP en si mismo en lo relativo a la focalizacion de grupos de beneficiarios, la integracion y la coherencia
de las actividades, sino también en lo que se refiere a otras iniciativas tales como la promocion
sistematica de la politicade HD y del compromiso de género del PMA.

El total de las actividades emprendidas por e PMA en El Salvador ha proporcionado un conjunto
coherente de iniciativas relevantes a andlisis de los problemas, considerando también la integracién de
las actividades de la OPRS en las mismas areas geograficas del PP.

Se necesitaria una futura fase de consolidacion para completar € proceso actual de asegurar la
sostenibilidad de las iniciativas desarrolladas bajo del PP. Esto podria significar la provision de recursos
para un nuevo PP. Un nuevo PP de segunda generacion requeriria:

a) Firmes compromisos por parte del GOES respecto de su contribucion alas diversas actividadesy ala
creacion de condiciones que propicien la definicién de politicas especificas. Posiblemente, tales
compromisos se deban incorporar en un convenio de PPy que también se incluya en € marco
[6gico de éste como resultado deseado;

b) Un didogo con & GOES respecto a las paliticas que se lleve a cabo en el marco de UNDAF para
hacer frente a problemas tales como € desarrollo rural y lareduccién de desigualdades que van més
alla del mandato del PMA. Un andlisis continuo y una diseminacion de informacion por parte del
PMA enlorelativo alavulnerabilidad podrian facilitar y orientar dicho didlogo;

¢) Unplanclaroy con un marco de tiempo definido paralaretirada de la asistencia del PMA debido a
gue los indicadores econémicos de El Salvador poco justificarian la continuacion de actividades de
desarrollo mas ala de los proximos 4 afios del futuro PP;

d) Una mayor coherencia de las actividades emprendidas con un nuevo enfoque en iniciativas
destinadas a disminuir la vulnerabilidad econémica de los sectores mas pobres de la poblacion
mediante la promocién de sus bases de sustento;
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€

f)

9)

El establecimiento de enlaces estratégicos entre lared institucional y organizativa creada por el PPy
lasiniciativas de preparacién para afrontar |as situaciones de catastrofe;

La integracion de las iniciativas VAM para reforzar la capacidad para redizar andlisis de
vulnerabilidad dentro de la OPy de las instituciones relevantes con € fin de aumentar la calidad del
disefio de proyectos; y

Un enfoque més afinado en los resultados y relativos indicadores y base de datos a nivel de
proposito/efectos tanto para el PP como para las actividades que lo conforman con la intencién de
facilitar el proceso de aprendizaje organizativo, obtener un mejor uso de los recursos, y dar mejor
cuenta de |los resultados.
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Anexo 1 - Terminos de Referencia
para la Evaluacion del Programa en el Paisen El Salvador ( 1998 - 2002 )

Antecedentes

En 1994, el PMA introdujo un nuevo marco normativo denominado enfoque programatico por paises,
sustituto del enfoque “proyecto a proyecto” que hacia dificil relacionar la ayuda del PMA con la
planificacion global en el pais. En el marco anterior, las distintas actividades y proyectos del PMA
estaban poco integradas como para garantizar la coherencia de un programa en €l pais (PP). El nuevo
enfoque supone cambios fundamentales a la forma en que planificamos y programamos, ahora con una
estrategia centrada en las personas y en la alimentacion y empleando a “pais’ como entidad bésica para
la participacion del PMA. Los programas en €l pais deben responder de manera coherente y centrada a
aguellos objetivos estratégicos del pais beneficiario que coinciden con los objetivos estratégicos del
PMA y otras entidades de ayuda asociadas. Esta nueva orientacion se alinea al rumbo de la reforma de
las Naciones Unidas (CCA, UNDAF, etc.).

Existen tres documentos claves de referencia que trazan las lineas generales del enfoque programético
por paises. CFA 37/P/7 (abril de 1994), CFA 38/P/6 (octubre de 1994) y CFA 40/8 (octubre de 1995). El
PP debe establecer una orientacion estratégica comin a todo €l pais para €l programa de actividades y
proyectos del PMA dentro del marco de orientaciones estipuladas por el Perfil de la estrategia en el pais
(PEP) y un fundamento bien definido para la ayuda alimentaria. Las propuestas de accion para brindar
ayuda alimentaria deben surgir de un andlisis exhaustivo sobre la seguridad alimentaria naciona y la
vulnerabilidad de determinados grupos de la poblacion.

El programa en €l pais en El Salvador: sinopsis

El programa en €l paistal como fue disefiado

El programa en € pais (PP) de El Salvador, aprobado por la Junta Ejecutiva en Mayo de 1998, esta
basado en e Perfil Estrategico de Pais (PEP) de Mayo 1997. El PP incluye una estrategia para la
provision de de asistencia del PMA durante un periodo de 4 afios. Los compromisos basicos totalizan 9.5
millones de délares EE UU para la implementacion de actividades en las areas de educacion y salud.
Ademas, de 12.5 millones de dolares para complementar la cantidad total de 31.5 millones de dolares
proporcionada por € Gobierno y otras fuente (Banco Mundial y ONGS).

El presente PP tiene como objetivos principaes: a) lograr una mayor participacion de las mujeres en las
actividades programaticas del PMA — fortalecer €l papael que estas desempefian en la familiay en la
comunidad, aumentando su capacidad paratomar decisionesy llevar a cabo las actividades del programa;
b) desarrallar 1os recursos humanos mediante €l apoyo nutriciona y la prestacién de servicios basicos de
educacion y salud a las mujeres y los nifios pobres; ¢) aumentar la seguridad alimentaria de los hogares
mediante una utilizacion mas eficaz de los recursos agricolas, apoyando actividades agroforestales y
fomentando |a conservacién de suelos y aguas en zonas sumamente degradadas.

El PP tiene como grupo beneficiario principal alas mujeres gestantes y madres lactantes que viven en las
zonas mas pobres de El Salvador, asi como a sus hijos menores de cinco afios de edad. Los pequefios
agricultores y campesinos son los beneficiarios de las actividades agricolas y ambientales del programa
del PMA. Las actividades del PMA se implementeran en site departamentos considerados entre lo mas
pobres del paisy mas afectados por lainseguridad alimentaria.

Esto se traduce en una cartera de dos proyectos de desarrollo:
Actividad 1 (ELS 3886.1) — “Desarrollo de la educacién basica y cuidados de salud preventiva con
participacion de la comunidad”
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Actividad 2 (ELS 4508.0) - “Promocion de los cuidados de salud preventiva con participacion de la
comunidad"

La unica actividad complementaria, consistente en intervenciones agricolas, ganaderas y de proteccion
ambiental, no se haimplementado por falta de recursos financieros adicionales en el marco del programa
pais. Sin embargo, se han implentados actividades de alimentos de trabajo miradas a la proteccion
ambiental con fondos del PRRO regional 6089.

Estado actual del programa en € pais
Seguin lo indicado en e documento aprobado por la Junta Ejecutiva, € programa en €l pais debia durar

de “enero de 1998 adiciembre de 2002”. Sin embargo, |as fechas operativas reales van de “julio de 1998
adiciembre de 2002.

Todas |as actividades/proyectos del programaen el pais han comenzado:

Estado de las actividades oper acionales:

ABO1 PMA/EL S/3886.1 Desde abril de 1995 hasta diciembre de 2002.

AB02 PMA/EL S/4508.0 Desde abril de 1995 hasta diciembre de 2002.

Actividad complementaria EL PRRO 6089 comenzé en julio de 1999 y terminaraen julio de
(agricolas, ganaderasy de 2002.

proteccion ambiental) — PRRO

Regional 6089

Objetivos dela evaluacion del programa en € pais en El Salvador

1) Evauar hasta qué punto las actividades y proyectos actuales del PMA para € desarrollo han sido
influidas por el enfoque programético por paises, para que constituyan un PP valido.

2) Evauar hasta qué punto los sistemas y procedimientos del PMA para la determinacion, formulacion,
dotacién de recursos y gjecucion de programas y proyectos, tanto en la sede como en las oficinas
exteriores, han mejorado o impedido € enfoque programatico por paises.

3) Evaluar hasta qué punto e programa de pais en El Salvador ha sido un medio més eficaz para
preparar la contribucion del PMA al desarrollo y a socorro.

4) Determinar s las actividades de desarrollo™ que se realizan actualmente en El Salvador han sido
concebidas para contribuir directamente con los objetivos del programa en el pais.

5) Evauar hasta qué punto las actividades y proyectos del PMA representan buenas précticas
reconocidas en la prestacion de ayuda alimentaria (incluso las préacticas y principios reconocidos en
el marco de los principios de “Habilitacion para el desarrollo”).

6) Formular recomendaciones que puedan ser utilizadas en la gestacion de futuros perfiles de la
estrategia en el pais (PEP) y programas en el pais (PP), y rendir cuentas ante la Junta Ejecutiva.

10 En la programacién actual de los programas en los paises del PMA, alos componentes bésicos de elaboracion de
un programa en el pais se los designa actividades en lugar de proyectos. Dicha designacién es adecuada, dadala
magnitud de algunos subcomponentes de cada programa en el pais, aunque puede causar cierta confusién cuando se
tratan “ proyectos’ anteriores. También puede confundir cuando se denomina actividades a los subcomponentes de
proyectos. No obstante, parece mejor utilizar el término actividades en estos mandatos, entendiendo que para
algunos programas en €l pais, e uso anterior puede referirse alos proyectos de un programa. En dichos paises, el
término actividad puede entenderse como proyecto.
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7) Evaluar € impacto de los desastres naturales de los ultimos afios (Huracan Mitch del 1998 y los
terremotos del 2001) sobre laimplementacién de las actividades del programa pais.

Alcancedelatarea

Como evaluar el programa en el pais atendiendo a las actividades que |o componen

La evaluacién del programa en el pais en El Salvador se centrara sobre todo en la creacién y gjecucion
del programa en su totalidad. Examinara el programa atendiendo a los principios del enfoque
programético por paises, del modo en que fueron entendidos y transmitidos por todo € PMA en €
momento en que se formularon el actual PEPy PP.

Si bien laevaluacion se centrara al principio en e programa, también estudiara el modo en €l cual se han
integrado las actividades y proyectos dentro del mismo y hasta qué punto contribuyen a logro de sus
objetivos, asi como alos propios. Es importante distinguir entre la evaluacion del programa en € pais
y € gjercicio independiente de evaluar cada una de las actividades o proyectos que componen el PP,
ya que este tltimo se encuentra fuera del alcance de la presente evaluacion. En las evaluaciones de los
PP, los equipos van de lo general alo particular, del programa en el pais ala actividad. Las actividades y
proyectos se evallan en funcion de su légica y del aporte que se espera de los mismos para lograr 1os
objetivos del programa en €l pais. Es posible que las actividades o proyectos constituyan una oportunidad
més concreta para evaluar |os avances en pos de lograr 10s objetivos globales del programa.

La evaluacién considerard también hasta qué punto los compromisos relativos a la mujer (adoptados en
la Conferencia sobre la mujer de Naciones Unidas que se llev6 a cabo en Beijing) han sido integrados en
e programaen € pais. Se evaluarg, ademés, si las relaciones de género, que pueden ser un impedimento
mayor para mejorar la seguridad alimentaria, han sido debidamente abordadas en el proceso del
programa.

Los resultados y recomendaciones de la evaluacién serén progresivos, porgque seran armados de modo de
favorecer la creacién de nuevos PEP y PP que observen los requisitos actuales, incluidos los que surgen
del marco normativo de “Habilitacion para €l desarrollo”. Dado que dicha iniciativa data de 1999, no
seria adecuado evaluar programas que fueron elaborados antes de esa fecha en funcion de su capacidad
para cumplir con los requisitos de dichos principios. El equipo de evaluacion estudiard e programa en
curso para ver s es compatible con las clausulas que se describen claramente en la iniciativa
“Habilitacién para el desarrollo” y formulara recomendaciones para PPy PEP futuros. La evaluacién del
programa acorde con los lineamientos de tal iniciativa se orientard segiin el modelo que se reproduce en
el Anexo 5.

Relacionar €l programa en € pais con otras actividades

La evaluacion cubrira directamente solo aguellas actividades o proyectos definidos en el programa en €l
pais. Como tal, no se tratard de evaluar la eficacia de las actividades o proyectos de socorro y
recuperacion, o de las actividades o proyectos de desarrollo que existan fuera del &mbito del PP. No
obstante, se examinaran las actividades o proyectos de desarrollo del PP que hayan sido concebidos para
respaldar operaciones de urgencia en curso o futuras, asi como las razones de porqué las actividades o
proyectos de desarrollo pueden existir fuera del programa en e pais (cuando proceda).

Cuestionesy puntos esenciales

Laevaluacion abordara las siguientes cuestiones y puntos.

1. ¢El proceso de elaboracion de un PEP y un PP dio como resultado un programa en € pais
valido, seguiin sedescribey estipula en lasdirectricesy principiosdel PMA?
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1.1. ¢Como se modificaron las actividades o proyectos en curso anteriores ala creacion del PP, afin
de adecuarse més prontamente al enfoque programético por paises?

1.2. En € proceso de elaboracion del PEPy € PP, ¢se hizo un andlisis de lainseguridad alimentaria
y vulnerabilidad nacional y subregiona (en el pais)? ¢El PEP y e PP se refieren a algin
material del Andlisisy Cartografia de laVulnerabilidad (ACV) elaborado para ese pais?

1.3. ¢El proceso de elaboracion del PEP y PP sirvi6 para crear una estrategia reconocible para los
programas de desarrollo del PMA en El Salvador? Por ggemplo, ¢incluyé distintas opciones en
puntos estratégicos, a saber, asociaciones clave dentro y fuera del gobierno, las regiones
seleccionadas; consideraciones de seleccion geogréfica; asuntos del programa que otros
organismos abordan de mejor manera?

1.4. Las actividades o proyectos del PP, ¢han sido pensadas para ser complementarias o relacionarse
en funcién de el ementos comunes como sector, region geogréfica, beneficiarios y otros? De no
ser asi, ¢existe un fundamento sélido para no establecer esos vincul 0s?

1.5. ¢Existen objetivos especificos expresados a nivel del PP (en comparacion con e nivel de
actividad o proyecto)? ¢Son pertinentes, realistas y alcanzables dentro del marco de actividades
0 proyectos aprobados en el PP?"* Ademés, ¢puede medirse el logro de los objetivos a nivel del
programa?

1.6. ¢Qué sefides hay de que el PP en curso posee las caracteristicas deseadas de:
integracion;
coherencia;
orientacion; y,
flexibilidad?

2. ¢Hasta qué punto los sistemas y procedimientos del PMA para la determinacién, formulacion,
dotacién de recursos y gecucion de programas y proyectos, tanto en la sede como en las
oficinas exteriores, mejoraron o impidieron e enfoque programatico por paises?

2.1. ¢Hasta qué punto la delegacion de atribuciones a nivel de oficinas regionales y exteriores ha
mejorado la flexibilidad del director del programaen el pais ala horade formular y negociar un
PP y de hacer cambios en los recursos cuando proceda? El director en € pais ¢ha usado
activamente las atribuciones delegadas?

2.2. ¢Se han puesto a disposicion de las oficinas en los paises las declaraciones de principios, las
directricesy €l personal de lasedey oficinas regional es pertinentes durante la elaboracién de los
PEPy PP?

1 E| equipo de evaluacion tendré que determinar la compatibilidad entre las metas y objetivos del programay
aquellas actividades separadas que igualmente forman parte del mismo.
12 Dichos términos se definen en e documento CFA 38/P/6, del modo siguiente:

integracion: con las prioridades y otras actividades propias del pais, asi como otras del sistema de las Naciones
Unidasy otros donantes;

coherencia: los elementos de los subprogramas del PMA en el pais se relacionan estrechamente entre si afin de
lograr unafinalidad clarg;

orientacién: centradas en las regiones geograficas y hogares que constituyen grupos beneficiarios del PMA; y,

flexibilidad: permitiendo que las actividades se gjusten en € periodo designado para el programa conforme a
las circunstancias.
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2.3.

24.

2.5.

2.6.

De acuerdo con la experiencia de la oficina de pais del PMA en El Salvador, |os procedimientos
y reglamentos para determinar presupuestos para programas y proyectos, ¢se adecuan a
enfoque programatico por paises? ¢Prevén la flexibilidad necesaria para la planificacion y
asignacion de recursos?

¢Son adecuadas la estructura y la composicion del personal de la oficina en € pais dados los
requisitos del enfoque programatico por paises? ¢Existe apoyo técnico disponible a corto plazo
cuando se necesite y sea conveniente?

¢Se siguieron los procedimientos definidos para elaborar y ejecutar el PP a nivel del pais? Por
gemplo, ¢se ha firmado un acuerdo relativo a PP con € gobierno? ¢Se llevaron a cabo
misiones de apreciacién con miras a preparar perfiles del proyecto? ¢Existe un Comité de
Examen de Programas? ¢Funciona?

¢Qué problemas o limitaciones se han encontrado durante la elaboracion y ejecucion del
programaen €l pais?

¢Hasta qué punto la concepcion, elaboracion y g ecucién de un programa en € pais dio por
resultado una contribucién més eficaz del PM A ala programacion para el desarrollo?

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

¢Participd enteramente el gobierno del pais en el examen de las necesidades con vistas a PEP?
¢Esta de acuerdo con las prioridades definidas del PP?

El proceso de elaboracion del PP, ¢mejord la participacion del PMA en los procesos de la CCA
y € UNDAF que se redlizan en El Salvador? Al cambiar a un PP, se mejor6 la capacidad del
PMA para contribuir a la coordinacion de las Naciones Unidas por medio de NEP, CCA,
UNDAF y otros procedimientos?

¢Ha tenido & proceso de elaboracion del PP algun efecto apreciable en la capacidad del
gobierno del pais para realizar y cumplir compromisos con programas, en lo que se refiere a
contribuciones de contraparte, entre ellas apoyo financiero y tiempo de funcionarios oficiales?

¢Contiene el PP medidas para situaciones de urgencia, ya sea anivel del programa en €l pais o
de actividades? ¢Jncluye medidas en una o més actividades cuya finalidad es asegurar que en los
proyectos para € desarrollo las actividades de preparacién para la pronta intervencion en casos
de catastrofe o de mitigacion de los efectos de las catéstrofes se realicen de modo tal que la
transicion a operaciones de urgencia sean mas eficaces y oportunas? ¢Hay indicios de que se
incluira la planificacion para situaciones de emergencia en la elaboracion del proximo programa
en el pais?

Si bien &l PP no incluye lamovilizacion de recursos y la planificacion de OPSR y OU, ¢describe
a éstas y sefidla algun tipo de interaccién, real o posible, entre actividades o proyectos de
desarrollo y operaciones de urgencia?

JPermitié e mecanismo del PP realizar los cambios necesarios de recursos entre las actividades
y proyectos de modo oportuno y eficaz?

La concepciéon de las actividades o proyectos que componen € PP, ¢reflga las ensefianzas
documentadas en “ Habilitacion para el desarrollo? Por gjemplo:

4.1.

¢Constituye la ayuda alimentaria € recurso mas adecuado para las actividades o proyectos del
PP? ¢La ayuda alimentaria es justificable y necesaria para la consecucién de los objetivos a
nivel de actividad o proyecto?
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4.2. Los asociados del PMA en cada actividad y proyecto, ¢son los mas adecuados? ¢Qué medidas
se adoptaron durante la concepcion de la actividad o proyecto para evaluar a posibles asociados?

4.3. ¢Se dirige la ayuda adimentaria que se emplea en las actividades o proyectos del PP a las
subregiones con déficit de alimentos 0 a las poblaciones que se reconocen como pobres y
afectadas por € hambre? ¢Hay pruebas de que las poblaciones beneficiarias reciben la ayuda?

4.4. ¢Se crean bienes a partir de las actividades o proyectos? De ser asi, ¢qué medidas se adoptan
para asegurar que las poblaciones sel eccionadas se benefician gracias a esos bienes?

4.5 De los indicadores que se estén siguiendo, ¢cudles pueden utilizarse para evaluar la eficacia de las
actividades o proyectos del PP? ¢Aportan informacion respecto de la obtencion de productos, resultados
y efectos anticipados? ¢Se establecieron bases adecuadas para los indicadores utilizados?

5.

L as actividades o proyectos del PP, ¢abordan debidamente los temas de género? ¢Se adhieren
alos Compromisos del PMA relativosala mujer?

5.1. El enfoque programético por paises ¢facilita o dificulta la tarea en e cumplimiento de los
compromisos relativos ala mujer y en laintegracion de lamujer en la sociedad? (Para una guia
mas detallada sobre esta cuestion, véase anexo 4).

5.2. ¢Qué cambios serian necesarios en la elaboracion de un nuevo perfil de la estrategiaen el paisy
en e programa en € pais para garantizar una mayor compatibilidad con los compromisos
relativos alamujer?

¢Hasta qué punto se ajusta la ayuda alimentaria de las actividades o proyectos en curso del PP
a la politica de “Habilitacion para € desarrollo”*®*? (En el Anexo 5 se reproduce una guia
detallada de como abordar dicho asunto).

6.1. ¢Qué cambios serian necesarios en la elaboracién de un nuevo PEP y PP para garantizar una
mayor compatibilidad con lainiciativa “Habilitacion parael desarrollo”?

¢Qué medidas pueden adoptarse en la elaboracion del PEP y € proximo PP para mejorar la
eficacia de la contribucién del PMA al desarrollo durante el siguiente ciclo de programacion?

¢Se han extraido otras ensefianzas de la experiencia adquirida en la concepcion y g ecucion del
PP en curso en El Salvador?

Notas sobre metodologia

Etapasdelaevaluacién

Los métodos que se proponen a continuacién son indicativos y pueden ser modificados o
perfeccionados por el Oficial de evaluacion dela OEDE o los jefes de equipos.

Laevauacion se dividird normamente en tres fases:

Fase I: Desk Review — Lectura de los Documentos (4 dias):

13 Cabe notar que la cuestion nimero 5 no significa que el PP que esta en curso ser& evaluado con retroactividad de
acuerdo con los criterios estipulados en lainiciativa de “Habilitacion para el desarrollo”. El programa se evaluara
maés bien para dar orientacion en cuanto alas modificaciones necesarias para asegurar € cumplimiento en un futuro.
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Antes de iniciar la misién en el pais, €l equipo examinara todos los documentos de referencia del caso,
entre ellos el PEPy el PP, los resimenes de actividades, |os informes sobre el avance del proyecto y los
informes de evaluacion de mitad de periodo y de evaluacion final, ademas de las publicaciones o
informes sectoriales internacionales y nacionales pertinentes. El equipo debera también localizar y
examinar los estudios sobre e pais que se hayan efectuado a propdsito de evaluaciones tematicas
recientes, por giemplo el andlisis de los Compromisos del PMA relativos alamujer. Los miembros clave
del equipo pueden reunirse en la sede del PMA en Roma para una sesién informativa antes de su vigje a
pais. O bien, algunos pueden estudiar el material que se les haga llegar electronicamente, para después
integrarse a equipo directamente sobre €l terreno. Tras la descentralizacion de muchas funciones del
programa a nivel de campo, la megjor forma de acceder a parte del material documental sobre los
programas y actividades o proyectos es en las oficinas regionales y en los paises.

Antes de partir hacia el pais donde se efectuara la evaluacién, la Oficina de Evaluacién (OEDE) debe
remitir los mandatos a la oficina en € pais. Estos deben compartirse con coordinadores clave del
gobierno para la programacion del PMA y con los asociados en la gecucion del programa. Puede
establecerse un pequefio grupo de trabajo compuesto por participantes esenciales del gobierno y
representantes importantes de las ONG (la composicién concreta del grupo de trabajo queda a discrecion
delaoficinaen e pais), afin de estudiar los mandatosy llevar a cabo €l informe de fin de misién.

Fasell: Laevaluacion en e pais (20 dias):

El equipo debe reunirse, en la medida de lo posible, con todas las partes interesadas del caso, incluso
beneficiarios, representantes de gobiernos locales y gobierno nacional, importantes entidades asociadas
de gecucion y otros organismos de desarrollo que intervienen en e UNDAF y con integrantes de
cuaquierade los programas del PMA.

Durante las evaluaciones del programa en € pais, € acopio de datos se efectuara tanto en las oficinas de
partes interesadas y clave de la capital como sobre e terreno, donde puedan visitarse gemplos de
importantes actividades o proyectos del programa. Si bien habra que dar prioridad a las reuniones en la
capital, serd necesario cubrir las actividades o proyectos sobre € terreno. Un método practico puede ser
pasar dos tercios del tiempo disponible en la capital y un tercio visitando las actividades o proyectos
sobre el terreno.

Las entrevistas que haga € equipo a personas clave pueden dividirse en distintos grupos:

Grupo 1. Persona del PMA a jornada completa y persona contratado a plazo que trabaje en las
actividades o proyectos de desarrollo;

Grupo 2: Asociados 0 agentes de instituciones que trabgjan en la elaboracion y coordinacion de
programas a nivel nacional. Por € emplo:

organismos de las Naciones Unidas que participan directamente en procesos consultivos relacionados
con ¢ desarrollo, tales como e CCA y e UNDAF, entre ellos el PNUD, UNICEF, FNUAP, FAO,
FIDA, OMS;

ministerios que participan a nivel nacional en consultas sobre coordinacién de donantes (por
giemplo, e Ministerio de Cooperacion Exterior, € Ministerio de Planificacion, e Ministerio de
Finanzas) o representan a los asociados actuales o futuros en las actividades o proyectos de
desarrollo del PMA: el Ministerio de Agriculturay Ganaderia, la dependencia de recursos hidricos,
el Ministerio de Salud Publica, o la dependencia nacional de silvicultura, seguin proceda;

las oficinas locales del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID);
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los donantes bilaterales que tengan una presencia considerable en los sectores de la programacion del
PMA. Dichas entidades deben ser reconocidas por la oficina del PMA en el pais. Aquellos donantes
gue revisten especial interés son los que participan en las estructuras que apuntan a la coordinacion a
nivel nacional.

ONGs que tengan presencia nacional y mandato en la seguridad alimentaria y la mitigacion de la
pobreza. La oficina del PMA debe poder reconocer un grupo reducido de ONGs nacionales e
internacional es que tengan una fuerte presenciay buena reputacién en ayuda o seguridad alimentaria
y en programas para aiviar la pobreza. En € mejor de los casos, dichas organizaciones deben ser
reconocidas por el gobierno como coparticipantes en programas nacionales o regionales.

Grupo 3: Asociados de instituciones que trabajan en actividades del PMA

oficinas nacionales, provinciales o locales de los organismos que llevan ala préacticalas actividades o
proyectos del PMA en nombre del gobierno (personal de recursos hidricos, funcionarios médicos de
los distritos, agentes de extension agricola, personal del servicio forestal nacional, segin proceda);

personal de ONGs nacionales o internacionales que intervienen en la prestacion de la ayuda
alimentaria del PMA o en la planificacién y consecucion de bienes de infraestructura creados con la
ayuda alimentaria;

persona de los organismos de servicio humanitario que apoya la ayuda alimentaria del PMA, tales
como dependencias de rehabilitacion nutricional, clinicas de salud maternoinfantil, escuelas, etc.

Grupo 4: Participantesy beneficiarios

Acompafiados por €l personal de proyectos, los miembros de la mision deben reunirse en grupos con los
participantes de los proyectos de alimentos por trabajo, padres y alumnos de escuelas, pacientes de
clinicas de salud maternoinfantil, etc. Los grupos pueden estar formados por las personas mayores o
representantes del pueblo, mujeres, jovenes, etc. Dichas reuniones servirdn de prueba inicia sobre los
aspectos de seleccion de | as actividades o proyectos de desarrallo.

De acuerdo con la experiencia anterior, la oficina del PMA en € pais se veria beneficiada s convocara
una reunion (preferentemente organizado por € gobierno) del Equipo, € personal del PMA e
importantes organizaciones interesadas, a fin de examinar los resultados preliminares de la evaluacion
antes de la partida del Equipo.

Fase |11: redaccién del informe (cinco dias habiles para los miembros del equipo, 10 dias habiles para €l
jefe d&l mismo):

Durante cada una de las fases de evaluacién del PP, € jefe del equipo debe confirmar las funciones y
responsabilidad de cada miembro del mismo. Esta tarea puede organizarse facilmente en torno a los
resultados de la evaluacion (véanse los Anexos 1y 2) que, a su vez, se organizan en torno a los objetivos
y asuntos clave.

El jefe del equipo se hara cargo de coordinar y redactar el memorandum, el resumen de la evaluaciony e
informe final. Los informes personales de cada miembro del equipo pueden agregarse a informe final o
presentarse en forma de anexos, cuando proceda.

El equipo de evaluacion

La composicién del equipo de evaluacion debe ser flexible y adaptarse a tamafio y la orientacion del
sector del programa del PMA en cada pais. Normamente, la evaluacion sera organizada y administrada
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por la OEDE y, por lo general, el equipo estard compuesto por tres miembros, incluido el jefe. El equipo
debera contar con |os siguientes especialistas:

un experto especializado en desarrollo rural y seguridad alimentaria (Jefe de Equipo)
Un experto en nutricion y genero (consultora nacional)
un oficial de evaluacién del PMA

Habra que hacer € esfuerzo de contratar un miembro del equipo que sea oriundo del paisy que disfruta
de la confianza de los principales integrantes del gobierno nacional.

Cronograma eitinerario

Desk Review 4 dias

Briefing en la sede del PMA en Roma 04 marzo 2002
Vigjar a San Salvador 05 marzo 2002
Mision en el pais (San Salvador — Visitas al campo — San Salvador) 06 —25 marzo 2002
Presentacion del Aide-Memoire al PMA y al Gobierno 25 marzo 2002
Vigjar aManagua 26 marzo 2002
De-briefing en la sede regional del PMA en Managua (ODM) 26 0 27 marzo 2002
Vigjar aRoma 27 marzo 2002
Plazo de entrega para €l informe final de evaluacién 12 abril 2002

Plazo de entrega para €l informe resumido de evaluacion 19 abril 2002

Organizacion delamision

Funciones del jefe del equipo: Debera dar forma fina a la metodologia y cuestiones clave para la
evaluacion, tarea que se hara en consulta con €l oficia de evaluacion de la OEDE. Dicha persona debera
ademas explicar las funciones y los aportes de cada miembro del equipo, incluidos los requisitos
personales para el memorandum, el informe de evaluacién y € informe final. Con laayuda del Oficial de
Evaluacién del PMA, € jefe del equipo definira las tareas preliminares que exijan la oficina en el paisy
los consultores locales antes de realizar la misién (deberan darse por 1o menos dos semanas de aviso ala
oficinaen e pais). El jefe del equipo asumira la responsabilidad general de la mision, y sintetizara los
aportes de todas las fuentes, afin de obtener |os resultados necesarios.

El Jefe del equipo se hara cargo de obtener los siguientes resultados o documentos (en este caso):
un aide memoire con € cual presentar los resultados y recomendaciones preliminares de la
misién en el informe final parala oficinaen El Salvador y en el Gobierno;
un informe de evaluacion final; y
un informe resumido de evaluacion para ser presentado ante la Junta Ejecutiva.

El jefe del equipo presentaréa | os resultados del equipo en todos los informes de fin de mision, y procuraréa
cumplir con todos los plazos para presentar los documentos indicados.

Funciones de los otros miembros del equipo: Prestar sus conocimientos técnicos de acuerdo con su
experiencia y habilidad, y presentar informes escritos para € memorandum, € informe resumido de
evaluaciony e informefinal, con laorientacion del jefe del equipoy € oficial de evaluaciéon del PMA.

Funciones del Oficial de Evaluacion del PMA: Prestar apoyo genera al gjercicio de evaluacién segin sea
oportuno, tareas que comprenden la coordinacion entre los miembros del equipo, las dependencias
pertinentes de la sede del PMA, y laoficinaen € pais. Dicha persona asegurara ademas € cumplimiento
del aspecto principa propuesto de la evaluacion, y que la sede del PMA y laoficinaen el pais prestan e
apoyo logistico necesario.
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Funciones de la oficinaen €l pais. Dar orientacion sobre el cronogramade evaluacion, afin de asegurar
gue los informes de la evauacion estén disponibles para la preparacion del PEP. Asegurar que se
distribuyan de forma oportuna todos |os documentos necesarios para planificar laevaluacion y efectuar €
examen tedrico. Ayudar en la busgueda y contratacion de consultores en e pais cuando proceda.
Procurar que se emprendan en el pais todas |as tareas preliminares que sean necesarias antes de lallegada
del equipo de evaluacion, y facilitar lalabor del equipo mientras permanece alli. Preparar y organizar el
itinerario de lamision en € pais y organizar €l taler, sesion informativa o informe de fin de mision de
evaluacion del PP.

Productos dela evaluacion

un aide memoir e para presentar € informe de fin de la misién ante la oficina en € paisy la sede del
PMA (maximo de cinco paginas)
plazo de entrega: 25 Marzo 2002 (el dia del debriefing al Gobierno)
un informe de evaluacion final y cuadr o de seguimiento de recomendaciones
plazo de entrega: 12 de Abril 2002
un informe resumido de evaluacion (méaximo de 5.000 pal abras)
plazo de entrega: 19 de Abril 2002

Los informes se redactaran en Castellano y deberan escribirse de conformidad con las lineas generales
expuestas en los Anexos 1y 2. Las versiones en borrador del informe resumido de evaluacion y del
informe final serén estudiadas por el Oficial de Evaluacion de la OEDE antes de su redaccién final.

El informe resumido de evaluacion, los informes técnicos y €l informe de evaluacion final deberan
presentarse impresos, junto con su version electronica. Si procede, los anexos también deberén
presentarse en € software que empleael PMA (es decir, |os programas de Microsoft). A fin de facilitar el
tratamiento de la informacion, el informe resumido debera presentarse solamente en texto sencillo, sin
formato (con numeracion de parrafos, uso limitado de negritay subrayado, etc.).

La misién es plenamente responsable de su informe completo e independiente, que no necesariamente
debe reflgjar 1as opiniones del PMA.

Laevaluacion debera efectuarse conforme a dichos mandatos y con la supervision general de la OEDE.

Los anexos a tales mandatos aportan a equipo de evaluacion algunos medios que se emplearan en la
realizacion y rendicion de informes sobre la evaluacion del PP.

10



ANEXO 2 - AGENDA MISION DE EVALUACION DEL PROGRAMA DE PAISEL SALVADOR 1998 - 2002

REGIONAL FRANCISCO ROQUE
CASTRO

MARTESS5DE 9:00 - 13:00 LLEGADA A EL SALVADOR, PMA MOTORISTA
MARZO BIENVENIDA DEL REP. DEL GUY GAUVREAU
PMA, ENTREGA DE DOCS. AS
14:00 - 15:00 PRESENTACION PMA EQUIPO PMA EN CONJUNTO/ MISION DE EVALUACION
INTRODUCTORIA DEL PMA EN
ELS
15:00 - 17:00 PRESENTACION DE PMA ADM /AZ [ AS/HVO/MISION DE EVALUACION
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA
PAIS
MIERCOLES6DE | 9:00-12:00 PRESENTACION DE DAA / SNF PMA - GG/ADM / AZ/ AS/HVO/MISION EVALUACION
MARZO COORDINADORES/ DAA - LIC DE ORELLANA/ING SACA/LIC
EJECUTORES GOES DE GUARDADO/LIC SOLORZANO/LIC MUNOZ
ACTIVIDADES PMA MINED- LIC CASTILLO/LIC LUCERO
ISPM- ISMAEL RODRIGUEZ, DIRECTORY ASISTENTE
MSPAS- DR. C. MELENDEZ, LIC. MT DEMORAN, LIC
MDEVALDEZ
14:00 - 17:00 ONGs PRINCIPALES - MEDIO PMA DEL PMA-AZ/ AS/HVO/MISION EVALUACION
AMBIENTE Y GRUPOS ONGs - DIRECTORES (1) Y TECNICOS (1)
VULNERABLES CARE MARIO LIMA Y YOLANDA DE HERRERA
CRS- RICHARD JONES Y LUISJMENEZ
FLM - RULEMAR BUENO DE FARIA Y MARIANELLA
SANTAMARIA
FUSADES JORGE ZABLAH TOUCHE Y CAROLINA
QUINTANILLA
AYUDA EN ACCION - VALENTIN VILANOVA
MDM - MARIA ANSELMA FIGUEROA
JUEVES7DE 9:00 - 12:00 REUNION MISION PMA FRC/GG/AZ/ADM /MISION DE EVALUACION
MARZO EVALUACION CON DIRECTOR




14:00- 17:00 | REUNION DE CONSEJOS PMA O DAA | MSPAS-DR. BETANCOURT, VICE MINISTRO
DIRECTIVOS DE PROYECTOS VICE MINISTRO RREE - ING. ROBERTO INTERIANO
DE EDUCACION Y SALUD Y SECRETARIA SNF - LIC. LOURDES DE FLORES
CON MAG MINISTRO MAG - ING. SALVADOR URRUTIA
MINISTRA MINED - LIC. EVELYN JACIR DE LOBO
DAA - LIC. JULIA RAQUEL DE ORELLANA
PMA - FRC/ GG/ ADM / MISION DE EVALUACION
VIERNES 8 DE 9:00-10:00 | REUNION USAID FRC/ GG/ MISION DE EVALUACION
MARZO
10:30- 11:30 | REUNION EMBAJADA DE FRC/ GG/ MISION DE EVALUACION
JAPON
12:00- 13:00 | REUNION EMBAJADA DE FRC/ GG / MISION DE EVALUACION
HOLANDA O NORUEGA
14:30-17:00 | REUNION - AGENCIAS SNU COORDINADOR RESIDENTE PNUD - BRUNO MORO
ACTIVOS EN PROCESO OPS - HORACIO TORO OCAMPO
CONSULTATIVO / UNDAF - UNICEF - JUAN CARLOS ESPINOLA
CCA FAO NELSON GONZALEZ OFIC. ENCARGADO
UNFPA - FRESIA CERNA OFICIAL DE PROGRAMA
UNOPS - GIUSEPPE MANCINNELI, OFICIAL PROGRAMA
PMA- GG/ AS/ MISION EVALUACION
FIN DE SEMANA
LUNES 11 DE 8:00-17:00 | VISITASA ACTIVIDADES DE MORAZAN GG/ADM / AS/AZ /HVO/MISION EVALUACION (POR
MARZO SALUD Y EDUCACION. CONFIRMAR)
ACTIVIDAD DE MEDIO AMB.
MARTES 12 DE 8:00-17:00 | VISITASA ZONASDEACTIV. | MORAZAN GG/ADM / AS/AZ | HVO/MISION EVALUACION (POR
MARZO MEDIO AMBIENTE Y ACTIV. DE CONFIRMAR)
SALUD Y EDUCACION
MIERCOLES13  |800-17:00 | VISITASA ACTIVIDADESDE USULUTANY | GG/AS/AZ/HVO/MISION EVALUACION (POR
DE MARZO MEDIO AMBIENTE BAJOLEMPA | CONFIRMAR)
JUEVES 14 DE 8:00-17:00 | VISITASA ACTIVIDADES DE CABARNAS GG/ADM / AS/AZ /HVO/MISION EVALUACION (POR
MARZO SALUD Y EDUCACION CONFIRMAR)
VIERNES 15 DE 8:00-17:00 | VISITASA ACTIVIDADESDE | AHUACHAPAN | GG/ADM / HVO/ MISION EVALUACION (POR
MARZO SALUD Y EDUCACION CONFIRMAR)

FIN D

E SEMANA




LUNES 18 DE 9:00 - 10:30 REUNION DE DISCUSION DE PMA FUNCIONARIOS PMA Y MIEMBROS DE LA MISION
MARZO PROGRAMA TENTATIVO DE
MISION DE EVALUACION
10:30 - 13:00 REUNION CON EQUIPO DE PMA ADM/AZ | MGN / WA /EA/ MISION DE EVALUACION
MONITOREO
14:00 - 15:30 REUNION EQUIPO DE PMA AWS/AGG/MISION DE EVALUACION
LOGISTICA
15:30-17:00 REUNION EQUIPO VAM PMA ADM /IM / MISION DE EVALUACION
MARTES 19 DE 8:00-17:00 JORNADA DE TRABAJO -PARA
MARZO ELABORACION DE INFORME Y
CONSULTASESPECIFICAS
MIERCOLES 20 8:00 - 17:00 JORNADA DE TRABAJO -PARA
DE MARZO ELABORACION DE INFORME Y
CONSULTASESPECIFICAS
JUEVES 21 DE 8:00-17:00 JORNADA DE TRABAJO -PARA
MARZO ELABORACION DE INFORME Y
CONSULTAS ESPECIFICAS
VIERNES 22 DE 8:00 - 17:00 JORNADA DE TRABAJO -PARA
MARZO ELABORACION DE INFORME Y
CONSULTASESPECIFICAS
LUNES 25 DE 8:00 - 13:00 JORNADA DE TRABAJO -PARA )
MARZO ELABORACION DE INFORME Y
CONSULTAS ESPECIFICAS
14:00 - 17:00 REUNION DEBRIEFING CON MSPAS- LIC MARIA TERESA DE MORAN
PMA'Y EJECUTORAS GOES MINED - MODECASTILLO/ ANGEL DUBON
MAG- LICLLORT/ LIC JORGE PLEITEZ
COOP EXTERNA- LIC. BENEKE
SNF- DRA BETANCOURT/LIC GUERRERO
DAA- LICJULIA RAQUEL DE ORELLANA
PMA- GG/ADM /AS/MISION EVALUACION
MARTES 26 DE REUNION DEBRIEFING DE ODM

MARZO

EN MANAGUA
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Anexo 3 - Personas Encontr adas

| PMA SEDE
RitaBahia Programme Advisos (SPT-Nutrition Unit)
Gretchen Bloom Programme Advisor (Gender Focal Point)
Peggy Nelson Chief ODA
Guillermina Segura Senior Liaison Officer for Latin America
Kees Tuinemburg Director OEDE

| EL SALVADOR
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL (MSPAS)
Dr. José L épez Beltrén Ministro
Lic. Maria Teresade Moran Proyecto PMA/EL S/4508

“Programa de Compensacién Socia para Nifios Preescolares’

MINISTERIO DE EDUCACION (MINED)

Lic. Rolando Marin Vice-Ministro

Lic. Marta Olimpia de Castillo Directora de Educacion Basicay Encargada
del Programa Escuela Saludable

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG)

Lic. Marcia Serrano Coordinadora del Area de Cooperaciénlnternacional de la Oficina
de Direccion Estratégica (En Representacion del Sefior Ministro,
Ing. Salvador Urrutia Loucel)

SECRETARIA NACIONAL DE LA FAMILIA (SNF)

Lic. Julia Raquel de Orellana Directora General delaDAA, y Coordinadora Nacional de todos
los proyectos del PMA. (En representacion de la Presidentade la
Secretaria Nacional de la Familia (SNF), Sra. Lourdes Rodriguez
de Flores)

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (RREE)

Ing. Roberto Interiano Vice-Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperaciéon Externa
Lic. Alberto Morales Guerra Director General de Cooperacién Externa

Lic. Beatriz Borja Asesora Unidad de Desarrollo Social

MIEMBROSMISION PMA

Sr. Paolo Mattei Oficial de Evaluacién

Sr. Luca Russo Senior Programme Manager (Poverty & Rural Development)
Sra. Gema Chacén Consultora Nacional Independienteen  cuestiones de Género

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS (PMA)
Sr. Guy Gauvreau Representante
Lic. Days de Méarquez Oficial de Programa

PARTICIPANTES EN REUNION CON AGENCIAS DE NACIONES UNIDAS

PNUD
Sra. Consuelo Vidal Representante Residente a.i.
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FAO

Sra. Delmy Linares Oficial de Programa
OPS/OMS

Ing. Gerardo Merino Oficial de Enlace INCAP/OPS
UNICEF

Sr. Juan Carlos Espinola Representante

Dr. Vicente Gavidia Oficial de Programa
UNFPA

Sra. FressiaCerna Oficial de Programa
UNOPS

Sr. Giuseppe Mancinelli Oficial de Programa

OTRASREUNIONES SOSTENIDAS

MINISTERIO DE EDUCACION (MINED)

Lic. Marta Olimpia de Castillo Directora de Educacion Basica

Lic. Magdalenadel Carmen Lucero Jefa de Escuela Saludable

Lic. Isidro Sandoval Técnico Escuela Saludable

Ing. Leticia Pineda de Rodriguez Directora Departamental Ahuachapan
Lic. AnaMaria Raful Directora Departamental Cabafas
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (MSPAS)

Lic. Maria Teresade Moran Técnico Gerenciade la Nifiez

Lic. Margaritade Valdés Técnico Gerencia de laNifiez

Dr. Roberto Rivas Director de Regulacién

Lic. Soniade Tobias Oficina Cooperacion Externa

DIVISION DE ASISTENCIA ALIMENTARIA (DAA / SNF)

Lic. Julia Raguel de Orellana Directora General

Ing. Mauricio A. Saca Gerente Técnico

Lic. AnaMufioz de Garcia Técnico Proyecto Educacién
Lic. Sandra Solérzano Técnico Proyecto Salud

Lic. Alfredo Guardado Técnico Proyectos Emergencia

INSTITUTO SALVADORENO DE PROTECCION AL MENOR (ISPM)
Ing. Ismael Rodriguez Director Ejecutivo

USAID EL SALVADOR

Sr. Ron Greenberg Director Oficina de Crecimiento Econémico y Educacion
Sr. Rafael Cuellar Departamento de Agricultura

Sra. Karen Welch Departamento de Salud

EMBAJADA DE ITALIA

Sr. Roberto Falaschi Embajador

Sr. Antonio Comte Jefe de Cooperacion Italiana

CARE INTERNATIONAL —EL SALVADOR
Lic. Milagro de Castro Facilitadora Agricola
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Sr. Rudelmar Bueno de Faria Representante
Ing. Marianella Santamaria Oficial de Programa

MEDICOS DEL MUNDO — FRANCIA
Dra. Maria Figueroa-Stanhope Coordinadora



Anexo 4 - Compromisos Relativosala Mujer e lncor poracion de una Per spectiva de Género

Elementos esenciales de los
compromisos relativosalamujer y de
una politica de integracién de la mujer
en la sociedad.

Observaciones detalladas

Nivel de coherencia del PP con los
compromisosrelativos ala mujer

y una politica deintegracién dela
mujer en la sociedad

Muy | Alto | Bajo | Muy
alto bajo
Compromiso |: Brindar alas mujeres acceso directo a alimentos apropiadosy suficientes
© ¢Haceel programaen el pais un El PP tiene establecido en los convenios con las ONG que ejecutan e PRRO™ que se debe
verdadero esfuerzo paraque los cumplir con un 75%° de la entrega de | os alimentos directamente a mujeres. La situacion X

alimentos lleguen directamente alas
mujeres dando, por gjemplo, aellas
los cupones correspondientes?

evoluciono de la siguiente forma:

1999 (¥2 afo): el 39.7% (4,332) mujeres recibieron directamente los alimentos, de un total de
10,921 familias; 2000: el 56.4% ( 5,832) de un total de 10,369 familias; y en el 2001: e 76 % (
19,300) de un total de 25,500 familias. Un promedio en los 2 ¥ afios considerados, del 63 % -
29,464 mujeres - de un total de 46,790 familias beneficiarias.

EMOP": en los primeros dos meses de su ejecucién no se aplicd ningln indicador de género ya que
se trataba de responder ala emergencia; luego del 3er. Mes se aplicé el indicador del 75% de
receptoras mujeres; alafecha de esta evaluacion no estaban disponibles |os datos consolidados,
principalmente por dos razones: atraso en la entrega de los informes por parte de las contrapartes; y
aque los informes de monitoreo no se sistematizan; sin embargo los informes de monitoreo
muestran una tendencia de cumplimiento de este indicador.

En el caso de los proyectos 3886 y 4508, el manejo esinstituciona y ya se tienen establecidos los
beneficiarios directos de los alimentos: nifios, nifiasy mujeres embarazadas / lactantes. Siendo en
promedio e 48y 49% las nifias beneficiarias. Esta es un porcentaje determinado por el sexo de los
hijos e hijas de las mujeres beneficiarias (4508) y por la matricula (3886).

Un promedio general *® ubica que en el PP, entre junio 98 y diciembre 2002, del total de los
beneficiarios-as, cuantificados, un total de 1,060,431, el 50.2% fueron mujeres.

“ PP: Programa Pais

> PRRO/EL S/6089: Operacion prolongada de socorro y recuperacion a familias afectadas por el Huracan Mitch.
18 En los indicadores generales del PMA se establece que este porcentaje debe ser el 80%; sin embargo en los manuales de operacion tanto del PRRO como del EMOP, aparece 75%

" EMOP: Operacién de emergencia 10022.0:

Asistencia a victimas de | os terremotos en El Salvador.

18 Sin considerar el EMOP. Paramés detalle ver cuadro y gréficas en € file adjunto: beneficiarios desagregados por sexo.
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¢Combaten |as actividades del PPlas | En el proyecto 4508" ejecutado por del Ministerio de Salud, actual mente inactivo, se modific la
deficiencias de micronutrientes en modalidad de intervencién: de entrega de raciones familiares al nutricereal, con el objetivo de X
mujeres y nifios? lograr un impacto directo en |as deficiencias de micronutrientes en nifios menores de 5 afios y
madres embarazadas / |actantes. L os datos que se facilitaron fueron:En el 2000: 6,260 nifias; 6,646
nifios; 6,502 mujeres embarazadas / |actantes.

En e 2001: 9,097 nifios; 8,527 nifias; 4,840 mujeres embarazadas / lactantes. En los CRN y CBI® —
ler. Semestre 2001: 2,726 nifios y 2,518 nifias.

En el proyecto 38867 seincluye en |as raciones alimenticias una bebida fortificada, que es e
mismo nutricereal con sabores. La cobertura en € afio 2002 fue en 4 departamentos: Ahuachapan;
Chalatenango; Cabafias; Morazéan. El total beneficiarias-os fueron 143,630, asi:

69,920 nifias— €l 48.7%. Y 73,710 nifios—51.3%

En ambos casos se considera una medida muy acertada, principalmente en el 4508, laintroduccion /
cambio de una bebida fortificada para suplir especificamente micronutrientes y pasar de un impacto
familiar auno directo en €l nifio y nifia beneficiario del programa.

Las actividades del PP, ¢tienen en El PMA ha elaborado recetarios con base a la utilizacion de alimentos y condimentos
cue;nta_l os habitos alimentarios y complementarios locales, tanto paralos alimentos en crudo como para el nutricereal, con el X
culinarios locales? objetivo de adaptarlos al gusto local.

En el caso de educacién, son exclusivamente las madres |as que participan en la preparacion de los
alimentos mediante un sistema de rotacién; reciben orientaciones y capacitacién, normalmente de la
direccion de la Escuela y/o maestras, con base al recetario, pero ninguna de las madres
entrevistadas o conocia. Los alimentos y condimentos locales son, en la mayoria de |os casos,
responsabilidad de las madres de familia, lo que les implica un desembol so — aproximadamente
cada mes — entre US$2.00 y US$3.00 a cada una.

En el caso del Ministerio de Salud, la visita de campo mostr6 que las personas encargadas del
programa, normalmente las enfermeras de las Unidades de Salud, |o utilizaban constantemente en
capacitaciones, directamente alas usuarias ¢ alas Consgjeras Voluntarias de Nutricion22, las
cuales incluian en muchos casos la preparacion demostrativa de las diversas recetas; también se
incorporaron ala capacitacion recetas que surgian de lainiciativa de algunas madres.

Definitivamente se ha hecho un esfuerzo por adaptar a gusto local, los aimentos que se reciben;
los cuales en algunos casos no son parte de la dieta cotidiana 6 conocida por la poblacién, por
gjemplo, las sardinas enlatadas; y no siempre depende 6 esta en las posibilidades del PMA El
Salvador su escogencia.

19 Proyecto PMA/EL §/4508: “Cuidados de salud preventiva con participacion de la comunidad”

% CRN: Centros Rurales de Salud y Nutricién; CBI: Centros de Bienestar Infantil: bajo la responsabilidad del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor - |SPM
2! programa de alimentacion escolar.

%2 Consejeras Voluntarias de Nutricion: son mujeres de la comunidad que realizan el trabajo de promocién y monitoreo con las usuarias.
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¢Se ha consultado alas mujeres para
determinar el contenido de la cestade
alimentos?

De acuerdo ala dindmica observada, no. Los alimentos entregados, son basicamente resultado de
donaciones / negociaciones. Sin embargo através del monitoreo se halogrado tener informacion

sobre la aceptacion é no de algunos alimentos, |o que ha permitido tomar decisiones acertadas en
estalinea, en lamedida de | as posibilidades.

La canasta de alimentos que se recibe incluye alimentos que son tradicionales y de consumo
popular, como son el maiz blanco; frijolesy arroz. Adicionalmente se entrega carne deres 6
sardinas, enlatados. Las sardinas, a pesar de que no es un alimento de consumo popular, por medio
delasrecetasy los alimentos / condimentos complementarios que proveen las madres de familia,
ha tenido buena aceptacion.

¢Se presta especial atencién alos
hogares encabezados por mujeres,
dado su mayor nivel de pobrezay las
limitaciones de tiempo?

No se tienen datos sistematizados sobre el nimero de mujeres beneficiadas que serian jefas de
hogar 6 madres solas. Se maneja como referencia los resultados de la encuesta de hogares 2000,
gue establece que a nivel nacional, el 30% de hogares tiene ala cabeza unamujer; y en el arearural
el 25.5%. Sobre esta base se entiende que como minimo este % debe estar siendo beneficiado, ya
gue se ha orientado a las contrapartes |a priorizacion hacia este grupo.

¢Se esfuerza el PP por reducir los
riesgos alasalud y ala seguridad con
gue se enfrentan las mujeres a
recoger los alimentos?

Las entregas de las raciones familiares ( PRRO, EMOP) se realizan en las mismas comunidades.
No se manejan planes especiales de prevencidn y seguridad, especificos paralas mujeres.

No se mencionan situaciones de mayor peligro paralas mujeres en esta actividad. Algunas tienen
gue caminar largas distancias pero, como normalmente los alimentos son entregados en horas
diurnasy la entrega se realiza en las mismas comunidades 6 proximo alas mismas, las mujeres se
movilizan en grupos, mixtos normalmente.

Este aspecto no es considerado en los convenios con |as contrapartes.




Compromiso | I: Adoptar medidas para asegurar laigualdad de acceso dela mujer alas estructuras de poder y de adopcion de decisiones, asi como su plena

participacion en ellas.

¢Abordael PP las necesidades El PP tiene como prioridad |os compromisos de género, forman parte de los convenios con las

estratégicas de lamujer, es decir, contrapartes. Estan incluidos en los manual es de operacion, en los formatos parala el aboracion de X
emplea métodos que ponen entelade | informesy en los de monitoreo; aunque los indicadores cualitativos solamente estan enunciados.

juicio los papeles tradicional es de Los principales indicadores que se podrian cuantificar son: % de mujeres que reciben alimentosy

mujeres y hombres y potencian el % que participa en |los espacios de toma de decisiones.

papel de las mujeres? Describa de qué

manera. En el caso del PRRO — en lamodalidad de APT - donde las contrapartes son basicamente ONG’s

internacionales, se reporta muy poca informacién desagregada por sexo. Siendo que en el marco de
este proyecto se crean activos, era estratégico el seguimiento a acceso y control de los mismos por
parte de las mujeres; sin embargo no puede concluirse sobre |os resultados cualitativos ni
cuantitativos. Tampoco hay informacion sobre cuantas mujeres estan en los comités locales donde
se toman las decisiones sobre |os activos creados. Es importante el hecho de que esté establecido
gue las mujeres sean receptoras de |os aimentos entregados, ya que ha contribuido a mejorar su
autoestimay posicion, tanto a nivel familiar como comunal.

En el modelo de UPIS* apoyada a través de APT, los socios son |as personas no |as familias; en
este esquema i el socio es el hombrey se separa 6 abandona ala muijer, €l activo creado queda
como propiedad del hombre. En el proyecto piloto ejecutado por la contraparte CARE, de 6 UPIS*
sobre las que se tuvo informacion, el total de socios es 65 de los cuales 13 son mujeres — el 20%.
Dostienen a su cargo la presidencia de la Junta Directiva— el 33%

En el proyecto 3886 — Ministerio de Educacién — hay una alta participacion cuantitativa de mujeres;
pero contintan involucrandose principal mente en actividades tradicionales como la preparacién de
alimentos. Ningin hombre participa en esta actividad. En el componente educativo del proyecto,
han sido las madres de familia las que mayoritariamente se han capacitado en nutricion y habitos
higiénicos. Los hombres han participado en actividades relacionadas a la infraestructura escolar y el
retiro de los alimentos.

2 UPIS: Unidad productiva integral sostenible
2 UPIS: Marillo 11 y I; Nuevo Amanecer; San Judas; California; La Canoa



Continuacion:

" ¢Aborda€el PP las necesidades
estratégicas de lamujer, es decir,
emplea métodos que ponen en telade
juicio los papeles tradicionales de
mujeresy hombresy potencian el
papel de las mujeres? Describa de qué
manera.

En este caso se observé mas bien una reafirmacién de |os roles tradicional es asignados a mujeres y
hombres, siendo cuestionable su influencia en términos educativos, ya que son estas |as imagenes y
roles que se estan trasmitiendo alos nifios y nifias.

sentimiento de solidaridad entre las mujeres.

Sin embargo la participacion de las mujeres en la preparacion de los alimentos, en grupos rotativos
—de 2 a5 mujeres - hacreado un espacio de socializacion entre ellas, del que normal mente carecen,
y una consideracion de que son un elemento de aporte determinante para el funcionamiento del
programa. También ha generado un

De acuerdo a las estadisticas proporcionadas, se muestra un avance importante en la participacion
de las mujeres en los Consejos Directivos de las Escuelas; en los CDE® llegaal 57%; en los ACE®
es del 43%. Es notoriala menor participacion de lamujer en los espacios donde se manejan fondos.

En el caso de este Ministerio, el PMA ha avanzando con la capacitacién a personal referente que
implementara acciones concretas en el terreno.

En e proyecto 4508 — Ministerio de Salud — por su misma natural eza, ademas de los nifios y nifias
—hijos e hijas de las mujeres beneficiarias - |a poblacién meta son mujeres — embarazadas y
lactantes. Uno de los principales efectos del programa fue que se amplio la cobertura en otros
programas de atencién alamujer y €l nifio-a, como son la planificacién familiar y € control del
nifio-a. Lamentablemente, excepto por iniciativas propias, el espacio que se creaba con la dinamica
del programa no se aprovecho institucionalmente para introducir temas que fortalecieran la
autoestima de las mujeres participantes y el conocimiento sobre su condicién genérica.

Continuacion:

¢Aborda el PP las necesidades estratégicas
de lamuijer, es decir, emplea métodos que
ponen en tela de juicio los papeles
tradicionales de mujeresy hombresy
potencian el papel de las mujeres?
Describa de qué manera.

En términos general es puede concluirse que el PP halogrado mayores avances en el abordaje de las
necesi dades préacticas, més que estratégicas, de las mujeres. Lo que si se percibe como un logro
importante es la claridad que tienen las contrapartes de que la equidad genérica es una condicion
paratrabajar con el PMA, por lo tanto esta siempre presente en las discusiones, andlisisy
convenios. Siendo este aspecto un manejo institucional toma carécter estratégico.

¢Abordalas relaciones entre los
hombresy las mujeres? ¢Invitaalos
hombres a dialogar sobre la condicién
delamujer?

No hay reportes sobre capacitaciones y/o talleres de reflexidn a padres de familia, sobre las
relaciones de género.

En opinidn de mujeres y hombres entrevistados, 1os alimentos han contribuido a fortalecer €
espiritu de comunidad y promovieron la participacion de la mujer. Contribuyeron amejorar la
organizacién, ahora se sienten con mas fuerza para enfrentar sus vulnerabilidades ante |os desastres.

% CDE: Consejos Directivos Escolares; son presididos por el —la directora-r del Centro; normalmente el — la tesorero es un padres — madre de familia; no manejan salarios de los maestros y

maestras.

% ACE: Asociacion Comunal Educativa; reciben los fondos del Ministerio y ellos realizan los pagos alos maestros —as; tienen mayor autonomia del Ministerio.
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Compromiso I11: Adoptar medidas concretas para facilitar el acceso dela mujer, en condiciones deigualdad, alosrecursos, € empleo, los mercadosy €
comer cio

¢Los recursos del programa en € pais
estén deliberadamente orientados alas
mujeresy nifias cuando existen
grandes diferencias relacionadas con
el género, por ejemplo, de un 25% 7
(Ello sucede en lamayoria de los
paises en los que el PMA brinda
ayuda.) Describa qué medidas se
adoptan.

En el &rea educativa no existe este nivel de diferencias en El Salvador, por o menos en lo referido a
los niveles de influencia del programa. De acuerdo a Informe de Desarrollo Humano en El
Salvador — Naciones Unidas — el IDH?, de las mujeres es 0.053 menor que el de los hombres. En lo
relativo al indice de nivel educacional (INE), la diferencia entre hombresy mujeres es de 0.048,
favorable alos hombres.

El impacto del proyecto 4508 esta orientando de manera prioritaria a uno de los grupos de mujeres
en mayor situacién de vulnerabilidad. Es de caracter estratégico. Es lamentable su discontinuidad,
yaque se trata de unainversion menor en comparacion con su impacto. Larelacion costo —
beneficio es atamente positiva.

En el acceso y control de recursos si existen grandes diferencias en este pais. Sin embargo sobre los
activos creados con el apoyo de APT no se tienen datos desagregados por sexo. De acuerdo alas
Naciones Unidas la diferencia més importante entre hombres y mujeres en lo que serefiere a
desarrollo humano se manifiesta en la disparidad del ingreso. El 1PIB? masculino superaal IPIB
femenino en 0.125.

¢Cuenta el PP con programas de
incentivos para abordar las diferencias
en materia de género en la educacién
primaria? ¢Cuales son?

No hay politicas 6 programas de incentivos en este aspecto.

¢Participan las mujeres en las
actividades de APT? ¢Como
trabajadoras o también participando
en la adopcién de decisiones?
¢Ejercen un control sobre |os bienes
creados?

Las mujeres deben ser, de acuerdo al PMA en El Salvador las principales beneficiarias de estas
actividadesy por lo tanto de los activos creados con APT. Sin embargo no se tienen datos precisos
sobre su participacion. En el caso de los bienes comunitarios, no se tienen datos sobre la
participacion de mujeres en los Comités 6 instancias que tienen la decisién y/o €l control sobre los
mismos.

Lamayor parte de activos creados con APT en el marco del PRRO, han sido de beneficio
comunitario; La creacién de activos individual es han estado orientados a: viviendas; mejoramiento
de terrenos: reforestacidn, terraceos, barreras vivas y muertas, canal etas, acceso domiciliar de agua,
letrinas, pozos familiares, reservorios.

Unade las mayores inversiones ha sido en vivienda. No se tiene informacion sobre cuantas de estas
viviendas fueron legalizadas a nombre de mujeres 6 como bien familiar (una alternativa que da
mayor seguridad a las mujeres en los casos de separacion y/o abandono).

27 Sj desea informacion sobre las diferencias relacionadas con el género en su pais, dirijase al asesor superior sobre temas de género del SPP en la Sede.
%8 | DH: indice de Desarrollo Humano.
#|PIB: indice de ingreso.



¢Se dan oportunidades en el PP para
gue las mujeres puedan adquirir
nuevas aptitudes mediante los
proyectos de APT para una mayor
sostenibilidad del desarrollo?

No se tienen datos sobre este aspecto.

¢Seocupalaoficinaen € paisde
promover los intereses de lamujer en
el marco del PP? ¢De promover la
igualdad entre hombres y mujeres?
¢De movilizar recursos para unalabor
de colaboracion?

Es claro que el tema de la equidad genérica es parte de laagenda del PMA El Salvador. Esto se ha
traducido en capacitaciones al personal PMA. En la modificacion de formatos institucionalesy en
las précticas de trabajo.

Esta prioridad también se manifiesta en la movilizacion de recursos invertidos en el desarrollo e
implementacién del enfoque de género, hasta un total de US$12,976, a partir del 1998. Inversion
enfocada en un estudio de caso; un diagnéstico; y 3 seminarios.

En cuanto a personal del PMA, de 22 empleados actualmente, 9 son mujeres; una en cargo de
direccion.

Compromlso IV: Obtener y difundir datos e informacion desglosados por sexos para la planificacion y evaluacion

¢Los sistemas de Seguimiento y
Evaluacion (SyE) que se emplean en
el PP son sensibles alas cuestiones de
género? Explique de qué manera.

Todos los formatos de SyE tienen aspectos de género introducidos, cuantitativosy cualitativos,
pero lainformacion que generan no se ha sistematizo, por lo tanto no pueden elaborarse
conclusiones.

¢Se recoge informacion cualitativa
sensible alas cuestiones de género?

Actualmente no se esta sistematizando este tipo de informacion. Sin embargo estd en proceso un
sistema de SyE que se esperalo redlice.

¢Estudia el PP losinsumos,
productos, resultados y repercusiones
desde una perspectiva de género?

Idem punto anterior.

CompromlsoV Mejorar larendicién

de cuentas sobr e las medidas adoptadas para cumplir con los compromisos

(Al personal del PMA sele considera
responsable en el PP de la aplicacion
de los compromisos relativos ala
mujer y de laintegracion de lamujer
en la sociedad? ¢De qué modo?

Todo en personal se siente identificado y comprometido con este enfoque, y trabajan en su
introducci6n, cada quién desde su ambito de trabajo.

¢Se da suficiente autoridad al
coordinador sobre temas de género?

JY apoyo?

Se percibe que el coordinador siente / tiene autoridad y ha actuado al respecto. Hay ausencia de
instrumentos y se dificulta el espacio de negociacion con las contrapartes, principamente en la
implementacién en campo.

¢A los asociados en la gjecucion se los
considera responsables de la
aplicacioén de los compromisos
relativos alamujer y de laintegracion
de lamujer en la sociedad, por
gemplo, mediante laincorporacion de
memorandos de acuerdo y cartas de
entendimiento? ¢De qué modo?

L os convenios, manual es técnicos de operacion y los informes de rendicidn de cuentas, tienen
incorporados |os compromisos relativos ala mujer.

Ladificultad es que, en su mayoria, estan enunciados, no desarrollados y planteados como
indicadores. Ante este vacio queda alavoluntad y disposicion de las contrapartes su aplicacion y
seguimiento.

Lamayor parte de las contrapartes no cumplen con las condiciones de informacion que permitirian
medir el cumplimiento de este aspecto.




Anexo5- Listaindicativa, anivel de actividades o proyecto, de compatibilidad con la “Habilitacién para el desarrollo”® (El Salvador CP)

Nivel de coherencia del PPy proyectos
con la politica de “ Habilitacion para el

Elementos esenciales de la “ Habilitacion para el Observaciones detalladas desarrollo”
desarrollo” Muy Alto Bajo Muy
alto bajo
1. Compromiso del Gabierno
Politica nacional de seguridad alimentaria u otra | No existe una politica especifica. Hay sin embargo iniciativas X
politica de habilitacion establecida — identifique la | preparatorias
politica
Cooperacion interministerial  establecida — sefiale | Existe una Juntainterministerial encabezada por le Oficinade la Primera X
comités y mecanismos Dama para el manejo estratégico del PP
Compromiso de orientar la asistencia hacia la | Buenafocalizacion geogréfica hacialas zonas mas pobres. Hay un margen X
poblacién méas pobre, incluidas las mujeres — sefidle | de mejora por [o que concierne los grupos vulnerable
referencias en acuerdos de PP o concepcion de
actividades
Asignacion de personal y otros recursos de acuerdo | Excelente en el caso de MINED y DAA. Insuficiente en el caso de MINSA X
con la capacidad disponible — cite referencias a
personal de contraparte insuficiente o sin la debida
formacion
Identificacion de otras medidas conexas de creacion | El PP esta manejado por el persona de las instituciones nacionales que ha X
de capacidad s ocurren problemas en cuanto a | sido capacitado
preparacion y méritos y disponibilidad de personal de
contraparte
2. Coordinacién
El programa se refiere alas prioridades del El CCA estodavia un borrador y no contiene suficientes referencias a X
UNDAF/CCA y concuerda con las mismas—indique | trabajo desarrollado por el PMA sobre seguridad alimentariay
referenciaen €l PPy las actividades a UNDAF/CCA vulnerabilidad
Vincul os complementarios con otros asociados — Las alianzas estratégicas (ONG, Gobierno y donantes) han permitido una X
muestra de la participacion de asociados no extension considerable de las actividades y del enfoque del PMA
tradicionales y no gubernamental es

% Esta lista proviene de la lista completa que aparece en el documento: Tiempo de cambiar: la ayuda alimentaria y el desarrollo: La habilitacion para el desarrollo en la practica,
PMA, mayo de 1999.




Elementos esenciales de la “ Habilitacion para el
desarrollo”

Observaciones detalladas

Nivel de coherencia del PPy proyectos
con la politica de “ Habilitacion para el

desarrollo”

Muy
alto

Alto

Bajo

Muy
bajo

3. Asociados en la g ecucién

I dentifique asociados en la gjecucion — indique
asociados clave por actividad

ONGs para PRRO y Gobierno para PP

Asociados en la gjecucion elegidos por su eficacia

S

4. Conocimiento de las necesidades

Necesidades de consumo

¢Se identificé debidamente e problema de consumo
de aimentos? — indique referenciasa ACV u otros
gjercicios de cartografia o seleccion e informacion

El VAM no harecibido hastalafechala prioridad y atencién que
mereceria por parte de la OP.

indole del problemadel consumo de alimentos —
ubi cacién geografica, poblacion afectada, gravedad

Indicadores clave del problemadel consumo de
alimentos — los indicadores aparecen en documentos
del PPy de actividades

Hay indicadores claves como la desnutricion infantil que han sido
utilizados por 1a OP que pero no estaban incluidos en el PP

Vinculacion entre consumo e inversion

COmo se decidid vincular los adimentos ala inmediatamente después de la primera emergencia, la ayuda alimentaria X
oportunidad de desarrollo del PPy € plan de (PRRO) hasido vinculada ala creacion de bienes duraderos
actividades
5. Creacion de bienes durader os
¢Qué bienes se han creado, y para quién? Solo en e PRRO. Caminos, viviendas, recuperacion de tierras. Los bienes X
son para las comunidades pobres en general pero no existen medidas para
unafocalizacion hacialo més vulnerables
¢Cudles son | os beneficios sostenibles de | os bienes Reduccién de la vulnerabilidad ambiental y econdmica de las comunidades X
creados, y quién los recibe?
6. Llevar la asistencia a las per sonas apropiadas
Indicadores elegidos para identificar alas zonas Salud, Educacién, Seguridad Alimentaria para laidentificacion de X
geogréficasy alos grupos destinatarios seleccionados | departamentos
€N esas zonas.
Si pero no existen indicadores de tipo cualitativo al respecto (gjemplo X

¢Se seleccionan las mujeres equitativamente?

control de los bienes creados)




Nivel de coherencia del PPy proyectos
con la politica de “ Habilitacion para el

Elementos esenciales de la “ Habilitacion para el Observaciones detalladas desarrollo”
desarrollo” Muy Alto Bajo Muy
alto bajo

¢Corresponden las zonas seleccionadas alasregiones | Generalmente si X
de mayor inseguridad alimentaria?
M étodos/técni cas empleados paraidentificar alos No existe. El VAM tendria que ser fortalecido X
grupos de participantes dentro de una zona geogréfica
dada — indique métodos que figuran en resimenes de
actividades.

7. Participacion
Los participantes de la planificacion, lagjecucion y/o | Las obras (PRRO) se definen por demanda (con unas limitaciones) e X
el seguimiento. implican un buen grado de participacién de los diferentes actores
Instrumentos y métodos parti cipativos empl eados. Asambleas, reuniones X
M ecanismos utilizados para facilitar la participacion. | ONG, organizaciones comunales, comités X
Modos en que las mujeres y los hombres participaron | Asambleasy Comités como previsto por |0s varios manual es técnicos X
en latoma de decisiones — indique medidas especiales | producidos por e PMA
para estimular |a plena participacion en la adopcién de
decisiones que se puedan encontrar en los documentos
de actividad

8. Eficacia en funcién de los costos
Alternativas que se examinaron para cumplir con los
objetivos de laayuda alimentaria

Medidas que se introdujeron afin de reducir a minimo los | Economia de escalaen el transporte y almacenamiento X

COStos.

9. Calidad técnica

" ¢Hubo un proceso de evaluacion previadelamision? | Si delas varias actividades X
¢En qué etapas del ciclo de programas se utilizo En todas |as etapas X
asesoramiento técnico?
Indicar quién brind6 el asesoramiento técnico (FAO, Oficina Regional, UNICEF y Consultores X
OIT, UNESCO, OMS).
¢QUEé criterios se utilizaron para medir la No estan explicitos (PRRO). La administracién de los bienes creados son X
sostenibilidad de los bienes creados? la responsabilidad de la comunidades y su sostenibilidad depende del

interés de la comunidad misma.




Elementos esenciales de la “ Habilitacion para el
desarrollo”

Observaciones detalladas

Nivel de coherencia del PPy proyectos
con la politica de “ Habilitacion para el

desarrollo”

Muy
alto

Alto

Bajo

Muy
bajo

Determinar las condiciones en que dejard de
necesitarse la ayuda alimentariadel PMA —indique
referenciaen el plan de actividades.

Cobertura de los costos por parte del GOES. Esto estaba previsto por €l PP

pero se cumplié solo parcialmente

X

10.

Efectos en €l mercado

Andlizar el efecto que tuvieron en el mercado las
importaciones o las compras locales de ayuda
alimentaria

11.

Demostracion delosresultados

¢Quéindicadores del rendimiento se establecierony
cuales se emplean?

Se utilizan esencialmente indicadores de proceso y no de efecto
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Anexo 6 - Textos Consultados

Federacion Luterana Mundial, Asistencia paralas victimas del terremoto (informe de proyecto),
Diciembre 2001

GoES, Transformando El Salvador para reducir vulnerabilidades; Plan de Reconstruccion
Nacional, 1999

GOES/PMA, Carta de entendimiento para € ecutar la operacion prolongada de socorro y
recuperacion No. 6089, firmada entre el gobierno de El Salvador y el PMA..;1999

GoES/PMA, Plan de Operacién entre el Gobierno de El Salvador y e PMA sobre “Desarrollo de la
Educacién Basicay Cuidado de Salud Preventiva con |a participacion comunitaria’, 1996

Ministerio de Educacion, Programa de Alimentacién Escolar: Manual de normas técnicasy
administrativas, 1995

Ministerio de Educacion/PMA/SNF, Indicadores del Componente Educativo (PMA/EL S/3886),
Diciembre 1998

NU/CEPAL, El Terremoto del 13 enero de 2001 en El Salvador, 2001

Ministerio de Salud, Manual de Normas Técnicasy administrativas del Proyecto PMA/EL /4508,
1999

PMA; Plan de Accién de Género. - PMA El Salvador 2002

PMA, Segundo Estudios sobre el Impacto de la Sequia Sobre la Seguridad Alimentaria de los
Productores de laZona Oriental de El Salvador, Enero 2002

PMA, Inseguridad Alimentariay Nutricional en el Salvador, Octubre 2001
PMA/SNF, Manual técnico de Operacion para PMA/EL SPRRO/6089, Febrero 2001
PMA, Evaluation Mission on PMA/ELS/PRRO/6089, 2000

PMA, Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacion- Region de América Central 6089, Enero
1999

PMA; Proyecto PMA / ELS/ 3886 - Indicadores del componente educativo Proyecto PMA / ELS/
3886 - Indicadores del componente educativo

PMA; Proyecto PMA/EL S/4508 - Componene educativo - descripcién de materiales educativos
PMA, Programaen € Pais- El Salvador (1998-2002), Mayo 1998

PMA Proyecto PMA / ELS/ 3886 - Resumen gjecutivo Componente Educativo. - Abril 1998
PMA, La Alimentacién Escolar Funciona para Educar aLas Nifias

PMA, Estudio de Caso con Enfoque de Genero en € Proyecto PMA/EL S/3886, Diciembre 1997
PMA, El Salvador PEP, Mayo 1997

PMA, Focalizacion Departamental parala cobertura del PMA en El Salvador, 1997
PNUD/GoES, Informe sobre los indices de desarrollo humano en El Salvador, 1997

SCNTES; Informe Preliminar del Segundo Censo de Talla, Junio 2001

UN; CCA for El Salvador (draft), May 2001

WFP; Lessons from the operationalization of WFP'S commitments to women 1996 - 2001
WFP, Poalicy issues, Agendaitem 4: Enabling Development, May 1999

WFP, CFA: 38/P/6, 1999

WFP, Basic Guide: School Feeding

WFP, Fortified Blended Food: Facts and Practical Uses



