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Prologo

En Rwanda sudoriental Amina Munyana y su maridmetitan a los nueve miembros de su
familia con arroz, maiz y frijoles cultivados entenreno de 2 hectareas y con los productos
de una vaca. Gracias a sus arduos esfuerzos gyada de Indakemwa, su organizacién de
agricultores, en los ultimos cuatro afios han lagtaglicar su produccion y han empezado a
buscar mercados. “Antes del programa de comprasgbgrogreso cultivabamos, pero nunca
estdbamos seguros de que nuestros productos fadearer mercado. El programa nos ha
traido el mercado”, dice Amina. La principal mejdra tenido lugar en la manipulacion
después de la cosecha; Amina ha recibido capamitagm una nueva técnica de secado.
“Antes perdiamos 500 kilogramos durante la cosedth@spués de ella; ahora solo perdemos
unos 100 kilogramos”.

La iniciativa piloto “Compras para el progreso”egiene una duracion de cinco afos y fue
puesta en marcha por el Programa Mundial de Aliosee(fPMA) en septiembre de 2008, es
una asociaciéon de multiples instancias y partesréesadas que abarca los sectores del
desarrollo de la agricultura en pequefia escaldesdrrollo de los mercados y la asistencia
alimentaria agrupandolos en torno a la plataforrmaddmanda de alimentos del PMA.
Transcurridos tres afios desde que se puso en miacheersidad de estrategias y enfoques
empleados en los 21 paises piloto esta generanchalaftes conocimientos.

En el presente documento se describen los distiatyos y la evolucidon de la fase piloto de
la iniciativa “Compras para el progreso” durante fies primeros afios de aplicacion. En el
primer capitulo se exponen los antecedentes irgermxternos y el contexto de la iniciativa.
Esta se examina detenidamente en el segundo capmlarde se presentan sus fundamentos
tedricos, sus principales componentes y los supsiest que se basa. En el tercer capitulo se
describen temas concretos sobre el disefio dedatina, en particular la fijaciébn de metas,
las asociaciones y las actividades de fomento dapacidad, el papel de los gobiernos y el
PMA vy las estrategias en materia de género. Ersilpsentes capitulos se examinan los
riesgos, las dificultades y las ensefianzas queeziapia perfilarse.

Esperamos que en el presente manual basico qua@elzlmanera en que la iniciativa de
Compras para el progreso esta contribuyendo a ardpwida de personas como Amina en
diversos contextos y entornos de tres continentes.

Ken Davies
Coordinador de la iniciativa “Compras para el pesgi’
Programa Mundial de Alimentos
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Resumen

Tras decenios de desatencion, los gobiernos yslosaos para el desarrollo han empezado
recientemente a asumir compromisos politicos ynfireros sustantivos para promover el
crecimiento impulsado por la agricultura. La crides los precios de los alimentos de 2008
puso de manifiesto la dificultad derivada de garania seguridad alimentaria, la nutricién y
la salud de una poblacién mundial en aumento. gads notable de la respuesta mundial ha
sido la prestacion de apoyo a los pequeiios agieslide los paises en desarrollo a fin de
renovar la inversion en produccion, aumentar lapetvidad y promover la participacion de
estos agricultores en los mercados nacionalegnalgs e internacionales.

Durante el decenio 2001-2010 el PMA gasté al afas @90 millones de délares EE.UU. en
la compra de productos alimenticios en paises sard#lo. En 2010 el Programa adquirié
alimentos por valor de casi 1.000 millones de @&an paises de ingresos bajos y medianos.
En el Plan Estratégico del PMA para 2008-2013 sestata el compromiso del PMA de
hacer uso de su poder adquisitivo para prestaroapgbgiesarrollo sostenible de los sistemas
de alimentacion y nutricion y transformar la asista en una inversion productiva para las
comunidades locales.

La iniciativa piloto “Compras para el progreso”,egta en marcha en septiembre de 2008
partiendo de la amplia experiencia acumulada enenmmatde adquisiciones locales y
regionales, hace realidad ese compromiso. Al coanl@hpoder adquisitivo del PMA con los
conocimientos técnicos de sus asociados, la inaidrtalece la capacidad de los pequefios
agricultores que perciben ingresos bajos con d@tolgje aumentar el rendimiento obtenido
elevando su productividad y comercializando prooicalimenticios basicos, cereales,
legumbres secas (arvejas y frijoles) y semillasagileosas. Los pequefios agricultores
encuentran varios obstaculos importantes para aceelds mercados estructurados, como se
desprende de los abundantes estudios y evaluadenasagricultura en pequefia escala y sus
cadenas de valor. Gracias al fomento de su caghdel@aender a un comprador institucional
como el PMA, los pequeios agricultores pueden, qoorducto de sus organizaciones,
adquirir la confianza y los conocimientos tedriggsracticos necesarios para tomar parte en
los mercados formales. Con esta iniciativa se pdeteliminar: i) los obstaculos planteados
por los mercados formales, vy ii) los obstaculos plasbs por los propios procedimientos y
procesos de compra del PMA.

La plataforma de demanda y el apoyo conexo apatpdo el PMA constituyen uno de los
diversos componentes de la gama de intervenciamesiecesitan los pequefios agricultores
para disponer de la capacidad de aumentar sussagyrerocedentes de los mercados
agricolas. El éxito de esta iniciativa depende depérticipacion, los conocimientos
especializados, la colaboracion y los aportes deamplia gama de agentes. Hay mas de
220 asociados en los paises piloto donde se hdopeesmarcha la iniciativa. Ademas de
comprar a los pequefios agricultores productos atimies basicos (cereales y legumbres
secas), el PMA y sus asociados contribuyen diremtéena un extenso programa de
actividades de fomento de la capacidad dirigidastas agricultores y sus organizaciones. El
PMA y sus asociados capacitan a los agricultoréss arganizaciones de agricultores, a los
comerciantes y a los almacenistas en manipulaciG@macenamiento de los cultivos
alimentarios, funcionamiento de los almacenes, mermhe calidad, control de calidad y
procedimientos de compra del PMA. Han recibido apoy capacitacion mas de
120.000 agricultores, almacenistas y comerciantggeguefia y mediana escala.

En los 21 paises piloto de Africa, Asia y Amériaen@al que forman parte de la iniciativa, el
PMA emplea procesos de adquisicion favorables gédogiefios agricultores para ayudarlos,
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asi como a las organizaciones de estos, a accelemarcado. Los programas del PMA en
los paises que participan reservan como minimoéammb de sus recursos para compras
locales y regionales a modalidades de adquisiandbregimen de compras para el progreso
gue favorecen a los pequefios agricultores. Al 31didembre de 2011 el PMA habia
concertado en el marco de la iniciativa contram&ampra de mas de 207.000 toneladas de
alimentos cuyo valor superaba los 75 millones dirds. Las compras efectuadas con
arreglo a modalidades de este tipo ascenderantdui@ncinco afios a cerca del 15% del
gasto total efectuado en los paises piloto porh Rn concepto de compra de alimentos
locales.

El PMA tiene previsto que 500.000 pequefios agooedt perciban mayores ingresos
participando en la iniciativa piloto “Compras paaprogreso”, cuya duracién es de cinco
afnos. El Programa y sus asociados han seleccigaadaue participen en la iniciativa a mas
de 1.050 organizaciones de agricultores integrada®tal por 1,1 millones de agricultores.
En conjunto, las mujeres representan un 23% denlembros de estas organizaciones (un
47%, excluida Etiopia); el objetivo en la fase tiles que las mujeres representen el 50% de
los beneficiarios. Los principales obstaculos a rasjoras econdémicas y sociales de la
situacion de la mujer tienen caracter estructurahysu mayor parte, perpetuan las relaciones
desiguales entre los sexos que se observan eondasds y las comunidades. La elaboracion
de la estrategia de compras para el progreso eerimate género representa un avance
importante en la labor encaminada a hacer fremaigumnas de estas dificultades en el marco
de la iniciativa piloto.

Esta iniciativa hace hincapié en el aprendizaje,clal exige un examen honrado y
transparente de lo que funciona y lo que no fureci@h PMA ha creado una gran diversidad
de instrumentos y métodos de apoyo al aprendieajeg ellos un seguimiento y evaluacion
integral, el examen inter pares, procesos de vafidag la creacion de oportunidades para
consolidar las ensefianzas adquiridas.

El PMA dara a conocer a otras partes interesada$ @gsarrollo agricola y de los mercados
estas ensefianzas y las mejores practicas que &e theterminado. Las ensefianzas serviran
de base para propugnar la creacion de entornosativo®s que propicien el acceso de los
pequefos agricultores a los mercados. El objeteolas compras para el progreso es
determinar modelos de comercio estructurado y a&dhoin publica “favorables a los
pequefios agricultores” con el objeto de que losegobs nacionales los adopten y amplien.
Ademas, el PMA incorporara en su disefio de progsanmsus actividades de adquisicion, en
la medida de lo posible, las mejores practicasrohit@adas en la fase piloto de la iniciativa,
sin por ello poner en peligro sus objetivos basicossistentes en aportar alimentos inocuos
de forma fiable, oportuna y rentable.

Mediante diversos foros de aprendizaje sobre lagpcas para el progreso, de los que forman
parte estudios de casos y reuniones anuales deeex@dgrambito nacional y mundial, se esta
empezando a documentar el potencial del enfoqu&a deiciativa. En concreto, se esta

constatando que los dos elementos de su estré&damamento de la capacidad y el acceso a
un comprador fiable) tienen la misma importanciasey complementan, por lo que es

necesario combinarlos para cumplir los objetivdspdegrama de compras para el progreso
relativos a los medios de vida. Varios gobiernosscientes del valor del concepto en que se
funda la iniciativa, han procedido a su repetic@bescala nacional. De la experiencia de los
paises piloto se desprende que, cuando se propancapoyo e incentivos apropiados a los
pequefios agricultores y sus organizaciones, estedep abastecer al PMA de productos
alimenticios basicos de calidad. Se tienen indicioscorroborados de que, al margen del
PMA, la calidad tiene un mercado, y las organizaesode agricultores de algunos paises ya
han establecido relaciones con elaboradores localeempradores a gran escala. Lo
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importante es que los conocimientos y la experéera materia de productos basicos que
obtengan los pequefios agricultores mediante lapre@npara el progreso también pueden
aplicarse para aumentar la productividad y la corakzacion de cultivos comerciales de
mayor valor cuyo rendimiento es superior.

El acceso adecuado, asequible, universal y coestardlimentos nutritivos es una de las

dificultades mas acuciantes del siglo XXI. Seg@dstimaciones demograficas, la poblacion

mundial superara los 9.000 millones de personaa p@b60, con lo cual la demanda de

alimentos crecera mas de un 50% durante los cpeisomos decenios. El aprovechamiento

del potencial del sector de la agricultura en paquescala de los paises en desarrollo y la
correccion de las ineficacias del mercado son cuotis previas para la transformacion

estructural y el crecimiento amplio, elementos sares para la rapida reduccién del hambre
y la inseguridad alimentaria. La iniciativa pilot@ompras para el progreso” ocupa un lugar

central en la labor encaminada a determinar platefe innovadoras de asociacion vy

adquisicion que estimulen el crecimiento rural grdlen las causas ultimas del hambre; hay
motivos fundados para tener esperanza en su caritiiba estos imperativos mundiales.



1 Antecedentes y contexto

1.1 Evolucion de las actividades del
regional de alimentos

PMA de compra local y

Hace tiempo que los organismos encargados delrddsar la ayuda alimentaria reconocen
la posible contribucién de la ayuda alimentari@ms dbjetivos de desarrollo. Ya en 1974 la
Conferencia Mundial de la Alimentacién aprobé laotacion XVIII, “Politica mejorada en
materia de ayuda alimentaria”, en la que se exharldés paises a “proporcionar a los
programas de ayuda alimentaria, cuando procedagremyecursos en efectivo para que, en
la medida de lo posible, compren productos basidos paises en desarrollo”. En virtud de
esta resolucion se reconocio formalmente la posibgribucion de la compra de alimentos
al desarrollo de la agricultura y el mercado. Canstancia innovadora situada en primera
linea de la lucha contra el hambre, el PMA pudgtareapoyo a esta labor internacional.

Entre 1981 y 1983, el PMA compré en Zimbabwe mag5&000 toneladas de mafzara
distribuirlas en 15 paises del Africa subsahari&atren del maiz de Zimbabwe” fue la
primera operacion a gran escala de compra regi@alimentos. A lo largo de los dos
decenios siguientes aumentaron levemente las adesdde alimentos compradas por el
PMA a paises en desarrollo. A principios del prirdecenio del siglo XXI varios paises

donantes abandonaron las donacior~- _ -
en especie en beneficio d Lalentitud del crecimiento de la demanda de

contribuciones en efectivo. lo cual dof productos alimenticios basicos estrangula el rapido
al PMA de mayor flexit,)ilidad pare desarrollo agricola en muchos paises de ingresos

adquirir alimentos (véase la Figura 1 bajos. Los incrementos efectivos de la
9 g’ J productividad alcanzados en esos paises por los
El Programa aumenté acusadamente

agricultores pueden generar excedentes de
volumen de compras locales

- produccion, lo cual hace que los precios internos
regionales, hasta el punto de que al ¢ bajen hasta situarse por debajo de los costos de
de hoy compra casi el 80% de s

produccion o que los alimentos no se recojan y se
alimentos a paises de ingresos bajo:

pudran en los campos. Si se compra en esos paises,
medianos. la ayuda alimentaria puede servir de importante
estimulo al desarrollo agricola y la reduccion de la
pobreza, no solo en los paises beneficiarios, sino
también en los paises a los que se compra la ayuda
alimentaria Per Pinstrup-Andersen, galardonado
con el Premio Mundial de la Alimentacion de 2001,

A medida que el PMA compraba
escala local cantidades de aliment
cada vez mayores, varias oficinas c
Programa en los paises, entre ellas

de Burkina Faso, Guatemala, | Comell University.

Republica Unida de Tanzania, Uganda y

Zambia, diversificaron su base de proveedores paréygar de limitarse a los comerciantes
asentados y las reservas alimentarias nacionals,cabida a nuevos comerciantes y
organizaciones de agricultores.

En el contexto del mayor interés internacional sado por la nutricién, el PMA empez6
también a estudiar opciones locales de producci@mpra de alimentos elaborados. A
principios de los afios noventa, el PMA adopté uoare basado en el sector privado para
aumentar la produccion de alimentos compuestosjugtidos en Bangladesh, Eritrea,
Etiopia, la India, Kenya, Laos, Nepal, Nicaraguenejal, Uganda y Zambia. A medida que
aumentaba la demanda de alimentos enriquecid®$viAl intensificd y amplié estas labores
iniciales.

2 Relief and Development Institute. 1987. A Studyrafngular Transactions and Local Purchases in Fodd
Documentos ocasionales (Programa Mundial de Alio®nhdm. 11. Roma.
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FIGURA 1. COMPRA POR EL PMA DE ALIMENTOS LOCALES Y REGIONALES, 1985-2010
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Segun compraba mas alimentos a paises en desaaloRMA se esforzaba por entender
mejor las posibles repercusiones, positivas y megmtde sus actividades de compra local y
regional. Examind las publicaciones sobre el tereacargo seis estudios de casos sobre sus
actividades de compra local en Bolivia, Burkinad-dstiopia, Nepal, Sudéfrica y Ugarida
A partir de la investigacion se llego a la condusde que la compra de alimentos locales
podria tener efectos positivos en el desarrolldodemercados mediante mejoras en las
practicas comerciales, un incremento de la inversd infraestructura con fines de
almacenamiento y potenciacién de la calidad, magmr en las normas de calidad de los
alimentos disponibles en el mercado, un aumenttadmpacidad local de elaboracion y
molienda y una mayor vitalidad del comercio regiomdo obstante, los investigadores
advirtieron de que, si se gestionan mal, las compoeales pueden tener resultados no
deseados, como contribuir al aumento y la inestidoil de los precios de los alimentos y
crear dependencia del PMA como comprédor

Sobre la base de sus investigaciones, el PMA piepar2006 un documento de politica,
“Compras de alimentos en los paises en desartpla’el que se propugna que el desarrollo
de los mercados tenga mayor preponderancia ercti@glades de compra y programacion,
siempre que no interfiera en los objetivos de ladayalimentaria. No obstante, en el
documento se llegaba a la conclusion de que to@mtm de mejorar la repercusion en el
desarrollo de las compras locales del PMA tendr@apmprtir de asociaciones con otras partes
interesadas agricolas a fin de fomentar la capdalddos pequefios agricultores para atender
la demanda del Programa. Cabe destacar las sigsieotclusiones del documento:

« Como comprador destacado en los mercados de atimert PMA tiene que
contribuir a la defensa de politicas nacionales guemuevan el funcionamiento
eficaz de esos mercados.

¥ Narma Consultancy 2005; Sserunkuuma & Associatesdt, 2005.
* Lynch, 2006; Tschirley y del Castillo, 2007; Batet al, 2009; Maxwell, Lentz y Barrett, 2007, Aker, 2008
® WFP/EB.1/2006/5-CHitp://documents.wfp.org/stellent/groups/public/dments/eb/wfp083643. gdf
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* Cuando las necesidades de alimentos no sean aptegyial PMA puede adoptar mas
medidas para alentar la participacion de los peagieémerciantes y las agrupaciones
de agricultores que pueden operar en el sectarcastado de manera competitiva.

* EI PMA no es la instancia mas indicada para utilszes compras con el fin de ayudar
a los agricultores y sus agrupaciones a incorper@rmercado. Es posible que, en el
marco de una estrategia amplia dirigida por losciagos, las oportunidades de
prestar apoyo a las organizaciones de agricultpega que se incorporen a los
mercados sean limitadas.

 ElI PMA debe seguir respaldando la creacion de latmes de elaboracién para
producir alimentos enriquecidos y compuestos emlbagupaises cuyas empresas de
elaboracién tengan posibilidades de ser competitvael mercado.

e Para promover las compras locales y regionald3V& debera aumentar su dotacion
de personal especializado en compras.

Al hacer suya la politica, la Junta Ejecutiva séftple “el PMA seguira efectuando compras
de alimentos de una manera eficaz en funcidn dectés$os y oportuna, que permita
responder a las necesidades de los beneficiali@s'Junta pide que el PMA “prosiga su
estudio sobre el impacto en el desarrollo de lapiattiones de productos alimenticios” y
potencie al méximo los beneficios que estas compuesien tener en el desarrollo del
siguiente modo:

» colaborando estrechamente con los gobiernos ndegnk Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la AgrictdtgFAO), el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA) y otras partes a €ie evaluar la capacidad de los
mercados locales y regionales para participar grcdmpras del PMA, y de apoyar
las iniciativas de los asociados destinadas a md#isarain mas dicha capacidad;

» facilitando a la Junta mas informacion sobre lasdamones de los mercados locales
y, mas en general, sobre las tendencias y cuestretaivas a las compras locales y
regionales de productos alimenticios, y

e velando por que las oficinas en los paises o Iapaiios regionales del PMA
dispongan, alli donde las necesidades generaleRrdgiama lo exijan, del personal
necesario para poder comprar alimentos basandose eonocimiento y un analisis
suficientes de los mercados locales y regionales.

El documento de politica se inspird en una comldmade experiencias e iniciativas piloto
informales y no estructuradas llevadas a cabo sinttis paises, pero en él se detectdé una
oportunidad real de aprovechar las compras locpéea fomentar el desarrollo de los
mercados y extraer ensefianzas de forma méas esadecty formal. Esta idea cobro impulso
cuando la Sra. Josette Sheeran pasé a ocupargel darDirectora Ejecutiva, en abril de
2007.



En mayo de 2007 el PMA congreg6 a una serie dertaupies partes interesadas, entre ellas
expertos en el mercado de cereales, asociadossdéldaiones Unidas, economistas y
encargados de formular politicas de todo el mupdoa determinar la mejor manera de
lograr que la compra de alimentos beneficie a ¢paltores de los paises en desarrollo. La
reunion, financiada por los gobiernos de Bélgicaugcia, estuvo dedicada a la manera en
gue la compra de alimentos podia contribuir al mleda de los mercados, la mejora de los
medios de vida y el fortalecimiento de la econouhdalos paises mas pobres. Mediante
ponencias sobre los mercados de cereales, el donestcucturado, los sistemas de recibos

de almacén y el desarrollo de Ic
mercados se expresdé la conviccic
colectiva de que las compras locales
regionales reportan beneficios positive
para el desarrollo.

En el Plan Estratégico del PMA pat
2008-2018 se formalizé la voluntad de
Programa de potenciar el impacto de ¢
compras en el desarrollo. El pla
representa un giro historico del PMA en
medida en que pasa de la ayu
alimentaria a la asistencia alimentaria
pone a su disposicidbn un conjunto (
instrumentos mas matizados y eficac
para atender las necesidades criti
derivadas del hambre. EI Objetiv
Estratégico 5 se centra en “emplear
poder adquisitivo del PMA para respald

Objetivo Estratégico 5 del PMA: Fortalecer las
capacidades de los paises para reducir el
hambre, en especial mediante estrategias de
traspaso de responsabilidades y compras locales

El PMA perseguira la consecucion de esta meta
comprando alimentos de produccion local para
apoyar a los sectores agricolas nacionales, en
particular el de la agricultura en pequefia escala.
En muchos casos, esta modalidad de uso del
poder adquisitivo del PMA ofrece a organismos
como la FAO oportunidades concretas de
asociacion para impulsar la respuesta de la oferta
por parte de los pequerios agricultores. Las
asociaciones son fundamentales para configurar
una modalidad integrada de apoyo en materia de
compras y fomento de la capacidad que ayude a
los productores y los proveedores de servicios a
desarrollar la capacidad que necesitan para
acceder a los mercados formales con alimentos de
calidad.

el desarrollo sostenible de los sistemas
seguridad alimentaria y nutricional, y transfornamsistencia alimentaria y nutricional en
una inversion productiva en las comunidades lotales

Las discusiones iniciales mantenidas entre el PNBARundacion Bill y Melinda Gates sobre
el uso de su demanda de alimentacién escolar pggeoimocion del desarrollo agricola en
comunidades locales e impulsar la vision de la MukNanza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD) para implementar programas de alimentaeggolar mediante productos locales,
evoluciono rapidamente hacia un concepto mas amplio

Se penso usar la amplia demanda del PMA para exploaneras innovadoras de conexion
de los pequefios agricultores a mercados formases yalidar los posibles beneficios de la
compra de alimentos locales -un concepto que rapdee gand el apoyo de la Fundacion
Howard G. Buffett.

De manera conjunta con las dos Fundaciones, el B&&Arrollé una propuesta que culmino
con la iniciativa piloto P4P, de cinco afios de didra centrada en la manera en la que el

5 WFP/EB.A/2008/5-A/1/Rev.1.
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PMA puede ampliar el impacto en el desarrollo de attividades, a través de las compras
locales de alimentos.

Se previé trabajar conjuntamente con otras ergwlatlyos esfuerzos se centrasen en
incrementar la produccion y el rendimiento de lagyefias explotaciones, generandose un
volumen considerable de excedentes productivoglgB®A podria comprar.

La Fundacion Bill y Melinda Gates mostré un interéspecial en el papel del
PMA complementando asi sus otras donaciones raka&s con el desarrollo agricola en
Africa subsahariana.

En Septiembre del 2008, el PMA lanzé oficialmerdgeidiciativa de Compras para el
Progreso de manera paralela a la Asamblea GeneralsdNaciones Unidas. La iniciativa
abarca 21 paises en los tres continentes, cuyadicmores geograficas, institucionales,
normativas y politicas exigen diversos modelosglieacion y medidas innovadoras.

Una gran variedad de donantes han brindado su ap®#® permitiendo su implementacion
en los 21 paises:

« La Fundacion Bill y Melinda Gates facilita fondos &0 paises piloto del Africa
subsahariana: Burkina Faso, Etiopia, Kenia, Maldaili, Mozambique, la Republica
Unida de Tanzania, Ruanda, Uganda y Zambia.

» La Fundaciéon Howard G. Buffett financia actividadesnejantes en América Central
(El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua)op@rciond financiamiento para
el lanzamiento de P4P en tres paises de Africahgidan salido de conflictos
(Liberia, Sierra Leona y Sudan del Sur)- los cual@stinian siendo financiados por
la Fundacion.

* ElI PMA colabor6 con la FAO y con apoyo del Gobied®wBélgica, en el disefio de
un programa para la Republica Democrética del Camgo el fin de estimular el
desarrollo de los mercados. Mientras que la FACalmia con los pequefios
agricultores para aumentar su productividad, el Pdé¢Acentra en la vinculacion de
los agricultores con las oportunidades de merdadoyal incluye a los comerciantes
de pequefia y mediana escala.

» Posteriormente se agregaron a la iniciativa pititos tres paises: el Afganistan y
Ghana (con apoyo del Canada) y la Republica DerticarRopular Lao (con apoyo
inicial de Luxemburgo). Se seleccion6 al Afganigb@na aprovechar las importantes
inversiones para la reconstruccion, centradas eesrrollo agricola y comercial; a
Ghana, para construir sobre el progreso realizadapeyo a la pequefia agricultura y
promover los conocimientos y las repercusionepigjrama de alimentacion escolar
mediante productos locales, que esta a cargo dagigpmais; y a la Republica
Democrética Popular Lao para aprovechar la expsaedel PMA de apoyo a
industrias procesadoras de pequefia escala vinsutadgpequefios agricultores.

* La Agencia de los Estados Unidos para el Desarialiernacional (USAID) y el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidesm hmealizado notables
contribuciones a actividades de compra de alimeptdesarrollo de capacidades,
especialmente en paises donde el Gobierno de taddssUnidos aplica su estrategia
de “Alimentar el futuro”.

* La Comisién Europea y Francia han prestado apoycoadl a actividades P4P
llevadas a cabo en Guatemala, Honduras, la Republ@mocratica del Congo y
Sudan del Sur, respectivamente.



* El Reino de Arabia Saudita esta prestando apoy® mpantener el programa P4P en
Liberia y Sierra Leona.

» Irlanda ha contribuido a mejorar la participaci@ lds mujeres en la iniciativa en
Liberia y Sierra Leona.

La diversidad de experiencias en los 21 paisesrg&neuna gran cantidad de datos
empiricos. Esto enriquecera las discusiones dalttemanda estructurada y su contribucion
al desarrollo de la agricultura y los mercadog;ual servira de base a la configuracion de la
reforma institucional y normativa en el ambito BMA y fuera de él. Este amplio conjunto
de datos empiricos deberia permitir adoptar la@megjpracticas y aplicarlas con eficacia de
manera generalizada, uno de los objetivos clavéadeiciativa piloto P4P. La iniciativa
durara hasta diciembre de 2013, y en 2014 tendea luna evaluacion final.

1.2 Contexto internacional: renovacion del interés en el desarrollo
agricola

La puesta en marcha de esta iniciativa por el PMAdportuna en el marco de la renovacion
del interés suscitado por la agricultura en la cudad internacional que se ocupa del
desarrollo. Tras decenios de desatencion y hambmalgutricion cronicas y constantes, los
gobiernos y los donantes han empezado recientenaeagmir compromisos politicos y
financieros sustantivos para promover el crecinieémpulsado por la agricultura. La subida
del precio de los alimentos registrada en 2008 pisomanifiesto las dificultades de
garantizar la seguridad alimentaria, la nutricibhaysalud a una poblacion mundial que
previsiblemente superara para 2050 los 9.000 nedlate personas. El apoyo a los pequefios
agricultores de los paises en desarrollo para goeaten su productividad y el uso de la
agricultura para mejorar la nutricion y la saludhs@ perfilado como dos aspectos centrales
del temario internacional del desarrollo, lo cualduscitado medidas y respuestas mundiales
como las siguientes:

* el Informe sobre el desarrollo mundial 2008: Agricuéiypara el desarrollo del Banco
Mundial, en el que se exhorta a renovar el interéda agricultura como motor de la
reduccion de la pobreza y el crecimiento econémico;

» la Conferencia de Alto Nivel de la FAO sobre la @&tpd Alimentaria Mundial,

* el Equipo de tareas de alto nivel de las Nacionesld$ sobre la crisis mundial de la
seguridad alimentaria;

* el Marco Amplio para la Accidn;
* la Iniciativa de L'Aquila sobre la Seguridad Alintana Mundial,
» el programa “Alimentar el futuro” del Gobierno aes|Estados Unidos;

* el Programa mundial de agricultura y seguridad etitaria, administrado por el Banco
Mundial y puesto en marcha en 2010 con el objeliwaeducir el hambre y la pobreza
mundiales promoviendo el desarrollo agricola dilagpor los propios paises.

» Para potenciar estas iniciativas, los dirigentesode el mundo, reunidos en septiembre
de 2010 en la Asamblea General de las Nacionesadnie comprometieron a acelerar

"“Cumplir la promesa: unidos para lograr los Objetide Desarrollo del Milenio” (A/65/L.1).
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los progresos en el logro del primer Objetivo des@mllo del Milenio (“Erradicar la
pobreza extrema y el hambre”) y enumeraron al cés#8 medidas, entre ellas:

o promover a todos los niveles un entorno solido ypmio para el

mejoramiento de la produccion, la productividadysbstenibilidad agricolas
en los paises en desarrollo, y

0 prestar apoyo a los productores en pequeiia escalaida la mujer, para
aumentar la produccion de una amplia gama de osl{nganado tradicionales
y de otro tipo, y mejorar el acceso de esos prodesta los mercados, el
crédito y los insumos, aumentando asi las oporadasl de ingreso de los
pobres y su capacidad de comprar alimentos y mejasgamedios de vida.

En febrero de 2011 mas de 1.000 personas asisterola India a una conferencia
organizada por el Instituto Internacional de Inigestiones sobre Politicas Alimentarias
(IlPA) para investigar las posibilidades generalesque la agricultura contribuya a una
nutricion y una salud mejoradas. Los delegadosygagron la adopcion de enfoques
integrales en materia de seguridad alimentariatgamnal que dieran cabida a la oferta,

a la demanda y a medidas relativas a los mercagdosnpaginaran los objetivos de los
sectores agricola, sanitario y nutricional.

Todas estas respuestas de ambito mundial promuemaninversion renovada en la
produccion y la productividad de los pequefios afioces y en estrategias nacionales y

regionales que fomentan la participacion de loscaljores, en particular de los pequefios
agricultores, en los mercados internos, regioraiagernacionales.




2 Compras para el progreso

Mediante la iniciativa “Compras para el progrese”fementa la voluntad estratégica del
PMA de mejorar el impacto en el desarrollo de sitiwidades de compra y se ejemplifica su
giro de la ayuda alimentaria a la asistencia altarem El programa piloto, cuya duracién es
de cinco afnos, deja al PMA margen para experimergar mecanismos de compra que
pueden mejorar el impacto en el desarrollo sin penegeligro su objetivo basico de aportar
alimentos de forma oportuna y rentable.

En su condicién de actividad piloto,
las compras para el progreso hacen
hincapié en el aprendizaje y se 1. Determinar cuéles son las mejores practicas para

Objetivos de Compras para el progreso

fundamentan en tres pilares: i) la gue el PMA, las ONG, los gobiernos y las demas

plataforma de demanda del PMA; partes interesadas en los mercados agricolas

i) asociaciones en el sector de le fomenten la interaccion provechosa de los pequefios

oferta y actividades de fomento de agricultores con los mercados, y compartir dichas
préacticas.

la capacidad, y iii) el aprendizaje y

el intercambio de conocimientos. 5 ncrementar la capacidad de los pequefios
Mediante esta iniciativa, el PMA agricultores para aumentar su nivel de ingresos
aspira a aprovechar su consideral procedentes de los mercados agricolas.

demanda de productos basicos p:
fomentar la capacidad de lo 3. Determinar cuales son las mejores practicas para

pequefios agricultores de acceder a gue los agricultores de bajos ingresos incrementen
mercados formales. es decir sus ventas al PMA, y aplicar dichas précticas,

mercado del PMA, los programa especialmente por lo que se refiere a los pequefios

agricultores.
gubernamentales y el sector ¢

elaboracion de alimentos. 4. Transformar el modelo de compras de alimentos del
PMA para respaldar la produccion sostenible y

i abordar las causas Ultimas del hambre.
El PMA dara a conocer a lo

gobiernos y otras partes interesaGus
las ensefianzas extraidas y las mejores practicasppestar apoyo a las actividades de
desarrollo de los mercados.

En Ultima instancia, las compras para el progrieseh el objeto de determinar modelos que
los gobiernos nacionales puedan adoptar y amliaPrograma también institucionalizara

las mejores practicas documentadas en el mara@ideiativa a fin de que, mas adelante, las
actividades del PMA de compra de alimentos loceagan mayor impacto en el desarrollo
de la agricultura en pequefa escala.

2.1 Base conceptual de las compras para el progreso

Una serie de obstaculos importantes impiden a &rpugnos agricultores acceder a los
mercados formales, y las practicas convencionaesodpra local observadas por el PMA

limitan en gran medida la capacidad de los pequeagosultores de vender productos al

Programa. Con el disefio de las compras para ekrgeoge pretende abordar estas dos
cuestiones conexas.

La mayoria de los pequefios agricultores puede &acaompradores para sus excedentes,
pero las transacciones suelen reportarles escagpsesos netos. Entre sus desventajas
comerciales cabe mencionar:



* el tamafo reducido de las tierras explotadas yb#&jses volimenes de produccion,
combinados con la distancia que los separa de satios y una infraestructura
deficiente, todo lo cual eleva los costos de lasgacciones y reduce las opciones de
venta y los precios;

» el acceso limitado a servicios financieros y delitoéy el escaso efectivo disponible,
lo cual suele obligarlos a vender cuando no comyieamo inmediatamente después
de la cosecha, reduce sus opciones de comerciahzgclimita su acceso a los
iNSuUMos;

» el acceso limitado a una infraestructura adecuadardacenamiento y manipulacion
después de la cosecha, lo cual aumenta las pérpasdsriores a la cosecha y el
deterioro de los productos;

* la debilidad de las organizaciones de agricultoge® estdn mal preparadas para
ayudar a los agricultores a mejorar la productdjdaagrupar volumenes
comercializables, mejorar la calidad, determinarca@os, negociar las ventas, etc.;

* el escaso margen para afadir valor y las pocasmgxide comercializacion y uso
con respecto a los productos basicos que cultivan,

» decisiones de politica desacertadas y una gobeaxrwiectuosa, lo cual impide crear
las condiciones basicas para que prospere el sdetda agricultura en pequefa
escala.

Para tomar parte en el proceso convencional de reodgpalimentos establecido por el PMA,
los proveedores deben concursar en una licitaciogangarla, ofrecer una fianza de
cumplimiento considerable, entregar un volumen dedyctos relativamente cuantioso,
cumplir las normas de calidad del Programa y eatreg ubicaciones determinadas por el
PMA los productos en sacos sefalizados de peso

exacto y uniforme. La mayor parte de los pequendSompras para el progreso presta
agricultores, sus organizaciones o0 los pequefi@poyo a las organizaciones de
comerciantes nuevos carecen de capacidad al respe@gricultores fomentando su

L capacidad hasta que les resulte
En el contexto de la iniciativa “Compras para ebosible acceder de forma sostenible

progreso” el PMA ha relajado algunos de sug |os mercados sin apoyo externo.
requisitos mas onerosos en materia de compras. S€seguridad del mercado del PMA
dispone de cuatro modalidades de compra nuevas PgRante el periodo de capacitacion
hacer frente a las diversas limitaciones a Iggig de confianza a las
comercializacion que encuentran los pequefiQiganizaciones y las incentiva a
agricultores; por ejemplo, ante el problema deb&SC jnyertir en el fomento de la
acceso al credito, el PMA firma con las organizae®  capacidad necesaria para

de agricultores contratos de compra a término g8€ lnteractuar con los mercados
organizaciones usan para acceder al crédito ces firgrmales.

de producciébn y agrupaciéon concedido por

instituciones financieras.

En el Cuadro 1 se resumen las diferencias y semagagntre el método convencional de
compra local y regional aplicado por el PMA y ebpthdo en el marco de las compras para
el progreso. La calidad y los pardmetros de losigseno presentan variaciones.



CUADRO 1. COMPARACION ENTRE LOS REQUISITOS DE LAS COMPRAS LOCALES Y REGIONALES DE
CARACTER CONVENCIONAL Y LOS CORRESPONDIENTES A LAS COMPRAS PARA EL PROGRESO

Compra local y regional Compras para el progreso
convencional

Proveedores que cumplen unos requisitds
previos (en su mayor parte comercianteg
mayor escala), estan inscritos legalmentg
tienen capacidad financiera y de entregal
asi como un historial de resultados
positivo.

kaOrganizaciones de pequefios agricultores y
domerciantes en pequefia y mediana esgala
que cumplen unos requisitos previos.

Proveedores

« Licitaciones competitivas

« Licitaciones competitivas que favorecen
a los pequefios agricultores (seccion
3.4.1)

« Contratacion directa

Licitaciones competitivas » Contratacion a término

« Bolsas de productos béasi€os

« Compra mediante sistemas de recibog de

Mecanismos de
contratacién

almacén
* Vinculacion con elaboradores de
alimentos
Requisitos en materia de compras
Determinado por mecanismos de Determinado por mecanismos de
*Precio contratacion autorizados, sin superar el | contratacién autorizados, sin superar el
precio paritario de importacion precio paritario de importacion

| Se aceptan cantidades muy inferiores

Se prefieren las cantidades relativamentg . .
teniendo en cuenta la capacidad de los

Cantidades

grandes proveedores
Flanze_l d_e 5-10% Ninguna
cumplimiento
o~ Normas del PMA (o normas pertinentes { Normas del PMA (o normas pertinentes del
Calidad ) L . L
pais beneficiario) pais beneficiario)
Flexible: cuando proceda, se podra
En bolsas de 50 kg sefializadas con el | subvencionar el ensacado o prescindir de la
Ensacado : o ) .
logotipo del PMA sefializacion atendiendo a la capacidad del
proveedor

Flexible: el PMA podra recoger el
é%roducto, modificar los lugares de entreg
permitir ampliaciones de los plazos de
entrega, etc.

Entrega sin abonar los derechos en el
destino indicado (normalmente, un almagq
del PMA) en la fecha que se determine

Condiciones de
entrega

o

* En los renglones sombreados en verde se indicamdquisitos de las compras para el progreso eteriza
de precio y calidad, que son los mismos que pa&danpras locales y regionales.

2.2 Hipotesis sobre el desarrollo de las compras para el progreso

Mediante la iniciativa “Compras para el progrese” abordan de forma coordinada los
problemas sefialados en la seccion anterior. El g&Antiza una demanda constante sobre
la base de modalidades de compra que favoreces @ebpefios agricultores, mientras que
los asociados provistos de los conocimientos eslmmios pertinentes ayudan a los
agricultores en el ambito de la oferta, lo cualupe actividades de fomento de la capacidad.
Al comprometerse a garantizar durante un perioderméado un mercado considerable
para un producto de mayor calidad, el PMA espetaizar e intensificar el impacto de las
actividades de sus asociados técnicos por lo quefisee a la ampliacion de la capacidad de
produccion y comercializacion de los agricultoress agricultores y sus organizaciones

8 En la Seccioén 3.4.1 figura una descripcién pormieada de las modalidades de compra de la iniaiativ
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tienen incentivos, asi como seguridad suficierdea [invertir en su capacidad de producir y
comercializar cantidades suficientes de produc®scalidad aceptable para venderlos a
compradores como el PMA y percibir mas beneficios.

En la Figura 2 se expone la logica del desarraltad compras para el progreso. Para que los
pequefios agricultores perciban mas ingresos esareregue aumente su productividad
agricola, que mejore su capacidad de agrupaci@antja de calidad, que se desarrollen los
mercados y que se genere un entorno propicio asacde los pequefos productores a los
mercados. Mediante el enfoque se abordan cuestamresspondientes a la totalidad de la
cadena de valor agricola.

FIGURA 2. HIPOTESIS SOBRE EL DESARROLLO DE LAS COMPRAS PARA EL PROGRESO

Mayores ingresos
= mayor productividad
+ capacidad de agrupacion y garantia de calidad
+ desarrollo de los mercados + entorno propicio

Hace falta avanzar en relacién con cada elememtogaaantizar a los pequefios agricultores
un acceso a los mercados sostenible y rentabl@niButos cinco afios de la iniciativa piloto
el PMA verificara la validez de esta hipotesis saddrdesarrollo.

La iniciativa “Compras para el progreso” va dirigida
a los pequefos agricultores capaces de produci
excedentes.El principal fin consiste en aumentar I
ingresos de los hogares: i) aumentando la proddativ
agricola (mediante incrementos del rendimien
reducciones de las pérdidas o reducciones de ks
de produccion por unidad), o ii) elevando los prec
(mediante aumentos de la calidad y la cantidad
producto que se comercializa, el desarrollo de
mercados, el aumento de la capacidad de afadir, v
mejoras en el acceso a los mercados, etc.). Lapresn
para el progreso incentivan la inversion en teqjia®y
practicas que aumentan la productividad y los suge

La iniciativa parte del supuesto de que, por loegain
los pequerios agricultores salen ganando si mancm
fuerzas para obtener una gran cantidad de produldosalidad mejorada destlnados aI
mercadd. El PMA ha establecido especificaciones y normes fos productos basicos que
los proveedores deben respetar en el marco de taslasompras realizadas con arreglo a
modalidades de la iniciativa “Compras para el pgegt. Todos los enfoques adoptados para
cada pais favorecen de algin modo la agrupaciéa ynejora de la calidad, ya sea
comercializando la producciéon por conducto de ugartizacion de agricultores (el enfoque
mas habitual de las compras para el progreso),éetala a un comerciante o entregando o

® La actuacion colectiva mediante la comercializagé grupo o por conducto de organizaciones canteila
superar la capacidad limitada de los hogares péates para obtener economias de escala (Valentihov
2007;Informe sobre el desarrollo mundial 2008
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vendiendd® los productos a un operador de almacén que |psEe agrupa para su ulterior
venta.

El desarrollo de los mercado®sta integrado por numerosos factores que cogéiba que
los mercados operen con pocos obstaculos, espedi@mara los pequeiios agricultores. Al
respecto cabe mencionar la infraestructura, esprante, el almacenamiento, la capacidad de
manipular los productos, los sistemas de detern@nag comunicacion de los precios, la
informacion sobre los mercados y el nivel de coemet en el mercado o los obstaculos
culturales al acceso de las mujeres a los mercados.

El entorno propicio consta de una serie de factores normativos euagtnales que afectan
a los mercados, entre ellos los controles guberntates de los precios, las politicas de
importacion y exportacién, las operaciones de campr venta relacionadas con el
mantenimiento de reservas alimentarias, la leglapor la que se rigen las bolsas de
productos o los sistemas de recibos de almacépoplaias de tributacién correspondientes a
los productos agricolas y cualquier otra medida egudmental que incida en el
funcionamiento de los mercados agricolas y, esipeeide en el contexto de la iniciativa, en
la manera en que los mercados operan ante losipesjagricultores.

2.3 Perspectiva de las compras del PMA

En la Figura 3 se describe el concepto de las casnpara el progreso desde la 6ptica de las
compras. Segun el modelo convencional de compiade® y regionales adoptado por el
PMA, el Programa compra fundamentalmente produetosomerciantes y elaboradores
establecidos (a veces mediante plataformas de ca@iiescion como reservas alimentarias o
juntas de comercializacion gubernamentales) qudgwueroporcionar de forma oportuna y
fiable cantidades considerables de productos idadids por categoria. Mediante la iniciativa
piloto, el PMA compra de forma mas directa a logcagfores, mayormente por conducto de
sus organizaciones, aunque también a comerciamtéstmediarios, elaboradores y
plataformas comerciales en pequefia y mediana e&sia modalidad permite al Programa
interactuar con instancias situadas en eslabofeEsoires de la cadena de valor, al margen de
sus proveedores tradicionales.

9 En el marco de este enfoque, los agricultoresasreenden sus productos a titulo personal mediante
sistema de recibos de almacén.
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FIGURA 3. PUNTOS DE ENTRADA EN LOS MERCADOS A LOS QUE VA DIRIGIDA LA INICIATIVA
“COMPRAS PARA EL PROGRESO”
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2.4 Principios y supuestos en los que se basa el programa

El disefio de la iniciativa “Compras para el progtese basa en la experiencia del PMA en
materia de compras locales y regionales. La im@agprovecha la capacidad de los
pequefios agricultores de aumentar el rendimiensudeultivos y afadir valor a estos a fin
de ayudarles a agrupar y comercializar sus produpra que obtengan parte de los
beneficios percibidos por los numerosos intermemarque toman parte en la

comercializacion de sus productos.

2.4.1 Principios del programa
La iniciativa piloto “Compras para el progreso’sesa en los siguientes principios:

» Las estrategias de compras para el progreso emdis®s han de contribuir al
programa nacional de agricultura y al desarrolldodecorrespondientes mercados, y
los pequefios agricultores deben ocupar un lugdaratem esta labor.

* Lainiciativa abarca las organizaciones de agucedt, los comerciantes en pequefia y
mediana escala, los elaboradores, los intermedjarlas organizaciones no
gubernamentales (ONG) y plataformas de comerc@fmacomo sistemas de recibos
de almacén, ferias de cereales, bolsas de prodyctmecanismos de comercio
electronico. Estas operaciones deben beneficias pdquefios agricultores y no poner
en peligro los principios de eficacia en funcidnloe costos y fiabilidad en que se
basan las compras del PMA.
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2.4.2

14

El éxito de las compras para el progreso dependa garticipacion de una amplia

gama de instancias; entre ellas, gobiernos na@snasociados de las Naciones
Unidas, ONG nacionales e internacionales y entgladenerciales del sector privado,
nacionales y regionales.

Los procesos de compra correspondientes a latimgcitorman parte de un programa
global de desarrollo de la capacidad que tienepjato facilitar la interaccion de los
pequefos agricultores con los mercados formales.

En un plazo acordado, los proveedores que panticpela
iniciativa pasaran de los procesos simplificados

contratacion concertados con el PMA y el apoyoctiira la
interaccion con los mercados formales, lo cual\edej para
el Programa, a participar en licitaciones.

Debe fomentarse la capacidad de los pequeiios hgresu |
participantes para que aumenten su productividate yese
modo, puedan interactuar con el mercado de fo
sostenible y rentable.

Las directrices del PMA en materia de eficaciawtion de
los costos aplicables a las compras locales y matge de alimentos también son
validas para la modalidad de compras para el psogre

Para proteger la salud de los beneficiarios, ttaalimentos comprados por el PMA
deben respetar las especificaciones y normas esiddé. En las directivas nacionales
y del Codex Alimentarius figuran las normas y effaciones usadas por el PMA.
Un superintendente independiente analiza todogproductos antes de que el PMA
efectle la compra final.

La canasta de alimentos del PMA correspondientada @ais piloto determina el

surtido de alimentos comprado en el marco de @&aitiva. En América Central, la

seleccion de productos basicos viene determinaddapdemanda de programas de
asistencia alimentaria controlados y gestionadas Ig® gobiernos, en particular

programas de alimentacion escolar.

Supuestos en que se basa el programa

Para comprar de forma eficiente las cantidades repeesita, el PMA comprara
fundamentalmente mediante concursos publicosdtithes, sistemas de recibos de
almacen, bolsas de productos).

Redunda en beneficio de los pequefios agricultaresgar en el mercado grandes
cantidades de productos de calidad superior err ldgaentregar la cantidad y la
calidad tipica de los productores particulares.

La demanda del PMA sera previsible mientras dupradrama piloto, y las compras
efectuadas con arreglo a la iniciativa supondrant@anino medio un 10% de las
compras locales en los paises piloto.

Las actividades de compras para el progreso repartan mayor volumen de
ingresos procedentes de los mercados agricolasini#nto de los ingresos provendra
de la mayor productividad, de mejoras en la caligade un mejor acceso a los



mercados, y no solo de los mejores precios de m@rc&sta previsto que mediante
estas actividades aumenten los ingresos de lasudigres por los motivos siguientes:

0 mayor capacidad de agrupacion, que aumenta el pdelemegociacion y
transaccion de los agricultores;

o fortalecimiento de las técnicas de comercializacidrcual genera una mayor
competencia entre los compradores y la consiguitnaiesferencia a los
agricultores de una mayor parte de los beneficios;

o mayor productividad agricola y reduccion de lasdjpirs posteriores a la
cosecha, lo cual elevara la cantidad y la calidadod productos vendidos y
rebajara los costos unitarios, y

o transicion a sistemas de comercializacion modeynelsacceso directo a los
mercados comerciales, lo cual ofrece rendimientpgrsores a los obtenidos
mediante el comercio tradicional en las explotaeson

* Los agricultores percibiran beneficios financieqms mejorar la calidad de sus
productos; al margen del PMA, existe un mercadopaaluctos de calidad que
compensara con creces el mayor volumen de trabajoado de la adopcion de
normas de calidad estrictas.

* En las zonas donde el PMA compra alimentos existdicientes organizaciones de
pequefios agricultores que, con el apoyo debidalgruaumentar la productividad; se
dispone de asociados que pueden encargarse dehttohe la capacidad, mientras
gue la demanda garantizada en el marco de latingipotenciara su labor.

 La comercializaciébn de alimentos bdasicos ganaréefetiencia y pasara de las
operaciones con volumenes reducidos e imprevisideBdad baja y mérgenes
fluctuantes a operaciones donde imperan los graralémenes, la calidad alta y los
margenes previsibles.

« En el futuro, los pequefios agricultores y sus adrgaiones pueden aplicar la
capacidad adquirida en el marco de las compras glgreogreso a cultivos de alto
valor, como el de hortalizas, semillas oleagingsaos cultivos comerciales.

En el marco del proceso de aprendizaje que fornta peseparable de la actividad piloto se
verifican constantemente la pertinencia y la valide estos supuestos.

! Se alienta encarecidamente a las oficinas endis®p a centrarse en las legumbres secas, prdifisito de
gran valor que forma parte de la canasta de alosaigl PMA.
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3 Diseno y ejecucion del programa

En el anterior capitulo se exponian sucintamenseclinceptos basicos de la iniciativa
“Compras para el progreso”. En este capitulo séicexmas detenidamente la aplicacion de
la iniciativa en distintos contextos nacionales.

3.1 Enfoque para la ejecucion de la iniciativa “"Compras para el
progreso”

Cada uno de los 21 paises piloto donde se lleaba esta iniciativa preparé un programa
con el objeto de aprovechar las oportunidades grifaente a sus limitaciones nacionales. En
el Cuadro 2 figura un resumen de los distintos unds.

CUADRO 2. ENFOQUES DE LAS COMPRAS PARA EL PROGRESO

Enfoque Caracteristicas del enfoque

Enfoque 1. Asociaciones con | « EI PMA compra productos a organizaciones de addoes de capacidad
organizaciones de agricultores|y variable (baja, media y alta).

con fines de fomento de la + Se seleccionan la modalidad y la cantidad de Igpcamn funcion de la
capacidad capacidad de la organizacion de agricultores.

« Se espera que, con el tiempo, las organizacionpgean a presentar
ofertas en licitaciones publicas y a interactuar los mercados en
general.

+ Se presta a las organizaciones apoyo en matepeodeccion y
comercializacion.

e Se invierte en equipo de depdésito y almacenamiento.

Enfoque 2. Apoyo a los sistemps ElI PMA presta el siguiente tipo de apoyo al est@biento de sistemas de
de comercio estructurados recibos de almacén:

Incipientes « apoyo directo, y

« compras realizadas por conducto de sistemas desede almacén.

» Las compras mediante ferias de cereales o bolspodactos crean un
efecto de “captacion e imitacion”.

< EI PMA colabora con organizaciones de agricultpaas fomentar la
capacidad de practicar un comercio estructurado.

Enfoque 3. Comerciantes en | « Mediante este enfoque se pretende promover la demga en el
pequefa y mediana escala mercado, asi como mercados alternativos para teslertes de los
agricultores.

« Compras a los nuevos comerciantes e intermediarémiante licitaciones
modificadas.

« Capacitacién de los comerciantes e intermediande®requisitos del
PMA en materia de compras y contratos.

* Inversiones en equipo de comercializacion, comeaoss y balanzas.

Enfoque 4. Desarrollo de la « Conexion de las organizaciones de agricultorestaimoradores de
capacidad local de elaboraciér] alimentos establecidos.

de alimentos « Desarrollo de la capacidad local de elaboracioa phtener galletas,
suplementos alimentarios o harina molida enrigwecid

Los cuatro enfoques relativos a las compras parprareso, lejos de ser mutuamente
excluyentes, suelen combinarse en los programge. &dmun a todos ellos es la compra de
productos a los pequefios agricultores mediantmtdistcanales de comercializacion. Al usar
modalidades de compra adaptadas a los pequeiiosltnygs, la iniciativa desplaza el punto
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habitual de entrada en los mercados del PMA paguk se refiere a las compras locales y
regionales traspasandolo de los grandes comersiargantos mas proximos a los pequefos
agricultores (véase la Figura 3).

3.2 Grupo destinatario de las compras para el progreso

La iniciativa va dirigida a las regiones y los pefjos agricultores que tienen mas

posibilidades de cumplir los objetivos del prograynatender las necesidades del PMA. En

cada pais piloto va dirigida a las regiones dorel@reducen excedentes y a los pequefios
agricultores que perciben bajos ingresos y son edor@s netos de cereales y legumbres
secas incluidos en la canasta de alimentos deldnag El enfoque adoptado por los paises
piloto para seleccionar regiones y agricultoresalda en la cadena de valor, consiste en lo
siguiente:

* determinar las zonas donde se producen

excedentes y el volumen probable de los Son diversas las estrategias de los

excedentes comercializables; pequenos agricultores en materia de
medios de vida. Con la iniciativa
“Compras para el progreso” no se
pretende reducir los medios de vida
» evaluar las posibilidades de que las compra: disponibles, sino contribuir al

del PMA estimulen la productividad y la maximo aprovechamiento de su

obtencion de excedentes comercializables; | potencial productivo teniendo en
cuenta la importancia de los
cultivos basicos para la seguridad
alimentaria y nutricional de los
hogares.

» determinar los agentes del mercado, su
capacidad y las relaciones que mantienen,;

» tener en cuenta la cercania a los lugares do
el PMA lleva a cabo actividades y los costos
la logistica correspondientes a las compras |
productos alimenticios y su transporte a las
zonas de distribucion final, y

» comprobar si se dispone de asociados que ofrerti@dades de fomento de la
capacidad y otros servicios relacionados con agtaiiva, es decir, apoyo a la
produccion, comercializacion, crédito, suministeoimsumos y telecomunicaciones
para dar a conocer los precios de mercado.

En el plan de ejecucién de cada pais figura unaidgi de pequefio agricultor que varia de
uno a otro. En general, los pequefos agricultajexperan un peldafio por encima de la
agricultura de subsistencia; ii) producen con fidesconsumo propio y comercializan una
parte de lo obtenido, vy iii) tienen posibilidadesadenentar la productividad y los excedentes
comercializables. En muchos paises, se trata deuligres de semisubsistencia que cultivan
en menos de dos hectareas. En la mayoria de los, aadtivan en cinco hectareas como
maximo. Quienes cultivan menos de una hectareaouupen, por lo general, excedentes de
productos basicos, por lo que no forman parte daeba al que va dirigida la iniciativa
“Compras para el progreso”.

Los pequeiios agricultores o comerciantes en pequeteliana escala que tienen la
oportunidadde vender productos al PMA en el marco de las casnpara el progreso son
participantesen el programa piloto, independientemente detsinopor hacerlo o no; los
criterios son que los participantes tengan opattachde vender productos al PMA y que las
compras para el progreso hayan creado esa opatlunid
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Los beneficiarios de esta iniciativa son los
participantesque, gracias a la comercializacién de
sus cultivos, perciban un mayor volumen de ingresos
familiares atribuible a su participacion en la
iniciativa. EI PMA espera que 500.000 pequeiios
agricultores perciban mayores ingresos como
consecuencia de su participacion en la iniciativa
piloto a lo largo de los cinco afios. Con ello se
pretende reunir la masa critica necesaria para
provocar un verdadero cambio estructural; uno de lo
fines de la iniciativa es determinar modelos que lo
gobiernos nacionales puedan reproducir y ampliar.

El PMA debe comprar periddicamente cantidades &hies de alimentos a los participantes
en la iniciativa para incentivar debidamente adgscultores y conseguir que los asociados
tomen parte en ella. En las directrices cursadas aficinas del PMA en los paises se les
recomienda reservar un minimo del 10% de su cattereompras locales y regionales para
adquirir productos de participantes en la inicetisiempre que el efectivo disponible y la
situacion de la cadena de suministro lo permitarraBte los cinco afos de la fase piloto, el
PMA tiene previsto comprar en total 500.000 tona$ade productos alimenticios mediante
modalidades de compras para el progreso.

3.2.1 Empoderamiento de la mujer

Mision de la iniciativa “Compras para el
progreso” en materia de género:
aumentar el bienestar de las mujeres que

La cuestion del género resulta especialme
compleja en el contexto de las compras para
progreso. Los principales obstaculos a

emancipacion de la mujer tienen caracter estruct
y, €n su mayor parte, derivan de la repeticionade
relaciones desiguales entre los sexos que
observan en los hogares y las comunidades. |
desigualdad se manifiesta en la falta generalidad:
acceso de la mujer a los recursos productivos
su control de estos, especialmente por lo que
refiere a la tierra y los servicios agricolas. Es
desventajas hacen dificil que las mujeres pue
pasar de la agricultura de subsistencia a ocupa
lugar destacado en la agricultura basada er
mercado.

toman parte en la agricultura en pequefia
escala, en labores no remuneradas en
explotaciones familiares o en trabajo
remunerado, promoviendo Yy facilitando
oportunidades de acceso a los mercados
agricolas de forma sostenible desde un
punto de vista socioeconémico.

Estrategia mundial en materia de género
de la iniciativa “Compras para el
progreso”, ALINé y PMA, agosto de 2011

La elaboracion de la estrategia en materia de géderla iniciativa “Compras para el
progreso®*? representa un avance importante en la supera@idesths dificultades. En la
estrategia se articula la mision de la iniciativaneateria de género y se determinan cuatro
categorias de mujeres para las que la iniciativgpeginente. Conviene sefialar que las
categorias pueden solaparse, pues las mujeres e \@unplen mas de una funcion

productiva.

1. Productoras o comercializadoras de cultivos o prodios alimenticios comprados
actualmente por el PMA que venden, o dan muestras de poder vender, nedian
mecanismos de compras para el progreso. A menweo @n hogares encabezados por
mujeres 0 son mujeres de edad mas avanzada queanfoparte de matrimonios

12| a estrategia se prepard con apoyo de la ALINase#éttp://www.wfp.org/content/p4p-gender-strategy
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poligamos. Relnen las condiciones necesarias pamder productos excedentarios
mediante modalidades de compras para el progreso, por distintos motivos, pueden
encontrarse en desventaja frente a los hombressguencuentran en una situacion
semejante.

2. Trabajadoras familiares no remuneradascuyo vinculo con la iniciativa pasa por su
marido o el hombre que encabeza su hogar; fundahresrite, toman parte en
actividades de compras para el progreso prestgmuimaa la produccion agricola de su
marido. En muchos casos, estas mujeres no estémesatlas en la agricultura como
principal actividad econdmica.

3. Productoras y pequeias comerciantes de cultivos orgaluctos alimenticios que
actualmente no se compran en el marco de estas aaades. El vinculo de estas
mujeres con la iniciativa es solo potencial. Pretuen volumen suficiente de cosecha o
alimentos excedentarios e interactian en ciertddaembn el mercado, y pueden formar
parte de organizaciones colectivas, normalmentegiatlas solo por mujeres. Esta
categoria puede solaparse con la anterior cuandomajeres solo trabajan en
explotaciones familiares.

4. Jornaleras agricolas ocasionalegue trabajen estacionalmente en explotacionesedond
se venden productos en el marco de las compras ghgpaogreso o se dediquen a
actividades de elaboracion y embalaje.

La iniciativa piloto de compras para el progreso deacombinar criterios de seleccidon

directos e indirectos para dar cabida a las mujedaidas en las otras tres categorias y
ampliar la ayuda para que no beneficie solo al@maplucido de pequeiias agricultoras que
pertenecen a la primera categoria. El personalsyakociados del PMA estan prestando
apoyo a las actividades que encierran mayor pakedeiampliar el acceso de las mujeres a
los mercados y aumentar las probabilidades de cargemgan el control de los ingresos

derivados de sus actividades.

3.3 Asociaciones

El éxito de las compras para el progreso dependi gharticipacion, los conocimientos
especializados, la colaboracion y los aportes @eammplia gama de agentes y asociados. La
demanda y el apoyo del PMA son una mas de lasverieiones necesarias para que los
pequefios agricultores perciban mas ingresos. Essprénteractuar con asociados para
prestar el apoyo institucional y técnico que neaasilos pequefios agricultores, las
organizaciones de agricultores, los comerciantespequefia 0 mediana escala, los
elaboradores y otros agentes.

3.3.1 Funcion de los gobiernos

Los gobiernos cumplen una funcion capital en etfitisy la ejecucion de los programas de
compras para el progreso. En todos los paise® mld®MA ha adaptado con precision este
programa a las estrategias nacionales de desadeloodo que, por lo general, el programa
es consonante con los objetivos y la vision queetiel pais de su sector agricola. A escala
nacional, regional y local, muchos gobiernos tongamte en el programa y se han
identificado con él. En la Republica Unida de Tamiaa por ejemplo, el Ministerio de
Agricultura adscribié dos expertos en asuntos mEsdta a la Iniciativa de Desarrollo
Agricola, que es la organizacion designada poiMA Bomo asociado para la capacitacion
en compras para el progreso. Estos expertos mast@oyo a la capacitacion de pequefios
agricultores mediante cooperativas de ahorro yitorédie participaban en actividades de este
tipo.
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No obstante, en muchos paises el apoyo guberndrmdeb&plasmarse en politicas propicias
al desarrollo de los mercados y la creacion dentwrieo favorable. Por ejemplo, las recientes
intervenciones en el mercado dirigidas por los guins en Kenya, Malawi y Zambia han

planteado problemas a la iniciativa piloto.

Para que el programa de compras para el progrestiesostenible es fundamental que los
gobiernos sigan participando con decision en élepaoduccion y ampliacion de las mejores
practicas y su adopcién por los programas nacieredentaran los beneficios y logros del
programa mucho mas alla de la fase piloto. EI Gabiele Rwanda, por ejemplo, reserva al
modelo de compras para el progreso un lugar dekiaea su estrategia de desarrollo
agricola. El nuevo “Plan de Agricultura Familia®ldsobierno de El Salvador se inspira en
el concepto de las compras para el progreso. Bragio del plan, el Gobierno compra a los
pequefios agricultores cereales destinados a lasvass alimentarias nacionales para
redistribuirlos en pequefias tiendas a los hogark®erables. Mediante el sistema se ofrece
asistencia técnica, lineas de crédito especialsgeguros de cosechas a 70.000 familias
rurales, lo cual les permite producir excedentes g& pueden vender en el mercado
gubernamental y en los mercados de la agroindustry@ valor es superior.

3.3.2 Asociaciones con fines de fomento de la capacidad

La Junta Ejecutiva del PMA reconocié la importande& las asociaciones al aprobar la
politica de compras de alimentos en los paises esarmllo y pidid al Programa que
“colaborara estrechamente con los gobiernos ndeisna FAO, el FIDA y las otras partes a
fin de evaluar la capacidad de los mercados localgsegionales y regionales para participar
en las compras del PMA, y de apoyar las iniciattkasos asociados destinadas a desarrollar
aun mas dicha capacidad” Ademas, reconocié que una estrategia amplia hasados
asociados era la mejor manera de fomentar la cemgat y la competitividad de los
pequefios agricultores que perciben pocos ingreBogsia que puedan acceder al mercado.

En la Figura 4 se muestra la funcidon de las asieias en la iniciativa piloto “Compras para
el progreso”. Los recuadros que rodean al circalceh referencia a la infraestructura, el
equipo, los servicios y los conocimientos espeadbs necesarios para que las
organizaciones de agricultores y los comerciantepequeia y mediana escala puedan
acceder a mercados remuneradores de forma sostdrasl necesidades y oportunidades de
cada pais piloto determinan el nimero y el tip@slaciaciones necesarias para fomentar esta
capacidad.

BBWFP/EB.1/2006/5-C.
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FIGURA 4. MARCO DE LAS ASOCIACIONES EN RELACION CON LAS COMPRAS PARA EL PROGRESO

COSECHAY CALIDAD
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Produccidn agricola, manipulacion después de la aasha y calidad.La ampliacion de

la productividad agricola exige la participaciéos Iconocimientos especializados, la
colaboracion y las aportaciones de una amplia glaregentes que operan en la esfera de
la produccién de los cultivos y la productividadiaegla, el acceso a la financiacion y los
servicios de divulgacién. Con dicho fin, el PMA dape de asociados publicos y
privados provistos de ventajas comparativas alespara velar por que se disponga de
insumos y de tecnologias y practicas agricolas naggs. Es fundamental aumentar el
rendimiento de los cultivos para lograr el aumeatgdos ingresos en los hogares previsto
en caso de participacion en el programa de compaas el progreso, asi como la
reduccion de las pérdidas posteriores a la cosgchka mejora de la calidad y el
almacenamiento en la explotacion agricola.

Acceso a financiacion.El acceso limitado a los servicios financierostriege la
capacidad de muchos pequefios agricultores y oagaores de agricultores de invertir
en capacidad de produccion o comercializacion. ézesidad de efectivo en época de
cosecha y el acceso limitado al crédito obliganughos pequefios agricultores a vender
tan pronto como termina la cosecha, momento edaguprecios son bajos, en lugar de
posponer la venta reservandola para mercados ro&ivos que no pagan al instante.
Las instituciones de microfinanciacion, los bandos,proveedores de insumos, el PMA
y otros asociados colaboran para ofrecer servionacieros asequibles en las zonas
remotas. Al respecto se ofrecen soluciones comae csatratos de suministro de
alimentos y recibos de almacén como garantia pgabener préstamos y capacitar a las
organizaciones de agricultores en gestion finaagyeilundamentos financieros. EI PMA
reune a las partes interesadas en esta inicigtorse a los vendedores participantes en
contacto con proveedores de servicios financieraolgbora con ambas partes para
determinar objetivos comunes y eliminar obstacalts obtencion de crédito. Con ello se
pretende suscitar el interés del sector de la fia&ion agricola en prestar servicios a los
pequefios agricultores.



22

La igualdad de género y el empoderamientOgse
de la mujer. Ningun proyecto aislado pued§
superar todos los obstaculos que encuentrd
empoderamiento de la mujer, ni siquie
mediante asociaciones que presten apoyo. .
compras del PMA solo pueden repercutir &
forma limitada en los ingresos de la muje
Ademas de poder acceder a los mercados,
mujeres deben aumentar su productivids
mejorar la calidad de sus productos y to
parte en la toma de decisiones en la totalidag
la cadena de valor, desde la produccion hast¥
comercializacién. También debe aumentar =.
acceso y su control con respecto al uso de Iossngrderlvados de su labor agricola.
Para cumplir los objetivos del programa relativb®rmpoderamiento de la mujer sera
necesaria la presencia de asociados pertinentesequentren en la aplicacion de la
estrategia de compras para el progreso en materngimero y se comprometan con ella.
Véasehttp://www.wfp.org/content/p4p-gender-strategy

Acceso a los mercados y desarrollo de estdsas deficiencias de la infraestructura
limitan el acceso de los pequeiios agricultoresraades rentables. Son ejemplos de ello
las limitaciones en el acceso a los almacenegyuaos de entrega a los mercados o la
mala infraestructura de transporte. El PMA colabmma los asociados para establecer o
renovar y equipar almacenes y puntos de entregasamiercados y mejorar la
infraestructura de transporte, lo cual comprendmuglinistro a los pequefios agricultores
de equipo para pesar, ensacar y almacenar losqtosdo verificar su calidad. El PMA y
sus asociados también capacitan a las organizacid@eagricultores en practicas de
manipulacion después de la cosecha y en normadcyiqas relativas a la calidad de los
productos.

Los agricultores y sus organizaciones suelen camedos conocimientos teoricos y

practicos necesarios para detectar los mercadosepedores, determinar y atender la
demanda de los mercados, gestionar el procesongiercializacién o negociar precios. El

PMA y sus asociados capacitan a las organizacideesgricultores en administracion,

gobernanza y comercializacion. En varios paise®MA ha adaptado el programa de
compras para el progreso a proyectos que estab$éstenas de recibos de almaceén y
bolsas de productos. EI PMA y sus asociados estguiando y mejorando los sistemas

de informacion sobre los mercados, los modelos lesdie pago, las soluciones mediante
teléfonos moviles, las cadenas de radio ruralgsog omecanismos semejantes.

Entorno normativo y promocion. Mediante esta iniciativa, el PMA puede hacer uso de
su experiencia en mercados de alimentos para pempaliticas favorables al desarrollo
agricola y de los mercados. Pondra sus conocinsemtisposicion de los asociados, a
quienes dara cabida en wuna campafia de promocidrrdimada con el



objeto de fomentar un entorno propicio al desarale la agricultura familiar. En
Zambia, por ejemplo, el Programa y sus asociadestah al Gobierno a promulgar
legislacion favorable a la bolsa de productos.

» Seguimiento y evaluacionlLa iniciativa piloto “Compras para el progreso’pdade de
una amplia gama de asociaciones en los ambitoseadglimiento y la evaluacion, el
examen inter pareg el aprendizaje colectivo. En la seccidon “Apreagi? figura mas
informacion al respecto.

Se han establecido mecanismos de coordinacion isespailoto para que los asociados
sumen fuerzas a la hora de orientar la aplicac®adniciativa. En algunos paises estos
mecanismos aprovechan foros previos relativos,epamplo, a la seguridad alimentaria, la
agricultura o el desarrollo rural; en otros, seaeman en comités directivos y técnicos
centrados en esta iniciativa.

Ademas de asociaciones adaptadas a determinadgsamas en los paises, el PMA ha
forjado asociaciones en el marco de iniciativas arales o regionales. El Programa ha
firmado un Memorando de Entendimiento con la FAOFKWA y la Alianza para una
Revoluciéon Verde en Africa (AGRA) para facilitarpromover programas conjuntos que
coadyuven a la labor de los paises africanos adenga erradicar el hambre y mejorar la
seguridad alimentaria y los ingresos de los agooes y los hogares rurales. En Burkina
Faso, Kenya, Mali, Mozambique, la Republica Unidaldnzania y Zambia, la AGRA esta
financiando el apoyo prestado por asociados a i@aiiva piloto “Compras para el
progreso”. El PMA ha firmado también acuerdos maledi con la Corporacion del Desafio
del Milenio, el Proyecto Aldeas del Milenio y larBecion de Crédito para el Desarrollo de la
USAID.

3.4 Funcion del PMA

La voluntad del PMA de reservar parte de su demdedaroductos alimenticios a pequefios
agricultores sirve de base a los programas quélestm los paises piloto donde se realiza
esta iniciativa. EI compromiso del Programa de aamgrecurriendo a modalidades
innovadoras de compra que tienen por objeto supgasailimitaciones de los pequefios
agricultores), sumado a la labor de los asociaclmsribuye al fomento de la capacidad de
los pequerios agricultores de acceder a los merchddancion del PMA se basa en cuatro
tareas:

e comprar alimentos;

» establecer y fomentar asociaciones con fines deritode |la capacidad,

» crear capacidad en determinados ambitos, comonalcaihamiento y la manipulacion

de productos, las operaciones de los almacenesoyripra de alimentos, y
» entablar dialogos sobre politicas.

3.4.1 Participacion de los agricultores mediante modalidades innovadoras
de compra

La compra por el PMA de productos a pequefios dtpres y comerciantes en pequefia y
mediana escala (el pilar de la demanda) incentiw@oiiva a actuar de conformidad con la
hipétesis de desarrollo de las compras para elr@sog lo cual incluye catalizar las
actividades de fomento de la capacidad de los ados] incentivar a los pequefos
agricultores a invertir en productividad, orient&lr proceso de aprendizaje, fomentar el
didlogo sobre politicas e influir en las actividadie otras partes interesadas en el desarrollo
de los mercados agricolas.
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El PMA concibio expresamente las nuevas modalidddesompras para el progreso con el
objeto de hacer frente a las dificultades que emtcaie los pequefios agricultores para vender
sus productos al Programa. Cabe agrupar estasiduitkd en cuatro categorias generales:

» Licitaciones que favorecen a los pequefios agricutes: hacer mayor uso de
practicas de licitacion mas consonantes con lassigades de las organizaciones de
agricultores y los comerciantes en pequefia y madiaoala, lo cual puede comportar
la reduccién de los volumenes requeridos, la reaumtos requisitos de etiguetado de
las bolsas y fianza de cumplimiento y la compraaa de productos puestos en
almacén. También puede comportar la compra emdiéih mediante una bolsa de
productos, a menudo recurriendo a un sistema awadide recibos de almacén.

» Contratacion directa: comprar directamente a organizaciones que repesanlos
pequefios agricultores, como asociaciones de agmesl u ONG, incluida la
posibilidad de usar la contratacién directa parmprar mediante un sistema de
recibos de almacén que fomente la participacidosipequefios agricultores.

» Contratacion a término: concertar contratos a término con organizaciones d
agricultores para reducir el riesgo de los agricek y permitirles planificar con
mayor certidumbre. Esta modalidad permite usarrato® en los que se indica el
precio minimo que pagara el PMA en el momento dentaega o, en colaboracién
con un asociado financiero, mecanismos que permataas organizaciones de
agricultores emplear los contratos a término pteselo al Programa como garante
para acceder al crédito.

* Opciones de elaboracioncolaborar con el sector privado y otras partesréstadas
para fomentar la creacion de unidades localesat®edcion de alimentos y, siempre
gue sea posible, vincular estas entidades con pegugricultores proveedores como
fuente de materias primas.

El PMA espera que su uso de estas modalidadesidien
a los agricultores de tres maneras: i) facilitanslc
efectivo directamente; ii) incentivandolos a iniregn
mejoras sostenibles de la productividad y el aceekxs °
mercados, Yy iii) favoreciendo el desarrollo de [
mercados y la creacion de un entorno propicio nmeglic
la promociéon de la competencia y el comer
estructurado.

Es improbable que dos paises cualesquiera empkde
mismo modo el mismo conjunto de modalidades
compra. Cada pais piloto de esta iniciativa llecalzo un
proceso exhaustivo de evaluacion gracias al
determina, entre otras cosas, las modalidades rerao
gue mas le convienen, las oportunidades de fa
asociaciones y fomentar la capacidad, los entod®s
comercializacion y las necesidades de los partitgzaen la iniciativa. Por lo general, la
determinacién de las modalidades obedece a lagcogmtes concretas que encuentran los
participantes seleccionados para producir, conlenaiay vender al PMA.

Lejos de estar pensadas como soluciones a largo,d&s modalidades de compras para el
progreso van encaminadas a superar limitacionesretas por un periodo determinado
mientras quienes participan en la iniciativa adeuiecapacidad para interactuar con los
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mercados sin apoyo externo. Los participantesadosiados y el PMA definen una estrategia
por etapas de la que forma parte un plan de ageiisto de indicadores mensurables para
determinar cuando pasa a ser mayor el grado décipacion en el mercado de un
participante en la iniciativa, con lo cual necesitanos apoyo. Aunque los paises podran
elegir distintos puntos de entrada iniciales emitimde sus circunstancias, las fases previstas
en las modalidades de compra van de la contrataliiéota a la contratacion a término y la
licitacion publica. Se aconseja a las oficinasangaises que se planteen la adopcién de una
estrategia de progreso o exclusion con arreglocaidd dentro de un plazo determinado de
antemano, se reevalle en los programas el compraieigipoyo a los participantes que no
consigan desarrollar la capacidad de interaccignlaes mercados formales, por lo cual el
PMA entiende participar en licitaciones publicas.

3.4.2 Establecimiento de asociaciones con fines de fomento de la capacidad

La hipotesis de desarrollo de las compras paraagreso depende fundamentalmente del
fomento de la capacidad de los pequeinos agricaltarenenudo mediante organizaciones,
negocios e instituciones asociados, para aumeataroductividad agricola y acceder a los
mercados percibiendo mayores beneficios. En vistgud gran parte de las esferas técnicas
guedan fuera del ambito de la labor del PMA, esfeedita el logro de los objetivos de la
iniciativa a la movilizacién de asociados provisiesconocimientos técnicos apropiados.

Se tienen abundantes pruebas de que el PMA egtndory fomentado con eficacia
asociaciones con el objeto de abordar las priresplahitaciones de la capacidad que coartan
la productividad de los pequefios agricultores yogleso a los mercados. En los distintos
paises piloto de la iniciativa las asociaciones baalucionado de manera distinta. En
algunos casos, los programas en los paises pronuatablecer asociaciones durante la fase
de disefio del programa de compras para el progdesantandose por operar en regiones
donde ya se realizaban las actividades necesaimrkento de las capacidades, y colaborar
con las organizaciones de agricultores benefigateaello. Por ejemplo, el PMA se alié con
la FAO y el FIDA en el disefio del Programa conjudi las Naciones Unidas para el
establecimiento de cadenas de valor de productsisdsay de vinculos con los mercados
para las asociaciones de agricultores de Mozambique sirve de plataforma para la
ejecucion del programa de compras para el progisatros casos, los programas en los
paises han seleccionado las organizaciones deulagés con las que iban a colaborar antes
de buscar los asociados necesarios para subsarggfieiencias determinadas en la cadena
de valor. En Zambia el PMA confi6 a DUNAVANTIa gestién del proyecto de prestacién
mecanizada de servicios.

Las asociaciones también han evolucionado orgaeiceem a medida que surgian
oportunidades para el PMA y sus posibles asociados.ejemplo, en Kenya el Modelo
tedrico para dar acceso a la asistencia sanitadeup activamente asociarse con esta
iniciativa para conectar con el mercado del PMAas drganizaciones de agricultores que
habia creado. Equity Bank siguié posteriormentej@nplo del Modelo tedrico y el PMA
ofreciendo servicios financieros esenciales a fgarozaciones de agricultores que recibian
apoyo en el marco de las compras para el progreso.

3.4.3 Contribucion al fomento de la capacidad

Aparte de comprar productos a los pequefios agreslt el PMA contribuye directamente a
algunos aspectos del programa de fomento de |zid&oh En muchos paises, capacita a los
agricultores, las organizaciones de agricultores, domerciantes y los almacenistas en

Y DUNAVANT es una empresa privada que se dedicadfmehtalmente a la produccion de algodon y colabora
con un gran nimero de pequefios agricultores easvpsises de Africa meridional.
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manipulacion y almacenamiento de los productos;ifumamiento de los almacenes, normas
de calidad, control de calidad y los procedimierdesadquisicion del PMA. Gracias a la
capacitacion se mejora directamente la capacidalisi®eneficiarios de respetar las normas
de calidad establecidas por el Programa, reduipéadidas, mantener la calidad durante el
almacenamiento y participar en procesos de liéitacomercial.

En muchos paises el PMA participa directamente leforeento de la capacidad de
comercializaciéon de los pequefios agricultores ragpw 0 aportando la infraestructura y el
equipo necesarios para acceder a los mercadogjdtoplo, en Kenya el Programa presta a
las organizaciones de agricultores participantesankas, medidores de humedad,
generadores, cosedoras de bolsas y tarimas ylmayera la rehabilitacion o construccion de
almacenes. En la Republica Democratica del Conganda y Ghana, el Programa destina
un gran volumen de inversion a la construccion loalditacion de infraestructura de
comercializacion. Mediante los programas de compras el progreso de Etiopia,
Mozambique y la Republica Unida de Tanzania senesthabilitando o construyendo
almacenes en régimen de participacion en los cod@s instalaciones se traspasan a
almacenistas privados u organizaciones de agriesltque las gestionan, con lo cual se
fomenta el sentido de apropiacion comunitario ysdatenibilidad; todas estas inversiones
contribuyen directamente al aumento de la capaadigatbs participantes en programas de
Compras para el progreso.

Los programas de Compras para el progreso de [esgpde América Central (ElI Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua) cumplen funciomesho mas directas en el aumento de
la capacidad de las organizaciones de agriculfmoesedio de mejoras de la infraestructura.
Han establecido fondos rotatorios para facilitaringersion de las organizaciones de
agricultores en almacenes, equipo de acondiciomamie infraestructura de otro tipo.
Gracias a los fondos rotatorios, las organizacioleesgricultores también pueden suministrar
insumos a crédito a sus miembros. El programa debizatambién ha establecido un fondo
rotatorio con el objeto de financiar tractores,trinmentos y descascaradoras para los
pequefios agricultores. En gran parte de los paideto, el PMA también aporta a los
asociados recursos financieros para subsanarfiagedeias del sector de la oferta.

3.4.4 Dialogo sobre politicas

Como comprador en mercados de alimentos en ddeareblPMA esta bien situado para
propugnar politicas nacionales y regionales quenpevan el funcionamiento eficaz del
mercado y garanticen el apoyo del comercio a larsgad alimentaria. Mediante la iniciativa
“Compras para el progreso”, el PMA estd aprovecbagdperfeccionando su amplia
experiencia en materia de compras locales y relgisraafin de alimentar el dialogo nacional,
regional y mundial centrado en el desarrollo de rfeercados agricolas. En concreto, la
iniciativa sirve para evaluar el posible efectoataador de la demanda estructurada en
cuanto motor del desarrollo agricola y de los ndwsa La gran diversidad de modelos
correspondientes a los multiples contextos nadgsnasta generando conocimientos y datos
en relaciébn con una amplia gama de cuestionesivadatl desarrollo agricola y de los
mercados, entre ellas:

e la comprensiéon de la funcion y la repercusion gelya a los precios, las reservas
alimentarias y la exportaciébn y la importacion cogspecto a los pequefios
agricultores y las actividades de compra;

* la manera en que las compras publicas pueden rirdluila armonizacion y el
cumplimiento de las clases y normas de calidadsgenercados y la facilitacion del
comercio en los distintos paises, y
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* la manera en que las compras publicas pueden tpeen la transicion a un
comercio estructurado y en la creacion de las comtks necesarias al respecto, la
importancia de contar con marcos reglamentariagigicos apropiados para prestar
apoyo a los mercados (mecanismos de rescisionrdeatms y solucion de conflictos
y sistemas de recibos de almacén) y la importateiaarcos adecuados para ampliar
los servicios de apoyo a los mercados (créditourssge informacion sobre los
mercados).

El PMA dara a conocer las ensefianzas extraidasjdages practicas y los conocimientos
obtenidos en relacién con la interaccién de losup&gs agricultores con los mercados, los
gobiernos, los asociados, las entidades regiorellesctor privado y las partes interesadas en
la seguridad alimentaria.

Para estimular el dialogo sobre politicas y promdee cambios necesarios, el PMA ha
adscrito un Asesor Superior de Politicas a la Aliapara el Comercio de Productos Basicos
en Africa Oriental y Austral (ACTESA), con lo cual ha facilitado la coordinacién y
mejorado la capacidad técnica de la ACTESA de awrespoyo al plan de trabajo del
Programa general para el desarrollo de la agrieuttn Africa (CAADP) a fin de aumentar el
acceso del sector de la agricultura en pequefi#aesdas mercados en todo el continente. El
PMA se esta planteando la posibilidad de prestay@@a la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Occidental (CEDEAOQ) y a otrasdates regionales del Africa occidental.

3.5 Aprendizaje

Esta iniciativa hace hincapié en el aprendizaj@ gleexamen honrado y transparente de lo
gue funciona y lo que no funciona. A nivel intered,PMA se propone hacer uso de la

iniciativa para determinar si puede aumentar losefieios para el desarrollo de sus

actividades de compra de alimentos locales y laenaade proceder al respecto. A nivel

externo, el Programa dara a conocer las ensengniaasnejores practicas a los gobiernos y
a otras partes interesadas en el desarrollo pgnaisar la labor de desarrollo de los mercados
llevada a cabo por la comunidad del desarrollo mrsentido mas amplio. En esta breve

seccion se exponen los objetivos de aprendizajaataria de compras para el progreso y se
describen los instrumentos y métodos elaboradogId@MA para prestar apoyo al programa
de aprendizaje.

3.5.1 Objetivos de aprendizaje

Los objetivos de aprendizaje en esta esfera sesapren las respuestas a dos preguntas de
caracter general. La primera es la siguiept@ué modalidades o plataformas y practicas

de compra resultan mas eficaces para fomentar la pacidad de los pequefios
agricultores y las organizaciones de agricultores gara crear un entorno propicio a la
interaccion sostenible y rentable de los pequefogricultores con los mercados?lras
determinar las mejores practicas en materia derrdisade los mercados y fomento de la
capacidad de acceso a los mismos, ha de estaleldeersejor manera de estructurar las
futuras actividades de compras para el progreso aef prestar apoyo al fomento de la
capacidad y, a continuacion, divulgar ampliamestasensefianzas a otras partes interesadas
en el desarrollo de los mercados. La segunda pradgeme por objeto averigulr manera

en que el PMA puede optimizar sus actividades de mpra de alimentos locales para
cumplir el doble objetivo de reportar el maximo volumen posible de beneficios a los
pequeios agricultores al tiempo que proporciona atientos inocuos de forma oportuna

y eficiente. El PMA puede introducir variaciones en las modales de compras para el

15 ACTESA es un programa del Mercado Comin para &f@ciental y Meridional (COMESA).
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progreso mientras sigue comprando productos fund@ineente a grandes comerciantes, tal
como acostumbra en la actualidad en el marco defjee convencional de compras locales

y regionales, o puede optar por una serie de eafoqumbinados. Las opciones figuran a
continuacion en la Figura 5. En dltima instanciaPm®grama institucionalizara las mejores

practicas de desarrollo agricola y de los mercadesse hayan determinado en el marco de
la iniciativa y transformara sus practicas para lenpos efectos en el desarrollo de sus

actividades de compra local.

FIGURA 5. PRINCIPALES CUESTIONES Y CRITERIOS DE EVALUACION EN EL MARCO DEL SISTEMA DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS COMPRAS PARA EL PROGRESO

Criterios de evaluacion

OBJETIVOS 1y 2

¢Qué modalidades o
plataformas* de compra son

Capacidad de

Respuesta en

las més adecuadas para comercializa- el amlbito de Mejocriz_a dedlos
prestar apoyo a actividades cién en oro du?:cic’)n / mevilc(j): =
de fomento de la capacidad
> grupo productividad

y crear un entorno favorable
a la compra de productos a
los pequenos agricultores?

* Entre las modalidades cabe mencionar los contratos directos y a término, /as licitaciones en
condiiciones favorables, los sistemas de recibos de almacen, las bolsas de productos y las
oportunidades de elaboracion de alimentos.

OBJETIVOS 3y 4 Eaelk ek
¢Cudl es la mejor manera de compra, Repercusion
que el PMA sopese los puntualidad, Repercusion en los
riesgos y costos derivados rc_o sto_, en el medios de
de las compras favorables a efiaencia y desarrollo de vida de los
los pequefios agricultores a : callglad € los mercados pequefios
fin de optimizar y |nocu_|dad de agricultores
transformar sus practicas de los alimentos
compra local? comprados

3.5.2 Instrumentos y métodos de aprendizaje

El PMA ha establecido una amplia gama de instruaseynimétodos de apoyo al aprendizaje,
entre ellos un sistema completo de seguimiento aluacion que permite obtener de los
agricultores, las organizaciones de agricultoréssycomerciantes una cantidad considerable
de datos cuantitativos y cualitativos; procesos edamen y validacion inter pares, y
oportunidades de consolidar el aprendizaje a esealanal, regional y mundial.

El sistema de seguimiento y evaluacion se desenbeumerosos manuales, instrumentos de
recopilacion de datos y documentos de orienta®i6hos mecanismos de examen vy
validacién inter paresonstan de un grupo técnico de exathene se retine una vez al afio y
ofrece asesoramiento y orientacion cuando es mézesa examen anual llevado a cabo con

1% En el sitio web de la iniciativa “Compras pargeigreso” figuran detalles al respecto.

7L os miembros del grupo técnico de examen de laativa “Compras para el progreso” pertenecen a las
siguientes organizaciones: ACTESA/COMESA, la Ascidia para el Fortalecimiento de las Investigaciones
Agricolas en el Africa Oriental y Central (ASAREGA) Asociacion Sasakawa para Africa, el Banco Maind

la FAO, el FIDA, el Instituto Interamericano de @eocacion para la Agricultura (IICA), el IIPA, Intebn
Oxfam y la Universidad del Estado de Michigan.
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asociados y otros foros internos y externos. Camade estos procesos de examen ofrece
oportunidades de dar a conocer, examinar y val@l#oques, logros, ensefianzas y
dificultades.

La Dependencia de Coordinacion de la Iniciativa fipoas para el progreso” ha abierto
asimismo un centro de andlisis de datos en el Qopsd\fricano de Investigaciones
Econdmicas, que esta integrado por mas de 40 gideeles africanas y tiene su sede en
Nairobi (Kenya), para prestar apoyo a la recopilagi el analisis de datos y el aprendizaje
en el ambito de la iniciativa. En virtud de su bal@cion con el Consorcio el PMA espera
contribuir a la creacion de un centro de excelereigdctono en materia de desarrollo
agricola y de los mercados que llegue a ser unalestacada del tercer mundo a efectos de
promover la validacion inter pares, la difusion ay divulgacion de las ensefianzas y las
mejores practicas en materia de desarrollo agrigoie los mercados favorable a los
pequefios agricultores.

Quienes tienen experiencia practica en la
aplicacién de modalidades de compras para
el progreso ocupan el lugar ideal para
entender plenamente cémo funcionan o
dejan de funcionar esas actividades y los
motivos de ello. La iniciativa ofrece al
personal de las oficinas en los paises, las
partes interesadas, los asociados, el
personal de la Sede del PMA y otros
expertos muchas oportunidades de expresar
su parecer sobre los resultados obtenidos.
Las opiniones de estas instancias son un
elemento esencial del componente de aprendizagstenesfera, por lo que es fundamental
gue el PMA obtenga y recopile estos datos. La Ddgresia de Coordinacion de la Iniciativa
“Compras para el progreso” recopila datos cuantdatde los informes trimestrales de las
oficinas en los paises, las reuniones de las pertizesadas de los paises, las reuniones de
los comités directivos en la Sede, una reunion lasain grupo técnico de examen y un
taller anual de examen al que asiste personalMAl yPde asociados de todo el mundo.

La Dependencia de Coordinacion de la IniciativaCdenpras para el progreso ha encargado
también una serie de talleres de debate y redadeiGmbito nacional y regiofpara que

los encargados de la ejecucion, los participafdesasociados y las partes interesadas tomen
parte en procesos estructurados de aprendizajeelcohjeto de empezar a consolidar las
ensefianzas y las mejores practicas. Los talleragdiecion suponen el arranque de una
intensa labor encaminada a conseguir que todgsaldieipantes en actividades de Compras
para el progreso se planteen y expongan las ersasiartraidas y a documentarlas con fines
de examen y validacion.

Los principales documentos y ensefianzas en materi@ompras para el progreso estan
disponibles con fines de difusibn en el sitio webxtemmo del PMA:
http://www.wfp.org/purchase-progress

'8 Un taller de redaccién es un encuentro intensévoatacter participativo orientado a la plasmagpidmnescrito
de resultados practicos.
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4 Riesgos

Las compras locales y regionales, en general, ¢taspras para el progreso, en particular,
plantean una serie de riesgos al PMA, los mercgdos agricultores. En comparacion con
las compras locales y regionales convencionales,Clampras para el progreso pueden
aumentar algunos de los riesgos generales que ctanpas ventas e incluso plantear otros
nuevos. En el presente capitulo se examinan algiméss riesgos principales y se describen
las medidas y estrategias aplicadas por el PMA péigarlos.

4.1 Riesgos para los agricultores participantes

Los pequefios agricultores a los que va dirigidaniaiativa Compras para el progreso
dependen en gran medida de la agricultura de secAnte condiciones de vida
frecuentemente dificiles, estos agricultores haptadio con el tiempo sus propias estrategias
de gestion del riesgo, entre ellas la diversifidaale cultivos y la reduccion al minimo de los
costos de produccion (es decir, la limitacion de la
inversiones en insumos externos y en tecnologiagasuo no
sometidas a prueba). Los beneficios previstos eradps de

la venta de productos al PMA pueden inducir a los
agricultores a asumir mas riesgos, tal vez en fatenerédito,
para adquirir insumos e invertir en nuevas tecriafg
también puede que decidan especializarse en urcstigo.

La ulterior reduccion del rendimiento o las malasechas
podrian comportar pérdidas financieras e incluso la
indigencia.

En primer lugar, el PMA y sus asociados deben ser
conscientes de los riesgos y, cuando sea viabierndi@ar su
nivel. En segundo lugar, en lo que hace a la evalnale los
riesgos, deben elaborar estrategias apropiadastigacion y
respuesta, especialmente cuando los agricultocesias a un
crédito. Entre las posibles estrategias de respugst
mitigacion cabe mencionar: i) planes y fondos dguses contra las malas cosechas y las
inclemencias meteorologicas, y ii) disposiciones @spes en materia de crédito y acuerdos
de asociacion que permitan a los agricultores taara®bligaciones crediticias de una
temporada a otra, tal vez combinadas con algundépacuerdo de compra minima por parte
del PMA.

4.2 Riesgos derivados de las compras locales y regionales

A continuacion se describen los riesgos derivadnas compras locales y regionales, que
coinciden con los correspondientes a Compras paragreso.

Las compras en mercados locales pueden elevar lose@os de los productos en
perjuicio de los consumidoresEl aumento de la demanda frente a la oferta pteedar los
precios al alza. La medida en que las comprasdscdé¢l PMA eleven los precios viene
determinada por el tamafio de la compra y el mercdedque se trat® El riesgo es bajo
cuando el tamafio del mercado permite atender |lani@éande compra del PMA con un efecto
nulo o minimo en los precios (es decir, cuandddatieidad inversa del precio de la oferta

9 El mercado “de que se trate” vendra condicionaatcepgrado de integracion de los mercados. Losaders
locales que estdn muy integrados con los mercaasmales o internacionales tienen mayor capaadadin
mercado poco integrado para responder a una mayagrtia con un aumento minimo de los precios.
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sea baja). El riesgo de que los precios se resieggapropio de las compras locales y
regionales y de Compras para el progreso, pero (@taa modalidad puede comportar
mayores riesgos porque las compras se efectUaneerados locales remotos de menor
tamano que tal vez estén menos integrados.

El PMA sigue practicas establecidas de compra gaodasnbién aplicables a las modalidades
de Compras para el progreso. Sus decisiones emiandeecompras de alimentos locales y
regionales se basan en un analisis de mercaddadetajue tiene por objeto entender las
caracteristicas de los mercados en los que cormjweopilando y analizando los datos
relativos a los precios de mercado y a las pautagistas de la oferta y la demanda, el
Programa puede determinar cuando es probable quergra local incida negativamente en
los precios. Ademas, la mayoria de las comprasgtgimen de Compras para el progreso
representa una parte reducida de la produccioh loozual reduce el riesgo.

Las compras imprevisibles o realizadas en mal momen pueden incrementar la
inestabilidad de los precios.Las compras imprevisibles o realizadas en mal mbmne
pueden exacerbar las fluctuaciones normales derlsos y, con ello, imponer mayores
riesgos de mercado a los productores y mayoregosea la seguridad alimentaria de los
consumidores. Por ejemplo, comprar en temporadamstia, cuando es menor la capacidad
del mercado local de responder al aumento delaigggque aumenten los precios, puede
exacerbar los incrementos que siempre se regisimagsos momentos. La magnitud del
riesgo depende en gran parte de los mismos faajaregeterminan las subidas generales de
los precios, pero en este caso también hay quepessente una dimension estacional.

El PMA mitiga este riesgo de manera practicamegualia la sefialada antes en el caso del
aumento general de los precios de los productade@s haciendo uso de informacidn sobre

los mercados y limitando sus actividades de Compesa el progreso a una proporcion

reducida de la cantidad total disponible en loscamdws locales. EI PMA prefiere comprar en

temporada de cosecha, cuando la oferta es alta gréxios bajos, pero ello depende de los
recursos disponibles.

Los proveedores locales no pueden suministrar la sadad y la calidad solicitadas.Los
incumplimientos contractuales, es decir, los ca&spgue no se entrega la cantidad acordada
de un producto de una determinada calidad dentrgldeo fijado, ponen en peligro la
cadena de distribucion del PMA y, en potencia, amen la salud de los beneficiarios de
alimentos. En la medida en que, en comparacion losngrandes comerciantes, el
incumplimiento es mas probable en el caso de lganiaciones de agricultores y los
comerciantes en pequefia o mediana escala, es elaigsgo para Compras para el progreso
gue para las compras locales y regionales conveslei®. Ademas, el PMA no exige una
flanza de cumplimiento a los proveedores en régideompras para el progreso, lo cual
eleva el riesgo de incumplimiento.

Dicho esto, se ha observado recientemente en Kenydganda que ni siquiera los
proveedores en gran escala del PMA estan a salvimaenplimiento cuando los precios
aumentan espectacularmente entre el momento emldeegrama firma un contrato y la
fecha de entrega determinada.

El PMA mitiga el riesgo de incumplimiento adaptarstis niveles de adquisicion en régimen
de Compras para el progreso a la capacidad dedesqrores y fomentando la capacidad de
los agricultores de atender la demanda.

Las compras del PMA pueden crear dependencid&l apoyo del PMA a los agricultores
participantes mediante actividades de compra y fidonde la capacidad comporta el riesgo
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de crear dependencia, lo cual dejaria vulnerabldssaparticipantes en actividades de
Compras para el progreso al término de la faséopilde ese modo, los participantes corren
el riesgo de perder las inversiones en activo difectuadas para suministrar productos al
PMA y pueden sufrir pérdidas economicas considesabl

Conscientes de la necesidad de esforzarse porauagedependencia, los paises piloto estan
incorporando una estrategia por etapas para dit@irtransicion de los agricultores
participantes a mercados distintos del PMA. Algumosno Kenya, Mozambique y Rwanda,
han adoptado una estrategia adicional antideperaeansistente en reducir el volumen de
excedentes que el Programa puede comprar a orgemmea de agricultores.

Riesgos para la reputacion del PMASI los programas de Compras para el progreso en los
paises alimentan entre los agricultores proveedapsctativas poco realistas, la reputacion
del PMA puede verse afectada si este no logra adtaaltura. Por ejemplo, en 2010 la mala
comunicacién con los agricultores de Zambia sabrednera de determinar los precios de la
bolsa de productos cred entre los participantesaapvas poco realistas. A medida que se
percataban de que no era probable percibir losigweesperados, muchos se sintieron
defraudados y cambiaron de opinion sobre la veatacpnducto de la bolsa. En Burkina
Faso, Mozambique y Uganda surgieron problemas s@tesj con agricultores que esperaban
obtener del PMA precios relativamente altos.

Para mitigar este riesgo, las oficinas del PMAanpaises y sus asociados ponen cuidado en
transmitir los mensajes adecuados a los partiasaeh modalidades de Compras para el
progreso y vigilar el impacto economico que suppaea los participantes la venta al
Programa. Para gestionar las expectativas en matenprecios, el PMA deja claro que debe
tener la capacidad de comprar con eficacia en dunde los costos frente a las compras
locales y regionales “convencionales”. Para exptmeituacion del mercado y transmitir el
mensaje de “eficacia en funcion de los costosheebonal sobre el terreno del PMA y sus
asociados presentan a los agricultores datos $obrerecios, en concreto datos sobre los
precios en las explotaciones, los de los mercamt@dds y los precios al comerciante. En los
casos en que los precios de referencia de las egngmrales y regionales no compensan a los
proveedores en régimen de Compras para el progoedos costos derivados de cumplir los
requisitos contractuales del PMA, este debera volseplantearse los fundamentos del
enfoque de Compras para el progreso en ese entorno.

4.3 Riesgos para la aplicacion de Compras para el progreso

Los riesgos para la aplicacion se refieren a logfas que limitan la capacidad del PMA de
aplicar elementos esenciales de los programas dgK@s para el progreso en los paises 0
disminuyen la eficacia de las actividades de lagy@mmas en cuanto a la obtencion de los
resultados previstos.

Riesgos planteados por las sequias, las inundacisng otras perturbaciones climaticas.
Las perturbaciones climaticas cada vez son masdntes y mas graves. En la mayoria de
los paises de Africa se producen sequias ciclio@)tras que en Asia son frecuentes las
inundaciones y las lluvias monzoénicas y en Améliatina abundan los huracanes. Estas
perturbaciones afectan a la produccion y reduceenglimiento. Las mas graves pueden ser
fuente de inseguridad alimentaria para millonepatsonas, como ocurrié en 2011 en Africa
oriental, eliminar los excedentes comercializableslevar los precios. Esas situaciones
tienen consecuencias claras para las actividad€sigpras para el progreso.

Cuando el rendimiento disminuye o las cosechas matas como consecuencia de
perturbaciones climaticas, el PMA tal vez no puedaprar, pues la rapidez con que
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aumentan los precios hace inadecuada su oferteactudl en comparacion con los precios
de mercado, que se disparan. Puede que los agresiltacaben vendiendo a otros
compradores que pueden pagar con mayor diligenmaeti PMA. Esa circunstancia puede
tener consecuencias diversas para Compras parageego:

= posibles interrupciones en las cadenas de sunarstios programas de alimentos;

» incapacidad del PMA vy sus asociados de percibagmamente los beneficios de las
inversiones de la iniciativa y la labor conexa dedato de la capacidad, y

» falta de plasmacién de los efectos y resultadosigices del programa de compras
para el progreso.

El recurso a fuentes alternativas por canales dpiisidion regionales o internacionales
reduce al minimo los riesgos que corre la cadersaahenistro de alimentos del PMA.

Es mas dificil hacer frente a los riesgos que oolwe objetivos y las metas del programa de
Compras para el progreso como consecuencia deelgsias, las inundaciones y las

perturbaciones climaticas. Cuando los propios aljaes que participan en el programa

tienen una cosecha mala, el PMA y sus asociadesndaliicar las estrategias de mitigacion

del riesgo descritas en la Seccion 4.1. Ademagddss han de plantearse la posibilidad de
ampliar el proyecto a fin de dejar tiempo suficeepaara obtener resultados y para que los
agricultores reconstruyan sus activos y se recapdgda perturbacion climatica.

Puede que los agricultores participantes no respomad a la oportunidad de mercado de
Compras para el progreso.Sobre la base de la experiencia de aplicaciénalnise han
determinado varios motivos de que los agricultakesepan o no puedan responder segun lo
previsto a las oportunidades de mercado ofrecida€pmpras para el progreso, entre ellos:
* Las organizaciones de agricultores cuentan corapitat de explotacion limitado. La
mayoria de los pequefios agricultores carecen decickgal financiera para esperar a
gue sus organizaciones les paguen por los prodgatoentregan en el almacén.
* Puede que los agricultores se resistan a venéAlpor medio de una organizacion
de agricultores si desconfian de la buena fe dditmgentes de esta.
e En algunos casos, puede que los agricultores amesiddificil o poco eficaz en
funcion de los costos lograr la calidad exigidagld?MA.
* La injerencia de los gobiernos en los mercados melugtos basicos (Zambia,
Kenya), a raiz de la cual los precios suben o sévgn mas inestables, disuade a los
agricultores de vender al PMA o a otros compradfmesales.

El PMA y sus asociados estan mitigando el riesg@aiicipacion parcial adaptando la
ejecucion de los programas de Compras para el ggogu los conocimientos que se van
adquiriendo.

I. Todos los afios cada pais congrega a los asociatissyparticipantes en la iniciativa
para estudiar los progresos, los logros y las utides y determinar el plan de
trabajo del siguiente periodo. Varios paises (c8umdkina Faso, Guatemala, Kenya,
Mali, Sierra Leona y Uganda), adaptaron las metassus programas tras una
reevaluacion de las organizaciones participantes.

il. El PMA ha registrado algunos avances en la solug&los problemas de liquidez de
los agricultores. Los paises piloto hacen uso devastrumentos para hacer frente a
los problemas de efectivo que encuentran los dtpres y sus organizaciones
combinando los contratos de entrega a término aranismos de pago de terceros y
recurriendo a sistemas de pago anticipado y degrderfacturas. No obstante, todas
estas medidas se fundan en el principio de “naugrar”.

iii. Los problemas relacionados con la confianza sondifi@éies de resolver. En Kenya,
Equity Bank y la Asociacion de Productores de Qesealaboraron un sistema que
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permitia al banco depositar el pago del PMA en @agebancarias de particulares y no
en una cuenta comun de la organizacion.

Las limitaciones en la dotacion de recursos puedarducir la capacidad del PMA de
adquirir productos en régimen de Compras para el pogreso.En algunos paises piloto la
demanda del PMA de alimentos comprados localmeatdidminuido a tal punto que puede
gue los programas de asistencia alimentaria nogouetntener el nivel de compra previsto.
Entre los motivos de la reduccion de la demandalideentos cabe mencionar una sucesion
de cosechas abundantes y mejoras en la seguridahtdria que conducen a la disminucion
del nimero de beneficiarios de alimentos y de Eesidades de programas de alimentos
(Ghana, Zambia) o una actuacion deficiente de dosudtes con respecto a las necesidades de
estos programas.

Para mitigar el riesgo, las oficinas en los paipeseden recurrir al mecanismo de

prefinanciacion, que les permite obtener anticgo®fectivo a cuenta de las contribuciones
de los donantes previstas. Ademas, las oficinasogrpaises evalian constantemente el
alcance probable de su demanda vy, de ser posildtam en consecuencia el programa piloto
de Compras para el progreso. Tales ajustes puedesistir en reducir la escala del programa
0 excluir a los participantes que hayan incumpittematicamente los contratos del PMA.

Las oficinas en los paises que prevén una reduccisiderable de su demanda colaboran
estrechamente con los asociados y los participamted programa para forjar vinculos con

compradores alternativos en las fases inicialeprdeeso.
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5 Logros y conocimientos

En el momento en que se redacta el presente dotointemiciativa piloto Compras para el
progreso se encuentra en el punto medio de suridofAlcanzada esta importante fase del
proceso, conviene que el PMA y sus asociados Haglance de los progresos, planifiquen la
fase final de la actividad piloto y empiecen a [#amse posibilidades de repeticion y
ampliacion de la escala. En esta seccién se reslam@nogresos realizados hasta la fecha, se
repasan las ensefianzas iniciales y se establefmen@as para el resto de la actividad
piloto.

5.1 Logros

Desde un principio, el PMA reconocio que el éxieo@bmpras para el progreso dependia de
la participacion, los conocimientos especializadasgcolaboracion y los aportes de una
amplia gama de agentes y asociados. Los progresdés €ecucion asi lo han puesto de
manifiesto. Al 30 de septiembre de 2011:

* Mas de 220 asociados participan en los programatopie 20 paises donde se ha
empezado a aplicar la iniciatf’a Entre los asociados cabe mencionar gobiernos
nacionales, la FAO, el FIDA, la AGRA, una ampliadrde ONG internacionales y
locales, instituciones de investigacion, proveeslale servicios financieros, agentes del
sector privado y entidades regionales.

« En colaboracién con asociados, participan g —" .
actividades de Compras para el progreso mass S ":'F‘?:f:f;ﬁ::‘"“ -

1.056 OrganizaCioneS de agriCU|toreS a las « GBEINCANPSBENCaAT TR

pertenecen mas de 1,1 millones de agricultol .
500.000 de ellos por conducto de grandes unio
de cooperativas de Etiopia. Las mujeres constitu |
un 23% de los miembros (0 un 46% si se excluygs§
Etiopia).

« Mas de 120.000 agricultores, almacenistas My
comerciantes en pequefia y mediana escala =%
recibido capacitacion en diversos temas, entres €
produccion de cultivos, manipulacion después dé
cosecha, manipulacion de productos, gestion
garantia de calidad, comercializacion en grug |
alfabetizacion financiera, comercializacion Gt
alimentos y relaciones comerciales con el PMA.

* ElI PMA ha firmado contratos de adquisicion de ma@7.000 toneladas de alimentos
cuyo valor supera los 75 millones de dolares. (Btdsorganizaciones de agricultores de
19 paises han suministrado un 65% del volumen (b8H.000 toneladas); el resto se ha
comprado a nuevos comerciantes o en plataformaerdercializacion incipientes, como
bolsas de productos y sistemas de recibos de ainfdeéeste total, a diciembre de 2011
se habia entregado y pagado cerca del 62%).

e Con apoyo de ONG, universidades e institucionesimestigacion, el PMA ha
implantado en los paises piloto un sistema complet@seguimiento y evaluacion. Se
empiezan a tener indicios de que los resultadogiymss de Compras para el progreso
estan estimulando la inversién publica y privadar. IB que se refiere al sector publico,
varios gobiernos han reconocido implicitamente etepcial de esta iniciativa de
contribuir al logro de sus objetivos nacionales d#sarrollo realizando inversiones

20 A principios de 2012 empezaré a aplicarse laatii@ en la Republica Democratica Popular Lao.
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cuantiosas para repetirla y ampliarla, lo cualupelduplicar la gama de actividades de
fomento de la capacidad antes de comprar prodackas organizaciones de agricultores
respaldadas para adquirir parte de sus necesidadesservas alimentarias nacionales y
de alimentacion en instituciones, como ocurre earila.

* Instancias del sector privado deseosas de que madoellegue a un sector antes en gran
medida desatendido estan empezando a ponerse &ctoocon organizaciones de
agricultores que toman parte en la iniciativa Casprara el progreso. El sector privado
estd empezando a constatar que el rendimientcsdevarsiones puede ser mas seguro y
los riesgos pueden disminuir apreciablemente #&hrtreon el grupo destinatario de la
iniciativa, que esta recibiendo ayuda para el famele la capacidad gracias a la cual le
es posible responder de forma fiable a la demamdam@ércado. La iniciativa esta
movilizando inversiones del sector privado paraelaboraciéon de alimentos en el
Afganistan y Etiopia, para el almacenamiento delyctos en Liberia, Malawi, Rwanda,
Uganda y Zambia y para la financiacion en Kenyazamabique y la Republica Unida de
Tanzania. En América Central, ha contribuido a &oma del acceso de los pequefios
agricultores a proveedores privados de insumostosegricultores cada vez se encargan
mas de negociar directamente con los proveedores.

5.2 Ensefnanzas preliminares

En varias esferas tematicas estan empezando &apserfensefianzas mediante los diversos
foros de aprendizaje vinculados con Compras papagreso, que constan de estudios de
casos Yy reuniones anuales de examen de ambitonahgionundial. En 2011 estos foros se
complementaron con tres importantes actividadespdendizaje: la evaluacion estratégica de
mitad de periodd de la iniciativa piloto Compras para el progrelocelebracién de la
reunion anual del grupo técnico de examen de Canpaaa el progreso y un taller de
redaccion ofrecido en seis paises con el objetesfediar las ensefianzas extraidas del
fomento de la capacidad de las organizaciones deuligres en el marco de la iniciativa.
Las secciones que siguen dan una idea de las psreasefianzas resultantes de la ejecucion
de las actividades piloto.

5.2.1 Compras para el progreso como iniciativa piloto

Sobre la base de las constataciones y conclusienek evaluacion de mitad de periodo
figuraban recomendaciones consistentes en insial a mantener la naturaleza piloto de
la iniciativa hasta 2013 y revisar el disefio depasyectos locales segun fuera necesario; dar
prioridad a los objetivos de desarrollo de los méos, y adaptar el sistema de seguimiento y
evaluacién a fin de fomentar la investigacién gesarroll3® En su tercera reunién anual, el
grupo técnico de examen de Compras para el progrepasé las conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion y ofrecié sugE®moncretas para orientar la ejecucion
en la fase final de la actividad piloto (2012-2@18/4).

A juicio del grupo técnico de examen, la fase (dtide la iniciativa piloto deberia tener por
objeto “profundizar antes que expandir’ a fin denémtar el aprendizaje y mantener al
respecto la naturaleza piloto de Compras paraoglreso. En lineas generales, el consejo del
grupo coincidia con las conclusiones de la evafuade mitad de periodo en el sentido de
gue la iniciativa debe restar preponderancia alolate metas, algo que podria desviar la

2L El Instituto de Desarrollo de Ultramar (ODI) lleaécabo la evaluacién de mitad de periodo entrmgne
agosto de 2011 sobre la base de visitas a sietegdil Salvador, Guatemala, Kenya, Liberia, Midjanda y
Zambia.

22 Informe resumido de la evaluacién estratégica dachle periodo de la iniciativa del PMA Compraseas
del progreso (2008-2013), WFP/EB.2/2011/6-B.
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atencion del aprendizaje que ya esta generandmitstante que las oficinas en los paises
entiendan claramente que las metas de Compras gbgoaogreso no son el indicador
definitivo del éxito de la actividad piloto. Es miésportante que se hayan determinado y
entendido los factores que explican el logro, fali@ de logro, de las metas fijadas.

5.2.2 Fomento de la capacidad de los pequeiios agricultores participantes y
sus organizaciones

En todos los paises piloto, los programas de Carmaea el progreso estan llevando a cabo
en distintos niveles actividades de fomento deafzacidad centradas en cuestiones diversas.
A tenor de la diversidad de problemas que plardegjdcucion y de los logros alcanzados
hasta la fecha puede llegarse a varias concluspeéminares:

* Los asociados son fundamentales para subsanaeflagncias de la cadena de valor, y
el PMA puede contribuir a catalizar el desarrokola capacidad.

* Hay que adaptar las modalidades de compra al develapacidad de la organizacién de
agricultores, pues las compras forman parte intetgala estrategia de desarrollo. El
seguimiento de los progresos sobre la base deanhalies comocapacidad de participar
en licitaciones del PMAo “aumento de las ventas a compradores distintos AP
puede ayudar a determinar la manera y el momentruados para que las
organizaciones de agricultores superen la fasgpdgoadirecto en el marco de Compras
para el progreso.

* Es necesaria una estrecha coordinacion entre ¢éasades en las oficinas en los paises,
por ejemplo mediante un comité directivo que agkita todas las instancias a fin de
aprovechar el efecto catalizador que tiene laativa a escala nacional.

e Aunque los criterios de orientacion de la ayud®@s/ umbrales del acceso a las tierras
dependen de cada pais, los criterios minimos cosnaplecables a las organizaciones de
agricultores han de ser: a) que tengan condiciddiga; b) que generen excedentes (0
tengan posibilidades de generarlos); ¢) que reciparyo en el ambito de la oferta, y d)
gue se centren en el empoderamiento de la mujer.

* Hay que liberar el potencial, en gran medida nearhado, que tiene el sector privado
de prestar apoyo a la profesionalizacion de lagrorgciones de agricultores.

En el marco de los talleres de redaccion
celebrados en 2011 se estudiaron
detenidamente las actividades de fomento de
la capacidad de los agricultores y sus
organizaciones en varios paises. En los
encuentros expresaron su opinion diversas
partes interesadas, entre ellas dirigentes de
organizaciones de agricultores y los propios
agricultores, asociados a la iniciativa,
funcionarios gubernamentales, comerciantes,
instituciones financieras y personal del PMA,

- todos ellos de seis paises pertenecientes a tres
reglones Burklna Faso, El Salvador Guatemala,yKemMali y la Republica Unida de
Tanzania (Africa oriental, América Central y Africacidental). Las conclusiones corroboran
la validez de la articulacion de la estrategia aenfiras para el progreso en dos partes:
actividades de fomento de la capacidad y comprass dos elementos tienen la misma
importancia; cada uno complementa al otro, y andowsbinados ofrecen una oportunidad
concreta de cumplir los objetivos de la iniciateramateria de medios de vida. Los distintos

2 Estudios de casos nacionales.
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participantes en Compras para el progreso (agmi@df asociados, el PMA) convinieron en
gue la iniciativa habia contribuido de forma pesita la modificacion de los medios de vida,
en particular mediante aumentos de los ingres@mayor seguridad alimentaria y mejoras
del capital social. En los talleres de redacciénobauvieron indicios aislados de esta
evolucion, pero hacen falta datos cuantitativos @ureoboren las modificaciones percibidas.
El sistema de seguimiento y evaluacion de Comp@as @l progreso se basard en
constataciones cuantitativas y cualitativas.

5.2.3 Calidad, inocuidad y elaboracion de los alimentos

La experiencia de los paises piloto confirma que fmequefios agricultores y sus
organizaciones pueden suministrar productos basieosalidad cuando se les ofrece un
conjunto adecuado de actividades de desarrolla dadacidad. En concreto:

» Desde el momento en que los agricultores entiergien la
calidad comporta dinero, incluso las organizacionds
agricultores cuyos resultados son insatisfactorjpseden
respetar, y respetaran, las normas de calidadMAl $? reciben § :
capacitacion y equipo adecuados y ven recompensaddidad. Es

* La experiencia acumulada en Zambia sefiala quedanmeacion g
en pequefia escala y el equipo de elaboracion mstoso, como &+
los descascaradores de maiz, son prometedores, fer
funcionamiento es 6ptimo cuando se aplica un modedativo | ly
basado en el sector privado, como un régimen diipacion en | O@)
los costos. hay Y. v

* ElI PMA y su mercado pueden impulsar las pautasespandientes a las clases y las
normas de calidad, pero hace falta intensificgréanocion en materia de normalizacion
(y aplicacion efectiva) de las normas de calidadaala nacional y regional.

5.2.4 Financiacion de soluciones para los cultivos basicos

El acceso asequible a la financiacion y a seguwosa las malas cosechas o las inclemencias
meteoroldgicas sigue siendo una de las princigetgciones que encuentran los pequefios
agricultores y sus organizaciones, tanto en la ymcdn de cultivos como en su
comercializacion. Importantes proveedores de sess/ithancieros estan concediendo crédito
en algunos paises. Otros paises estan estudiaraoingtrumentos y mecanismos, como
fondos rotatorios, financiacion de 6rdenes de camfondos para garantizar préstamos,
contratos de compra a término y mecanismos de gagmrceros. De las experiencias en
distintos paises se desprende una serie de caneissniciales como las que siguen:

* Los fondos rotatorios establecidos mediante resudggoCompras para el progreso para
adquirir tractores y descascaradores gestionadosgaultores particulares (Zambia)
estan resultando una opcion viable, combinada eoncgos financieros mas formales.

* Mediante los fondos de garantia las instituciorirantieras estds méas dispuestas a
conceder préstamos a los agricultores y sus orgenizes. Sin embargo, estos fondos no
bastan por si solos, siendo importante fortaleaemlfabetizacion financiera de los
agricultores y sus organizaciones.

» Las buenas practicas vienen a indicar que el PM@deuacilitar el vinculo entre las
organizaciones de agricultores y los prestamistésrmando a estos Ultimos de la
plataforma de demanda en régimen de Compras papaogteso. No obstante, los
prestamistas y los agricultores deben establecerpsnpias relaciones crediticias. El
PMA puede firmar con los participantes en Compeaa gl progreso acuerdos de compra
garantizada que estos pueden presentar como gardrgimbién deberia haber un
asociado que prestara asistencia técnica para tamkanalfabetizacion financiera y la
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capacidad de administracion del crédito de esdgjpantes.

5.2.5 Acceso a mercados distintos del PMA

La iniciativa Compras para el progreso no congsitecipalmente en fomentar la capacidad
de los pequefios agricultores de ingresos bajosves@der sus productos al PMA, sino en
algo mas importante, que es fomentar su capacidadrdar parte de forma sostenible en
mercados formales distintos del Programa. Para @dlben ser capaces de vender a
programas nacionales de proteccion social y progsaimstitucionales, asi como al sector
privado, que consta de elaboradores de alimerdssrincipales minoristas y comerciantes.
En gran parte de los paises surge la preguntaedeésse un mercado de productos de calidad
al margen del PMA vy, de ser asi, si los pequefidsudipres y sus organizaciones acceden a
él. A partir de las diversas experiencias regisisag@n los paises empiezan a surgir
respuestas.

» Se tienen indicios no corroborados de que, efetivde, existe un mercado de productos
de calidad al margen del PMA. Las organizacioneagie&ultores de algunos paises ya
estan forjando vinculos comerciales con elaboradioeales. Las organizaciones de este
tipo que recibieron capacitacion en el marco de @ampara el progreso y vendieron
productos al Programa también han conseguido vend&os compradores.

* La vinculacion de los agricultores con el sectoivgato (elaboradores, molineros,
productores de mezcla de maiz y soja, supermereashdsrmediarios) pasa a ser posible
cuando las organizaciones de agricultores obtipnestuctos de mayor calidad y generan
capacidad de agregacion.

» Las bolsas de productos y los sistemas de recieadmacén constituyen por derecho
propio mercados viables posteriores al PMA, queegebstar apoyo a estas plataformas
cuando estén disponibles.

En la evaluacién de mitad de periodo se recomenaaP®A que, en el marco de Compras
para el progreso, diera prioridad a los objetiv@ativos al desarrollo de los mercados. La
direccién del PMA ha confirmado su compromiso apeetd* y ha reiterado su voluntad de

desarrollar la capacidad de 500.000 pequefios #griesi participantes en la iniciativa para
aumentar sus ingresos al término de la actividedopi

El PMA y sus asociados examinaran
validaran constantemente I
ensefianzas en el curso de la activi
piloto y las daran a conocer por divers
medios, como documentos, reunion
técnicas y actualizaciones de

informacion. A la tercera reunién anu
de examen de Compras para el progr
a escala mundial, programada p
diciembre de 2011, asistiran numero
partes interesadas que examinaran
progresos y estableceran las esfe
tematicas a las que debe darse priorida
en la segunda mitad de la iniciativa piloto.

2 Respuesta de la direccion a las recomendacionesuladas en el informe resumido de la evaluacion
estratégica de mitad de periodo de la iniciativiePiéA Compras en aras del progreso (2008-2013)ymhento
WFP/EB.2/2011/6-B/Add.1/Rev.1.
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6 Después de la fase piloto

Los donantes, los asociados y los observadoregsaidos en la evolucidon y la ejecucion de
la iniciativa piloto Compras para el progreso seergsan con frecuencia por lo que va a
ocurrir al término de la fase piloto. En la presesgccion se esboza una respuesta preliminar
a la pregunta.

La iniciativa Compras para el progreso ocupa uadwgntral en el marco de la innovacion y
experimentacion orientadas al uso de las comprbicpa de alimentos para fortalecer los
mercados como mecanismo de transformacion y gederate ingresos. El marco de
aprendizaje e intercambio tiene por objeto obtevedidlar y difundir los conocimientos y el
aprendizaje pertinentes. La evaluacion final deplagyjramas en los paises que se lleven a
cabo al término de la fase piloto, en el primerestne de 2014, se centrara en dos preguntas:
i) ¢,qué modelos o enfoques han surtido efecto?) ¢en qué contexto son apropiados?
Ademas de servir para estudiar los resultados yrdgsrcusiones, la evaluacion final
presentara datos sobre los logros y los fallosditisultades y los factores favorables, los
costos y las soluciones de compromiso. La evalnad® los efectos generara resultados
destinados al PMA y a un amplio publico externonfado por gobiernos nacionales,
asociados para el desarrollo y partes interesadaksector agricola.

6.1 Informacion dirigida al publico externo

La iniciativa piloto Compras para el progreso esa asociacion de mdultiples instancias y
partes interesadas que abarca los sectores detallesde la agricultura en pequeiia escala,
el desarrollo de los mercados y la asistencia aliam@ agrupados en torno a la plataforma
de la demanda del PMA. El Programa prevé que sblegtan plataformas semejantes para
la demanda del sector publico y privado a partitadeensefianzas extraidas y de las mejores
practicas validadas por la iniciativa piloto. Emcieto, se prevé determinar, desarrollar y
promover con claridad las herramientas para comsegie los gobiernos nacionales
participen en marcos institucionales y de politm@no programas de alimentacion escolar
con productos del lugar, y las mejores practicaa paptar la intervencion de otros asociados
en programas de apoyo a la agricultura y los mescad

Los agricultores deben acceder a mercados distibsPMA si quieren consolidar los
beneficios percibidos a raiz de su participacionaeimiciativa piloto. El establecimiento
durante la fase piloto de contactos con compraddeedos sectores publico y privado
ampliard la gama de opciones de comercializaciéa tienen a su disposicion los
agricultores. En muchos paises esta previsto qugdbiernos incorporen en los programas
nacionales actividades semejantes a las de Comparal progreso, en particular programas
de alimentacién escolar con productos localesgsgirogramas de proteccion institucional o
social, tal como se viene haciendo desde hace ¢tiemgl Brasil. En El Salvador y Honduras
gran parte de los alimentos comprados en régimebodapras para el progreso se destina a
programas de alimentacidn escolar que estan a derfs propios paises. En Ghana, Kenya,
Malawi, Mali y Rwanda, el PMA espera que los adtares participantes en actividades de
Compras para el progreso pasen a ser proveedotes programas de alimentacion escolar
gue los gobiernos tienen a su cargo. En Etiopsaelmboradores de alimentos tienen ganas de
colaborar con cooperativas que venden al PMA cuastis pueden garantizarles la calidad
y la cantidad de los productos. En Uganda y Rwasdabservan los primeros indicios de
gue el sector privado sigue el ejemplo del PMA tduaéndose de agricultores que participan
en actividades piloto de Compras para el progreso.
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6.2 Informacion en el ambito del PMA

En 2012 el PMA empezara a elaborar su nuevo Plaatégico para el periodo 2014-20109.

La definicién del papel del PMA en los mercadosasem componente destacado de esta
labor. La experiencia y el aprendizaje derivadotadase piloto contribuiran a la definicion

y la orientacién del dialogo, especialmente copee® a la capacidad del PMA de usar su
modelo de compra de alimentos para prestar apolas actividades de desarrollo de la

agricultura y los mercados. Un resultado esenadbdase piloto sera la determinacion de
los programas, las practicas de compra y los phnwmiedtos operativos favorables a los

pequefios agricultores que resulten mas prometedoiesorporarlos en la labor del PMA.

El aprendizaje servird asimismo de base a otragassimportantes de la labor del PMA,
entre ellas la adaptacion al cambio climatico, mdy@ a los programas de alimentacion
escolar y la mejora de las intervenciones nutraies Las mejores practicas y ensefianzas
recientes derivadas de la fase piloto en cuanforaénto de la adopcidén por los pequefios
agricultores de técnicas de cultivo y estrategias niitigacion del riesgo apropiadas
contribuiran a la labor del PMA en el ambito dembt@o climatico. La vinculacion de los
programas de alimentacién escolar con alimentogprdduccion local, asi como con la
capacidad local de moler y enriquecer productosiefi@a a los nifios, los pequefios
agricultores y las economias locales. Cuando peyded programas de alimentacion escolar
incorporaran los enfoques y mejores practicasfaat@ios en las modalidades de compra
favorables a los pequefios agricultores determinawlde fase piloto de la iniciativa. La labor
centrada en la elaboracion de alimentos en régaee@ompras para el progreso contribuira
notablemente a ampliar el volumen de conocimienéz®sarios para vincular eficazmente la
politica nutricional con la agricultura y las adgjaiones locales. Esta labor consiste en
prestar apoyo al desarrollo de la capacidad loealeldboracion, la vinculacién de los
agricultores con los elaboradores y la mejora deakpectos relacionados con la inocuidad y
la calidad de los alimentos en la administraci@uguisicion de productos.

6.3 Conclusion

El acceso adecuado, asequible, universal y coestardlimentos nutritivos es una de las
dificultades mas acuciantes del siglo XXI. A tré®sde la subida mundial de los precios de
los alimentos y la energia, los precios de los aitms siguen registrando maximos
historicos. El aprovechamiento del potencial detaede la agricultura en pequeia escala de
los paises en desarrollo y la correccién de ldtcamas del mercado son condiciones previas
para la transformacion estructural y el crecimieaioplio, elementos necesarios para la
rapida reduccion del hambre y la inseguridad altarén

En fechas tan recientes como junio de 2011, losstniis de agricultura del G-20 reiteraron
la importancia del pequefio agricultor y exhortaeomue en los paises en desarrollo se
invirtiera mas en la productividad agricola, la wapd alimentaria y la generacion de
ingresos en las zonas rurales. En concreto, losstmue subrayaron la importancia de las
asociaciones y las comprdkes alentamos también a que mejoren las asociasasobre el
terreno entre el sector publico y el privado, emtjgallar para mejorar la cooperacion entre
los operadores de los mercados y los de las caddeaslor y la compra de productos a
pequefios agricultore$®.

La iniciativa piloto Compras para el progreso ocupdugar central en la labor encaminada a
determinar plataformas innovadoras de asociaciaguisicion que estimulen el crecimiento

%5 Declaracion Ministerial, Plan de accion sobre l&titidad de los precios de los alimentos y la agtura,
Reunién de ministros de agricultura del G-20, R@ufso de 2011 (parrafo 19).
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rural y aborden las causas ultimas del hambrent@ivos fundados para tener esperanza en
Su éxito.

“La colaboracion pionera de nuestros dos galardooadon el Programa Mundial de Alimentos en
la iniciativa Compras para el progreso, aprovechara poder adquisitivo del PMA para ayudar a
los pequefios agricultores, situara alto el list@lds asociaciones entre el sector publico y el

privado durante los afios venideros”. Joe Bidenggiesidente de los Estados Unidos de Am&tica

2% biscurso pronunciado en la 10% Ceremonia anuahttega del galardén al liderazgo George McGovern y
conferencia mundial sobre el hambre, celebradd Begartamento de Estado de los Estados Unidogbiect
de 2011. En esa ocasion se distinguié a HowarduBeBy Bill Gates por su liderazgo en la laborndial de
lucha contra el hambre y su apoyo a la iniciati@arhpras para el progreso”. Véase
http://www.businesswire.com/news/home/2011102508/&¥Howard-G.-Buffett-Bill-Gates-Receive-George
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