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RÉSUMÉ des TERMES DE RÉFÉRENCE 
PHASE II : Série des Évaluations d’impact des 

activités Vivres contre Actifs du PAM -  Sénégal 
 

Sujet et focus de l’évaluation 

Les programmes de Vivres-contre-
Actifs (VCT) forment, historiquement, 
une aire importante des interventions 
du PAM.  Entre 2006 et 2010, en 
tonnes métriques et en dépenses 
directes, les VCT représentent en 
importance la seconde modalité 
alimentaire du PAM après les 
Distributions Générales de Vivres. 
 
Les VCT œuvrent à la réhabilitation ou 
construction d’actifs, qui contribuent à 
l’amélioration des  moyens d’existence, 
à la résilience et à la sécurité 
alimentaire des populations.  Le 
soutien à la reconstruction 
d’infrastructures productives, à l’accès 
aux marchés, à la protection de 
l’environnement, ou à la réclamation 
de terres marginales en sont des 
exemples typiques.   
 
Plusieurs VCT ont pour objectifs la 
mitigation des risques et la gestion des 
chocs, ou l’amélioration des 
environnements naturels appauvris et 
dégradés, s’attaquant aux problèmes 
d’érosion, d’inondations, disséminant 
des techniques de gestion d’eau 
améliorées, ou alors travaillant à 
l’augmentation du couvert végétal, 
augmentant la capacité du sol à 
absorber divers stress sans perte de 
productivité.  En contribuant au 
capital des ressources naturelles dont 
beaucoup dépendent pour leur survie, 
le VCT peut aider à renforcer la 
capacité des populations vulnérables à 
gérer les risques et répondre aux 
chocs.  Porté à échelle, le VCT peut 
ainsi contribuer à la réduction des 
risques climatiques. 
 
Pas tout transfert de vivres 
conditionnel au travail n’est créateur 
d’actifs.  Certains cherchent plutôt à 

répondre à l’insécurité alimentaire 
immédiate des participants, focalisant 
sur des interventions requérant peu de 
technologie, et comportant peu de 
risques.  Là où des activités plus 
complexes sont planifiées, des 
approches plus sophistiquées et 
intégrées sont de mises, qui assureront 
que les capacités techniques soient 
présentes pour la mise-en-œuvre. 
 

VCT au Sénégal 
 
Le PAM est présent au Sénégal depuis 
1964 et met en œuvre des 
interventions VCT depuis 1976. 

Le Sénégal est sujet à des sècheresses 
et inondations récurrentes, et à la 
salinisation de ses terres côtières.  Les 
menaces à la sécurité alimentaire 
incluent la pression démographique, la 
pauvreté, les infestations de pestes, les 
faibles taux de productivité agricole, 
des pluies erratiques, et des bas taux 
d’instructions des populations rurales.  
Bien que plupart des ménages vivent 
d’agriculture de subsistance, d’élevage 
et de pêche, la production agricole ne 
couvre que la moitié des besoins 
alimentaires.   

Les obstacles à la production agricole 
incluent les aléas climatiques, la 
pauvre gestion de l’eau et faible 
utilisation d’intrants, l’accès inadéquat 
aux marchés, la basse valeur des 
produits agricoles, et la dégradation 
des sols.  Entre 2002 et 2011, les 
activités VCT ont été mises-en-œuvre 
au sein de 3 Interventions de Secours 
Prolongées et de Redressement et de 2 
Programmes de Pays, projets en 
soutien des communautés pour mitiger 
risques et effets des catastrophes 
naturelles et contribuer à la résilience 
des populations vulnérables (voir 
l’encart).

 
Profil VCT au 
Sénégal 

 
 
Projets VCT 
(2002-2011): 
 

 3 IPSRs 

 2 Programmes de 

Pays 

 

Interventions VCT 
majeures: 

 

 Production agricole 
(riz, jardins 
maraichers) 

 Banques céréalières 

 Infrastructure 
/gestion de l’eau ( 
réclamation de 
terres, protection des 
inondations, de-
salinisation) 

 Reforestation 
(foresterie, 
mangrove) 

 
 

Couverture 
géographique : 
 

 Casamance (IPSR) 

 Fatick, Kaolack, 
Kaffrine, Kédougou, 
Louga, Tambacounda 

 
 
 
 

Partenaires :  
 

 Gouvernement du 
Sénégal  

 Agences des NU 

 ONGs nationales &  
internationales 

 
 
 

 

Donateurs : 
 

Arabie Saoudite, 

Belgique, Canada, 

Espagne, Grèce, Italie,  

Luxembourg, Sénégal, 

UE, USA, etc. 
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Objectifs de l’évaluation 

L’évaluation a un double objectif : rendre compte 
des performances passées, et en tirer les 
enseignements pour le futur.  En particulier elle : 
• évaluera les résultats et impacts atteints par les 

VCT (intentionnels ou non) quant à la 
résilience des moyens d’existence des 
populations ciblées ;   

• identifiera les changements nécessaires pour la 
maximisation de la réalisation d’impacts 
positifs des VCT ; 

 informera sur la manière dont les activités VCT 
peuvent mieux s’aligner avec les politiques 
corporatives en vigueur. 

 
Cette évaluation fait partie d’une série de 5 qui sera 
menée à bien dans 5 pays différents entre 2012-
2014.  Cette série évaluera l’impact à moyen terme 
(5 à 7 ans après l’intervention) d’activités VCT du 
PAM qui auront eu pour objectif de maintenir ou 
reconstruire les moyens d’existence et de 
contribuer à la résilience des communautés.  
L’impact, dans cette série, est défini comme ‘un ou 
des effet(s) durable(s) ou significatif(s) d’une 
intervention – sociale, économique, 
environnementale ou technique – sur des groupes 
d’individus, ménages, communautés ou institutions 
ciblés. L’impact peut être intentionnel ou non, 
positif ou négatif, macro (sectoriel) ou micro (au 
niveau des ménages)’.  Les évaluations se 
concentreront sur la création ou réhabilitation 
d’actifs liés aux ressources naturelles (sol, eau, 
agriculture, forêts) tout en reconnaissant les 
contributions des infrastructures et actifs liés à 
l’accès aux moyens d’existence et à la résilience des 
populations. 

Utilisateurs de l’évaluation 

Les parties prenantes incluent ceux directement 
impliqués dans la conception et la mise-en-œuvre 
des VCT, notamment les participants.  Le 
Gouvernement du Sénégal au niveau national et 
local est un partenaire crucial du PAM pour la 
planification et la mise-en-œuvre des VCT.  De 
plus, un nombre de partenaires - agences des NU 
dont la FAO, ONG nationales et internationales – 
coopèrent avec le PAM au sein des VCT, 
fournissant intrants agricoles et assistance 
technique.  Finalement, les donateurs portant 
soutien aux activités de VCT ont aussi un intérêt 
particulier à être informés des constats, 
conclusions factuelles et leçons extraites de 
l’évaluation. 

Questions d’évaluation & Méthodologie 

L’évaluation s’articule autour de trois grandes 
questions relatives aux activités VCT:   

Q 1 : Quels ont été les impacts (positifs ou 
négatifs) des activités VCT sur les ménages et 
communautés participants ?  

Q 2: Quels ont été les facteurs d’influence 
primordiaux des résultats et d’impact? 

Q 3: Comment améliorer les activités VCT 
pour répondre aux constats émergeants de 
l’analyse des Q 1 & Q2? 
 
L’évaluation d’impact utilisera une approche 
méthodologique mixte dont les quatre 
composantes principales sont : 

 Enquête quantitative des impacts au niveau 
des ménages et des communautés;   

 Evaluation qualitative des impacts au 
niveau des ménages et des communautés; 

 Appréciation technique des actifs créés et 
des changements biophysiques associés; 

 Analyse des réseaux et liens sociaux et 
institutionnel. 

Les données secondaires disponibles - telles 
enquêtes nationales auprès des ménages, 
recensement, ou bases de données du suivi des 
intrants et extrants internes du PAM, 
complémenteront les données primaires 
recueillies. 

Rôles & Responsabilités 

L’évaluation sera conduite par une équipe  
indépendante de la firme Baastel, ayant une 
expérience solide en matière d’évaluation de ce 
genre.  Elle sera appuyée par une firme local 
pour la collecte des données auprès des 
communautés.   
L’évaluation est financée et gérée par le bureau 
d’évaluation (OEV) du PAM.  Elise Benoit est le 
gestionnaire OEV de l’évaluation au Sénégal, et 
Jamie Watts le gestionnaire principal pour la 
série d’évaluations. 
 

Calendrier et étapes clés 
Mission préliminaire : 8-12 Avril 2013 
Mission d’évaluation : 12 mai – 2 juin 2013 
Rapport :  
 ébauche pour commentaires (sept 2013) 

 le Sommaire du Rapport d’Evaluation sera 

présenté au Comité d’Administration du 

PAM EB.2/2013 (en novembre 2013) 

Les Termes de Référence complets peuvent 
être consultés à l’adresse : 
http://www.wfp.org/evaluation,  

(tout comme l’ensemble des rapports 
d’évaluation et des réponses de la 
direction). 

Pour plus d’informations, prière de contacter le Bureau 
de l’évaluation du PAM (OEV) à l’adresse suivante:  

WFP.evaluation@wfp.org 

http://www.wfp.org/evaluation
mailto:WFP.evaluation@wfp.org

