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NOTA PARA LA JUNTA EJECUTIVA

El presente documento se remite a la Junta Ejecutiva para su examen.

La Secretaria invita a los miembros de la Junta que deseen formular alguna pregunta
de caracter técnico sobre este documento a dirigirse a los funcionarios del PMA
encargados de la coordinacion del documento, que se indican a continuacion, de ser
posible con un margen de tiempo suficiente antes de la reunién de la Junta.

Director de la Oficina de Evaluacion Sr. K. Tuinenburg tel.: 066513-2252
(OEDE):
Oficial de Evaluacion, OEDE: Sra. P. Hougesen tel.: 066513-2033

Para cualquier informacion sobre el envio de documentos para la Junta Ejecutiva,
dirijanse a la Supervisora de la Dependencia de Servicios de Reuniones y Distribucion
(tel.: 066513-2328).
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RESUMEN

En el presente informe se sintetizan las constataciones de una evaluacion independiente de la
operacion prolongada de socorro y recuperacion 10233 para el Afganistan, aprobada con
vistas a su ejecucion de abril de 2003 a abril de 2005. La Oficina de Evaluacion encarg6 la
evaluacion, que se llevod a cabo en mayo de 2004. El equipo de evaluacion constatd que la
oficina del PMA en el Afganistdn realiza una labor encomiable por lo que se refiere al
cumplimiento del mandato del Programa, y ello a pesar de la situacion imperante en la
esfera de la seguridad, que ha empeorado desde que la OPSR se disefiara a finales de 2002.
La operacion presenta una serie de aspectos positivos como la acusada sinergia entre el
disefio del proyecto y las prioridades gubernamentales, la gestion efectiva de la logistica y la
tramitacion de los alimentos y el caracter original e innovador del disefio del proyecto, sobre
todo en lo que hace a las actividades relacionadas con la nutricion. Los asociados y
beneficiarios entrevistados se mostraron satisfechos en general con la asistencia prestada por
el PMA en el Afganistan.

Con arreglo a la orientacion de la labor del PMA hacia la gestion basada en los resultados, el
equipo de evaluacion examind los resultados en lo que se refiere a los productos y los
efectos, pero las deficiencias del sistema de seguimiento dificultaron la obtencion de datos
fidedignos sobre las cifras de beneficiarios y de resultados en relacion con los efectos. El
equipo de evaluacion basé sus conclusiones en una triangulacion entre los datos procedentes
del seguimiento efectuado por la oficina en el pais, las entrevistas a los asociados y los
estudios y entrevistas a los beneficiarios.

El apoyo prestado en campamentos a personas desplazas en el interior del pais fue muy
efectivo, pero, en relacion con los demas componentes, la evaluacion determind que los
objetivos de socorro no se cumplian plenamente a causa de lo siguiente: 1) las distribuciones
gratuitas de alimentos se habian reducido como consecuencia de las criticas que el Gobierno
y los donantes habian hecho de la ayuda alimentaria; y ii) las actividades de alimentos por
trabajo abarcaban un nimero tan alto de beneficiarios que, en promedio, la ayuda recibida
por un hogar apenas bastaba para mantener a una familia durante 45 dias, con independencia
del déficit alimentario. La situaciéon empeoro6 con el enfoque monolitico aplicado en relacion
con las actividades de alimentos por trabajo, pues no se prestaba suficiente atencion a las
diferencias entre los distritos aquejados de inseguridad alimentaria aguda o muy alta y los
que padecian una inseguridad alimentaria moderada. En muchos casos, la asistencia
alimentaria no era suficiente para tener repercusiones apreciables en los medios de
subsistencia de los beneficiarios.

Los objetivos en el ambito de la recuperacion se cumplieron en parte en virtud de una
combinacion de actividades de alimentos para la educacion, alimentos para la capacitacion y
alimentos por trabajo, pero la efectividad de la alimentacion escolar se vio mermada por lo
poco fiable que fue el suministro de galletas. En Badakhshan, donde el PMA lleva més de
un decenio respaldando actividades de alimentos por trabajo y mantiene desde hace mucho
tiempo relaciones con asociados en la ejecucion que han movilizado recursos destinados a
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insumos no alimentarios, se obtuvieron resultados muy satisfactorios en lo que respecta a la
creacion de activos, pero en las provincias que carecian de experiencia previa en actividades
de alimentos por trabajo orientadas a la creacion de activos la calidad y la sostenibilidad del
trabajo son menos satisfactorias.

En su segundo afio de ejecucion, la OPSR deberia centrarse en el aumento de la eficacia en
el ambito de los efectos por lo que se refiere a: 1) las actividades de alimentos por trabajo;
i1) las actividades de alimentos para la capacitacion; iii) las actividades de alimentos para la
educacion; 1v) la asistencia a la poblacion rural vulnerable; y v) el enriquecimiento de los
alimentos, todo ello en virtud de una colaboraciéon mas estrecha con asociados que puedan
aportar los insumos no alimentarios necesarios para materializar los efectos, y de una mejor
adecuacion entre las necesidades determinadas y las raciones de alimentos. Hay que volver a
plantearse la asistencia a la poblacion urbana vulnerable, pues con la modificacion del
entorno econdmico urbano las panaderias de mujeres han perdido eficacia como instrumento
de lucha contra la vulnerabilidad urbana. En los campamentos ha de seguirse distribuyendo
alimentos gratuitos a las personas desplazadas en el interior del pais. La oficina en el pais ha
de mejorar los vinculos entre evaluacion, programacion y seguimiento, sobre todo en lo que
respecta a los efectos, para aumentar asi la eficacia de los programas.

PROYECTO DE DECISION”

La Junta toma nota de la informacién y las recomendaciones que figuran en el “Informe
resumido de la evaluacion de la OPSR 10233.0 para el Afganistan”
(WFP/EB.1/2005/6-A).

* . ey, . . e r
Se trata de un proyecto de decision. Si se desea consultar la decision final adoptada por la Junta, sirvase
remitirse al documento de Decisiones y recomendaciones que se publica al finalizar el periodo de sesiones.
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ALCANCE Y METODO DE LA EVALUACION

1.

La evaluacion tenia por objeto rendir cuentas a la Junta y permitir que el PMA
aprendiera de la experiencia acumulada a fin de mejorar sus operaciones en el pais y a
escala institucional. Se llevo a cabo a mitad de periodo con vistas a informar a la direccion
y los interesados de los avances registrados en la obtencion de resultados y determinar los
obstaculos que podrian poner en peligro el logro de resultados dentro del plazo previsto.

La evaluacion se centrd principalmente en el examen de la pertinencia, la eficacia, la
eficiencia, la sostenibilidad y la interconexion de la operacion prolongada de socorro y
recuperacion (OPSR). Se emplearon los siguientes métodos: i) examen tedrico de
documentos del PMA y de otros documentos; ii) andlisis de datos procedentes del Registro
de datos de la Oficina en el Afganistin (ACORD) y del andlisis y cartografia de la
vulnerabilidad (VAM); iii) entrevistas a personal del PMA, el Gobierno, organismos de las
Naciones Unidas, donantes y asociados en la ejecucion; iv) visitas a todas las oficinas y
suboficinas del PMA en la zona; v) visitas a 65 proyectos ubicados en 13 provincias; y
vi) entrevistas a beneficiarios realizadas sobre el terreno.

EL CONTEXTO DE LA OPSR 10233.0

3.

El Afganistan acaba de salir de una crisis de 23 afos en la que se han combinado los
conflictos civiles, la caida del régimen talibdin en noviembre de 2001 y tres afios
consecutivos de sequia desde 2000. El PMA ha intervenido facilitando ayuda para
situaciones de urgencia, ultimamente en el marco de la operacion de urgencia
(OU) 10155.0, ejecutada entre abril de 2002 y marzo de 2003. El pais ha cambiado
considerablemente desde que se puso en marcha la OU. El Gobierno Islamico de
Transicion, elegido en junio de 2002 por un plazo de 18 meses, ha elaborado un marco de
desarrollo nacional que propugna la prestacion sistematica de servicios sociales basicos, la
creacion de medios de subsistencia y el desarrollo ecologicamente sostenible. En consulta
con el Gobierno, organismos de las Naciones Unidas, donantes y organizaciones no
gubernamentales (ONG), el PMA ha pasado del apoyo prestado en forma de ayuda para
situaciones de urgencia a la OPSR 10233.0, que se puso en marcha en abril de 2003 con
vistas a respaldar los objetivos de consolidacién nacional contenidos en el marco de
desarrollo nacional.

El Afganistan se encuentra en fase de reconstruccion posterior al conflicto, pero la
seguridad ha empeorado desde que la OPSR se disend: en la mitad de las provincias del
pais hay actualmente distritos a los que el personal de las Naciones Unidas tiene cerrado el
acceso, y en los que el PMA so6lo puede operar por mediacion de asociados en la ejecucion
o del Gobierno.

En el tramo final de la OU 10155, el Gobierno y los donantes sometieron la ayuda
alimentaria, y, en particular, la distribucion gratuita de alimentos, a duras criticas, pues les
preocupaban los posibles efectos en el mercado y el Gobierno preferia intervenciones con
aporte de dinero en efectivo. LA OPSR recibi6 una buena acogida como mecanismo de
transiciéon del socorro a la recuperacion y de reduccion de la distribucion gratuita de
alimentos a favor de actividades mas sostenibles de alimentos por trabajo (APT), alimentos
para la capacitacion (APC) y alimentos para la educacion (APE).

La OPSR se aprobd por un total de 618.989 toneladas de productos diversos y una
duracion de dos afios, siendo la mayor OPSR en curso de ejecucion que el PMA lleva a
cabo en un solo pais. Las principales actividades de socorro son la alimentacién en
campamentos de personas desplazadas en el interior del pais (PDI), lotes para repatriados,
g"@é@y
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apoyo a la poblacion urbana y rural vulnerable y alimentacién institucional y
suplementaria. Las principales actividades de recuperacion son las de APT, APE y APC. El
disefio obedece a las prioridades estratégicas del PMA y al marco de desarrollo nacional.

RESULTADOS

7. La movilizacién de recursos fue adecuada el primer afio, pero en la actualidad s6lo se
ha movilizado un 38% de los recursos necesarios para el segundo ano. En junio de 2004 se
habian confirmado 315.733 toneladas (un 58% del total), comprendidas 201.486 toneladas
de existencias remanentes reasignadas de la OU 10155,' equivalentes al 33% del total de
las necesidades de la OPSR y a casi el 100% de las distribuciones correspondientes al
primer afio. Sélo las contribuciones de galletas quedaron por debajo de las necesidades,
con un déficit de 1.700 toneladas.

8. La distribucion de 216.516 toneladas durante el primer afio represento el 72% de la
meta prevista, y este porcentaje se debid a la lentitud con la que se inicid la ejecucion en el
primer trimestre al tener que pasar de la modalidad de urgencia a la de recuperacion
estableciendo nuevos procedimientos y asociaciones institucionales. El numero de
beneficiarios efectivos ascendié a 7,2 millones,” lo cual equivale a un 83% de la meta
prevista en el plan de operaciones.’

! De esta cifra, 152.556 toneladas se reasignaron con el consentimiento de los donantes, mientras que las
48.430 toneladas restantes se indican en WINGS en relacion con 1la OU 10155.

0| numero de beneficiarios indicado en el ACORD ha de utilizarse con cautela, como consecuencia de las
variaciones entre los numeros de beneficiarios notificados y los niimeros efectivos, de los errores en la
incorporacion de los datos (el nimero de raciones se equipara al de participantes y el de miembros de un hogar al
de beneficiarios directos) y del doble computo. No figuran los niimeros totales revisados de beneficiarios que
comunicd la oficina en el pais el 30 de julio.

‘A pesar del descenso del 10% con respecto a la entrega prevista, los nimeros de beneficiarios previstos en el
plan de operaciones aumentaron en 2,3 millones como consecuencia de errores de calculo; el nimero de raciones
mensuales de APT se sumo sin tener en cuenta que los beneficiarios de las actividades de APT reciben ayuda
durante mas de un mes.
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CIFRAS PREVISTAS FRENTE A CIFRAS EFECTIVAS POR ACTIVIDAD, DE ABRIL DE 2003
A MARZO DE 2004
Toneladas de Porcentaje de Porcentaje
Actividad productos la meta Beneficiarios de la meta
distribuidas prevista prevista
f;‘;tr’]':gfr?a‘;r)ba”a vulnerable 15 049 57 231 354 101

‘ Poblacién rural vulnerable (10% de APT) ‘ 2715 ‘ 25 | 147 606 ‘ 48

‘ Alimentacion institucional y terapéutica ‘ 7046 ‘ 28 | 114 687 ‘ 36

’ Alimentacion suplementaria ‘ 1910 ’ 55 | 44 366 ’ 10

‘ Alimentacion de PDI (campamentos) ‘ 25 343 ‘ 69 | 301 861 ‘ 151

‘ Lotes para repatriados ‘ 14 622 ‘ 39 | 889 672 ‘ 59

’ APT ‘ 78 974 ’ 80 | 3256 940 ’ 107

‘ APC (ensefianza extraacadémica) ‘ 4044 ‘ 34 | 64 962 ‘ 9

‘ Alimentacion escolar ‘ 10763 ‘ 73 | 1188 631 ‘ 163
Rgf:lones Escolares para llevar a casa 18 208 110 160 000 88
(nifos y nifias)

‘ Raciones para llevar a casa (nifias) ‘ 2228 ‘ 24 | 145 000 ‘ 49
Alimentos para la capacitacion de 25 1 850 0
profesores
Alimentos en calidad de complemento 7913 88 660 000 147
del sueldo de los profesores

‘ Otras ‘ 27 703" ‘ | (no disponible) ‘

‘ Total ‘ 216 543 ‘ 72 | 7 205 929 ‘ 83

Fuente: Las cifras relativas a la distribuciéon se basan en las expediciones del almacén del PMA, pues las cifras
correspondientes a la distribucion efectiva a los beneficiarios no se consignan sistematicamente en el ACORD.
La dependencia de programas facilité todas las cifras, que fueron verificadas por la dependencia de tramitacion
de alimentos antes de su presentacion al equipo. Las metas previstas se han sacado del plan de operaciones.

9.  Con excepcion de las raciones para llevar a casa distribuidas en el marco de la
alimentacion escolar, en ninguna actividad de la OPSR se alcanzaron las metas de
distribucion correspondientes. Algunas insuficiencias en la entrega se deben a factores que
escapan al control del PMA, como ocurre con el movimiento limitado a causa de la
inseguridad imperante, las demoras en la puesta en marcha de programas de los asociados,
la tardanza con que los donantes aportaron sus contribuciones, un indice de repatriacion
inferior al previsto y la disminucidn del numero de PDI.

APT

10. Se espera que la asistencia alimentaria prestada en el marco de una OPSR sirva por
igual para atender las necesidades alimentarias inmediatas de la poblacion més vulnerable
y para permitirle rehabilitar sus medios de subsistencia’, pero en la practica es dificil
compaginar las dos funciones en un solo proyecto. Las actividades de APT obedecen a

* En su mayor parte, remanentes de proyectos de APT de la OU 10155 y apoyo a intervenciones en situaciones
de urgencia en pequeia escala, como inundaciones y terremotos, durante el periodo evaluado.

> Guidelines for the Preparation of a PRRO (Directrices para la preparacién de OPSR), seccion 4.2.5.
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objetivos de socorro cuando su principal funcidon es la transferencia de alimentos y a
objetivos de recuperacion cuando se centran en la creacion de activos.

= La modalidad de APT como mecanismo de transferencia de alimentos

11.  Aunque en el marco de la OPSR se distribuyeron 78.974 toneladas a 542.000 hogares (el
80% de la meta prevista), las necesidades alimentarias inmediatas de la poblacion mas
vulnerable so6lo se atendieron en parte. En el documento de la OPSR se precisaba que las
actividades de APT estarian limitadas a las zonas en las que entre el 60% y el 80% de la
poblacion padeciera inseguridad alimentaria aguda o muy alta (un déficit alimentario de
8 a 10 meses), pero solo se asignd a esos distritos un 27% de los productos. A pesar de lo
imprecisos que son los numeros de beneficiarios que figuran en la base de datos, el equipo
constatd que los alimentos deben haberse repartido entre demasiadas personas. Los
numeros de beneficiarios efectivos parten del supuesto de que se distribuyeron por
beneficiario 24 kilogramos, que durarian 45 dias si la ingesta fuese de 2.100 kilocalorias
diarias. Aunque la operacion hubiera alcanzado la meta prevista de 32 kilogramos,
equivalentes a 60 dias de alimentos, no habria contribuido de forma apreciable a subsanar
el déficit alimentario, cifrado entre 8 y 10 meses.

12.  Deficiencias en la seleccion, comprendidos errores de inclusion (de hogares que no
eran pobres) y de exclusién (de muchos hogares que padecian inseguridad alimentaria),
redujeron atin mas la eficacia de las actividades de APT en cuanto al logro de los objetivos
de socorro. Asi queda constatado en los propios informes de seguimiento del PMA, y asi lo
corrobor6 de forma independiente la Evaluacién nacional del riesgo y la vulnerabilidad
(ENRYV), que observo que las probabilidades de que los miembros de grupos econdmicos
“sumamente pobres” participaran en actividades de APT no eran mayores que en el caso de
los grupos econdmicos “mas acomodados”, constatacion valida para todos los proyectos de
APT y no solo para los ejecutados por el PMA.

13. En el marco de las actividades de APT, el nivel de autoseleccidén es escaso entre la
poblacién pobre a pesar de que las raciones de alimentos estan por debajo de los salarios
del mercado, pues los dirigentes de las aldeas seleccionan a los participantes, ademas de
que les cuesta excluir a miembros de la comunidad que desean participar en una actividad
de APT o a terratenientes que tienen intereses en el activo en cuestion. La seleccion
encaminada a paliar la pobreza quedd todavia mas menguada con la redistribucion de
alimentos en el seno de la comunidad.

14.  No es seguro que las actividades de APT hayan ayudado a los hogares pobres a hacer
frente a la crisis 0 a conservar sus activos, pues no habia datos reunidos sistematicamente
en relacion con los efectos, pero existen pruebas de que las oportunidades laborales
redujeron la emigracion.’ No hay pruebas sistematicas de que la ayuda alimentaria reduzca
la proporcion de los gastos totales correspondientes a la adquisicion de alimentos.”

% Evaluacion efectuada por el Comité de Oxford para el Socorro en Casos de Hambre (OXFAM) de las
actividades de APT respaldadas por el PMA en el marco de la OU 10155 en Bamian (2002).

7 La ENRV constaté que los gastos en alimentos aumentan a un ritmo constante en cada quintil de ingresos, lo
cual viene a indicar que, aunque la ayuda alimentaria reduzca los gastos destinados a la compra de alimentos
basicos, no tiene por qué reducir la proporcion de los gastos totales que se destina a la compra de alimentos, pues
es acusada la propension de los hogares pobres a gastar mas dinero en alimentos de mayor valor. Esta
constatacion indica que tal vez haya que revisar el indicador institucional del PMA relativo a la proteccion de los
medios de subsistencia.
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= La contribucion de las actividades de APT a la creacion de activos

15.

16.

17.

Los productos materiales correspondientes al primer afio son espectaculares:
3.878 kilometros de caminos y 60 kilometros de senderos de montafia rehabilitados,
2.288 kilometros de canales de riego y conductos de drenaje, 1.361 karezes (sistemas de
riego subterraneos), 125 fuentes, 218 depdsitos de agua, 14 acueductos y 708 pozos
someros desentarquinados, 17 escuelas, 3.582 letrinas y 500 casas para repatriados
construidas y 21.000 arboles plantados.

La rehabilitacion de los activos comunitarios (caminos y el suministro de agua potable)
beneficid por igual a las mujeres y a los hogares pobres, pero la rehabilitacion del riego
beneficié fundamentalmente a los propietarios de tierras®. Los viveros de arboles y la
reforestacion beneficiaron principalmente a las instituciones publicas, aun cuando los
destinatarios de las actividades de APT eran pobres.

Gracias a la construccion de nuevos caminos en Badakhshan, varias aldeas aisladas a las
que antes no llegaba camino alguno pudieron recibir bienes de consumo, expedir sus
productos y disponer de acceso a servicios sanitarios. Mediante un puente de 84 metros
construido por AfghanAid con apoyo del PMA, quedara abierto el acceso por carretera a
10 distritos de montafia remotos. La rehabilitacion de caminos cortados por
desprendimientos de tierras beneficié a 440.000 habitantes de 11 distritos reduciendo el
tiempo de desplazamiento, aumentando el volumen de circulacion e imponiendo un menor
desgaste a los vehiculos. Esta tasa de realizaciones, en forma de efectos, no se observé en
muchos de los 30 proyectos de APT que visitd la mision. La calidad y la sostenibilidad del
activo dependen en gran medida de la presencia de un asociado en la ejecuciéon con
capacidad, de los insumos no alimentarios complementarios y de la participacion
comunitaria en el mantenimiento.

En el ambito de las actividades de APT, la relacion entre los costos, la calidad y el
tiempo y los resultados observados a nivel de los productos y los efectos no son 6ptimos
debido a lo siguiente: 1) el elevado costo de transaccion del disefio de los subproyectos en
relacion con la poca duracion de la asistencia; y ii) los escasos resultados registrados en
cuanto a la creacion de activos destinados a la poblacion que padece inseguridad
alimentaria.

En los distritos donde prevalece la seguridad alimentaria, las actividades de dinero por
trabajo suelen presentar ventajas en comparacion con las de APT. La ENRV constato que
los afganos prefieren recibir alimentos en invierno y primavera y dinero en verano y otofio,
pero los hogares pobres y las mujeres de las zonas con déficit de alimentos donde es dificil
el acceso a los mercados prefieren recibir alimentos todo el afio. Los hogares mas
desahogados de las zonas con excedentes de alimentos situadas en las inmediaciones de los
mercados prefieren recibir dinero. El PMA debe colaborar con programas de empleo
basados en dinero y tener en cuenta las preferencias de las comunidades locales (alimentos
o dinero).

¥ La tenencia de tierras esta muy sesgada: entre un 60% y un 80% de los hogares rurales no poseen tierras, y los
aparceros se quedan solamente con un 10 al 20% de la cosecha.
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La poblacion rural vulnerable

20.  En el marco de las actividades destinadas a la poblacion rural vulnerable, la oficina en el
pais distribuy6 2.715 toneladas de alimentos gratuitos a 147.000 beneficiarios (un 25% de
la meta prevista)’, principalmente mediante campafas de preparacion para el invierno en
zonas montafiosas remotas, alimentos de reserva disponibles por adelantado antes de que
las nieves cerraran los puertos de montafa y distribuciones organizadas de alimentos para
el invierno. No obstante, los objetivos de socorro sélo se cumplieron en parte como
consecuencia de la confusion generada por la categoria “poblacion rural vulnerable”: la
oficina en el pais entiende por poblacion rural vulnerable la integrada por habitantes de
aldeas que se benefician de actividades de APT pero no pueden trabajar, con lo cual
frecuentemente se desatendieron las necesidades de socorro en los distritos en los que entre
el 60% y el 80% de los hogares tenian un déficit de alimentos estimado que oscilaba entre
8 y 10 meses.

La poblacion urbana vulnerable

21.  La OPSR presta apoyo a la poblacion vulnerable de cuatro grandes ciudades mediante
86 panaderias que emplean a 897 mujeres pobres y a 63 hombres y abastecen a diario de
pan subvencionado a 167.868 beneficiarios. Las panaderias reciben del PMA harina de
trigo y sal yodada gratuitas y venden pan que esta subvencionado entre un 67% y un 83%.
Tal vez fuesen efectivas cuando se concibieron en la época de los talibanes, pero la mision
coincide con la oficina en el pais en que la evolucion de la situacion y las mayores
oportunidades de generacion de empleo basadas en dinero que han surgido en las ciudades
restan eficacia a las panaderias en cuanto mecanismo de reduccion de la vulnerabilidad
urbana. El programa se revisa actualmente con vistas a mejorar la seleccion y elevar el
rendimiento a fin de retirar gradualmente el apoyo del PMA.

= Apoyo a las PDI y los repatriados

22.  El apoyo del PMA reviste gran importancia para las prioridades nacionales, pues la
repatriacion voluntaria y la reintegracion de los refugiados y las PDI en sus comunidades
de origen es el eje central del marco de desarrollo nacional. Se facilitaron tres tipos de
asistencia: transferencias de alimentos a los repatriados que regresaban a su lugar de
origen; asistencia prestada cuando ya habian llegado; y alimentacion de las PDI en
campamentos.

= Apoyo a la reintegracion de los repatriados

23.  Como consecuencia de una tasa de repatriacion inferior a la prevista, el PMA solo
suministro 14.662 toneladas (un 39% de la meta prevista) a 889.672 personas que
regresaban a su lugar de origen. La asistencia resulté menos efectiva de lo previsto porque
los repatriados vendieron a veces el trigo recibido para no incurrir en los gastos de
transporte al lugar de origen. Desde 2004 se transfiere dinero en lugar de trigo, excepto en
los distritos donde impera la inseguridad alimentaria. La asistencia, cuyo promedio
rondaba los 16 kilogramos por persona, contribuy6d al mantenimiento de toda la familia
durante aproximadamente un mes, pero los alimentos no bastan para garantizar la
reintegracion.

? Estas cifras subestiman las transferencias de alimentos a la poblacion rural vulnerable, pues las transferencias
gratuitas en el marco de actividades de APT no se consignaron en la categoria correspondiente, sino que
aparecian encubiertas en el ACORD, en el marco de las actividades de APT, en forma de distribuciones a las
mujeres, a razon de un 10%-15%.
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24.

La asistencia prestada a los repatriados mediante actividades de APT llevadas a cabo en
su lugar de origen en el marco de la fase II de la Iniciativa Ogata'® result atil, pero su
repercusion en los medios de subsistencia fue minima: sélo se cubri6 al 26% de los
repatriados a los que se destinaba asistencia, y el promedio de las transferencias de
alimentos no supero los 7 kilogramos por beneficiario.

= Apoyo a las PDI en campamentos

25.

26.

27.

El suministro de alimentos gratuitos a las PDI en campamentos fue eficaz, al abarcar
135.436 personas en el sur, 6.499 en el oeste y 1.099 en Jalalabad.!' La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) se mostro satisfecha
con la actuacion del PMA y sefaldé que la asociacion habia funcionado bien y que la
asistencia del PMA, que se habia recibido puntualmente y en las cantidades acordadas,
habia contribuido a atender necesidades alimentarias legitimas. Los efectos nutricionales
de la alimentacion de las PDI no se determinaron sistemdticamente, pero segun una
encuesta sobre nutricion efectuada en marzo de 2004 por Médecins sans frontieres (MSF)
para el campamento de PDI de Zhare Dasht, ubicado en Kandahar, se registraba un indice
insignificante de emaciacion grave entre los nifios menores de 5 afios.'> Nada parece
indicar que la situacion sea muy distinta en otros campamentos.

La oficina en el pais considera un notable éxito la retirada gradual de la asistencia del
PMA a las PDI en el oeste en el marco de la OU: las cifras descendieron de
385.000 personas en diciembre de 2001 a 12.800 a finales de marzo de 2003, y se ayudo a
48.000 PDI a volver a su lugar de origen. El regreso de la poblacién de los campamentos
del sur a sus lugares de origen ha procedido con mucha maés lentitud como consecuencia de
la inseguridad, de cuestiones no resueltas relativas a los derechos sobre la tierra y de la
persistencia de la sequia. E1 ACNUR se encarga actualmente de elaborar perfiles para
determinar la voluntad existente y las necesidades en relacion con la repatriacion, la
reintegracion y el reasentamiento de 150.000 PDI que habitan en campamentos del sur.
Esta actividad es condicion previa a toda estrategia de retirada.

El PMA se mostr6 dispuesto a dejar de facilitar distribuciones gratuitas a las PDI que
habitan en campamentos, pero ha de actuar con precaucion a la hora de implantar
actividades de APT o APC como estrategia de retirada, pues las condiciones del sur son
distintas de las que imperan en el oeste. Es poco probable que puedan organizarse en el sur
actividades apropiadas de APT o APC destinadas a las PDI, pues la mitad de éstas son
nomadas que se han quedado sin rebafio y no pueden regresar a su lugar de origen. La
sequia y la inseguridad comportan un gran riesgo de que las oportunidades de trabajo no
basten para que las PDI se sustenten por cuenta propia.

' La financiacién de la Iniciativa Ogata, que promueve la reintegracion de las PDI y los repatriados en sus
comunidades de origen, corre a cuenta del Japon, mientras que su ejecucion se lleva a cabo en colaboracion con
el Gobierno bajo la coordinacion de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan.

'"""En el ACORD aparecen consignadas 301.861 PDI. El equipo de la mision no logré verificar la cifra correcta,
pero en vista de la satisfaccion de los asociados con el apoyo recibido, es de suponer que la cifra del ACNUR es
la que mas se aproxima a la cifra real, pues la transferencia de alimentos resultante, de 177 kilogramos por
beneficiario, esta mas cerca de los 183 kilogramos previstos.

2 ndice de malnutricion aguda grave: 1,2% en el campamento de Zhare Dasht (MSF, Kandahar, marzo de 2004)
y 0,5% en el campamento de Maslakh (MSF, Herat, enero de 2004). El indice representa el porcentaje de nifios
cuyo peso para la estatura es inferior a —3 en relacion con el valor de la desviacion estandar.
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= Contribucion a la ampliacion del acceso

28.  El abrumador aumento de la matricula escolar tras el derrocamiento del régimen taliban
en 2001 es principalmente fruto del nuevo clima politico, del éxito de la campafia de
regreso a las aulas respaldada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y de la llegada de repatriados. La contribucion de la alimentacion escolar ha
sido moderada hasta la fecha: en 2003 la encuesta a base de indicadores multiples
registraba 2,92 millones de nifios de edad comprendida entre los 7 y los 11 afios que
estaban matriculados y 2,5 millones de nifios no matriculados, mientras que la tasa neta de
matricula era del 53,9%. La tasa era inferior en las zonas rurales (un 46,4%) que en las
urbanas (un 77,4%), y la proporcion de nifias (un 39,6%) era inferior a la de nifios
(un 66,8%).

29.  En el curso de 2003, el programa de alimentacion escolar del PMA presto asistencia a
1,2 millones de escolares en 2.870 escuelas mediante el suministro de 8.224 toneladas de
galletas y 13.305 toneladas de trigo. Con todo, el impacto en la ensefianza ha sido escaso a
causa de lo poco fiable que era el suministro de galletas, lo cual se suma al hecho de que
¢éste dependiera de un solo proveedor. Con los retrasos en la entrega de galletas en 2003 y
2004, la distribucion empezé ya avanzado el afio académico, con lo que ya no pudo influir
en la matricula, mientras que a finales de 2003 la distribucion quedo totalmente paralizada
como consecuencia de una interrupcion de la cadena de suministro. Las galletas resultaron
eficaces en la medida en que permitieron aumentar la asistencia diaria durante los tres o
cuatro meses en que se suministraron, y cuando se distribuyeron en el momento del dia
mas indicado sirvieron para paliar a corto plazo el hambre de los alumnos, pero no siempre
se cumpli6 con esta condicion. Aunque las galletas son el alimento més idoneo siempre
que la distribucion es viable, en su lugar se distribuyeron raciones de trigo para llevar a
casa en zonas montafiosas remotas, como Badakhshan, y en zonas donde imperaba la
inseguridad, como Zabul; a ello se debe que la meta quedase superada, como se observa en
el cuadro del presente documento. En Badakhshan, donde la distribucion de alimentos
escolares para llevar a casa comenzo a tiempo y se prolong6 durante todo el afio lectivo, se
contribuy¢ al aumento de la matricula.

30. El incentivo de la racion de aceite para llevar a casa entregada a las nifias tiene por
objeto reducir la desigualdad de género en la matricula escolar. Los resultados quedaron
muy por debajo de las metas previstas durante el primer afio de la OPSR, pues las raciones
para llevar a casa entregadas a las niflas estaban ligadas a la alimentacion escolar y la
distribucion ces6 cuando se agotd el suministro de galletas. En general, la cantidad
distribuida apenas alcanzo el 24% de las metas previstas en el plan de operaciones (véase
el cuadro arriba indicado). Las cifras de beneficiarios supusieron un 49% de la meta
prevista, pero para ello hubo que repartir la asistencia entre mas personas.

31.  El complemento del sueldo de los profesores en forma de racion de aceite para llevar a
casa recibié una buena acogida, pero aun esta por demostrar su eficacia en lo que respecta
al aumento de la oferta de personal docente y la asistencia de éste a las aulas. Los
profesores que el Ministerio de Educacion tiene en ndmina reciben la subvencion, pero los
que trabajan en las provincias con contratos de corta duracion no retinen las condiciones
prescritas. Una cantidad desproporcionada de la asistencia se destina a las ciudades, pues
es menos probable que los profesores rurales tengan contratos ministeriales; en
consecuencia, el complemento general del sueldo destinado a todos los profesores no
resulta eficaz para aumentar la oferta de profesores rurales, sobre todo en el caso de las
mujeres.
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32.

La construccion de escuelas puede resultar efectiva para subsanar la principal limitacion
que impide ampliar el acceso a la ensefianza: la falta de escuelas. En el marco de la OPSR
se dispusieron procedimientos encaminados a la construccién de escuelas con abundante
mano de obra en el contexto de actividades de APT; los procedimientos se ensayaron con
la construccion de 13 escuelas, y ahora esta prevista su ampliacion. La principal cuestion
que queda por resolver es el acceso de las nifias; las escuelas acogen tanto a nifias como a
nifios, pero los padres se muestran reacios a enviar a sus hijas.

= Reduccion de las disparidades de género

33.

Entre 2002 y 2003, la disparidad de género disminuy6 en todo el pais de 0,29 a
0,58 nifias por cada nifio. Estd comprobado que el incentivo de las raciones de aceite para
llevar a casa contribuye al aumento de la matricula de nifias, pero las conclusiones son
prematuras, pues la distribucion de aceite se inici6 muy avanzado 2003, con lo que no
pudo influir en la matricula, y sélo duré unos cuantos meses. La matricula de nifias ha
aumentado en 2004 a pesar de que todavia no ha empezado a distribuirse el aceite. Parece
que el incentivo del aceite influye en la decision inicial de los padres de matricular a sus
hijas, mientras que las expectativas de recibir aceite contribuyen a que las nifias ya
matriculadas no abandonen la escuela. En 2004, el nimero de nifias matriculadas en el
primer grado se acerca rapidamente al de nifos en las grandes ciudades, con excepcion de
Kandahar.

= APC (ensenianza extraacadémica)

34,

35.

La matricula de mujeres en clases de alfabetizacion aumenta con rapidez. Puede que la
ayuda alimentaria haya contribuido a ello, pero en las clases de alfabetizacion que ofrece el
ministerio sin aportar ayuda alimentaria también se registra una buena asistencia. E1l PMA
solo ofrece ayuda alimentaria durante tres meses, al cabo de los cuales la mayoria de las
mujeres sigue asistiendo a clase. Aunque un 78% de mujeres y un 48% de hombres son
analfabetos y los indices son mas altos en las zonas rurales, la mayor parte de las clases de
alfabetizacion se imparten en ciudades, no estando todavia al alcance de las mujeres rurales
pobres que padecen inseguridad alimentaria.

La formacion profesional tiene importancia para la creacion de activos cuando imparte
capacitacion para la vida practica que una persona puede aprovechar para ganarse el
sustento. La formacion a la que el PMA presta apoyo todavia no resulta eficaz a efectos de
impartir a las mujeres conocimientos técnicos y empresariales y prepararlas para trabajar
solas cuando salgan de los centros de capacitacion. Los beneficiarios mas pobres suelen
permanecer en estos centros al término de la capacitacion, pasando a depender de la ayuda
alimentaria. Los centros los emplean para que fabriquen piezas de artesania que se les
retribuyen con raciones de alimentos. La dificultad a la hora de encontrar asociados en la
ejecucion especializados en la cuestion explica los escasos resultados obtenidos en esta
categoria.

Actividades en la esfera de la salud y la nutricion

36.

En un principio, la OPSR tenia por objeto reducir la malnutriciéon aguda y mejorar la
salud aportando alimentacion suplementaria a las personas que padecen malnutricién grave
y alimentacion institucional a los enfermos ingresados en hospitales, orfanatos y centros de
atencion de la tuberculosis. Las actividades constituian prioridades nacionales en el
momento en que se formul6 el proyecto, pero las prioridades del Ministerio de Salud se
han desplazado recientemente de los centros urbanos a las zonas rurales y del tratamiento
hospitalario a la asistencia sanitaria basica. El PMA determindé con acierto que la
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malnutricién crénica era mas grave que la malnutricion aguda, por lo que reasignd recursos
antes destinados al tratamiento hospitalario a actividades de enriquecimiento de alimentos,
sensibilizacion en la esfera de la nutricidn, la salud y la higiene, abastecimiento de agua y
saneamiento y tratamiento antiparasitario.

37.  El incentivo alimentario ofrecido en el marco del tratamiento de la tuberculosis es eficaz
para reducir la tasa de abandono, pues atrae a la poblacion pobre que habita en las zonas
rurales, le permite prolongar su estancia hasta que concluye el tratamiento y le garantiza el
regreso para presentarse a las consultas de seguimiento. Otros tipos de alimentacion
institucional hospitalaria contribuyen relativamente poco a los objetivos de salud, por lo
que han de traspasarse al ministerio. La distribucion de alimentos en orfanatos ha de irse
eliminando, pues ha animado a las viudas pobres a dejar a sus hijos en orfanatos. La
alimentacion suplementaria quedd drasticamente reducida en agosto de 2003 cuando el
Ministerio de Salud, el UNICEF y el PMA adoptaron criterios mas rigurosos y acordaron
limitar su suministro a las zonas en que la malnutricion aguda superase el 15%.

38. Dentro de las actividades de APC y APE se emprendieron iniciativas de sensibilizacion
en la esfera de la nutricion y la salud. En el marco de actividades de APC, el PMA prest6
apoy6 a 27 cursos en nutricion, higiene y salud organizados por la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS), mediante los cuales se suministraron 1.877 toneladas a
11.517 participantes, de los que un 76% eran mujeres.”” En el ambito de la campaiia
nacional de tratamiento antiparasitario en las escuelas se difundi6o a nifios, padres y
profesores informacion sobre los pardsitos intestinales transmitidos por contacto con el
suelo y se dispenso tratamiento a cinco millones de nifios.

39. La reciente concentracion del proyecto en la carencia de micronutrientes es acertada.
Todavia es pronto para determinar la eficacia de las actividades de enriquecimiento de la
harina respaldadas por el PMA, pero la repercusion podria ser apreciable y sostenible, pues
el programa se apoya en el sector privado y obedece a parametros comerciales.

Fomento de la capacidad

40. Son dignos de elogio los esfuerzos de la oficina en el pais por crear capacidad en dos
ministerios. En el marco del proyecto de fomento de capacidad en el Ministerio de
Reconstruccion y Desarrollo Rural se capacitd y equip6 a 197 funcionarios en la sede y en
23 provincias; el PMA trasladé asimismo personal de VAM y un asesor en cuestiones
pastorales. En relacién con las actividades de APE, el PMA cre6 una dependencia de
coordinacion de proyectos en el Ministerio de Educacién, trasladé dos funcionarios
internacionales y dos nacionales a la dependencia, formuld un plan practico de transicion
para traspasar la ejecucion de las actividades de APE al ministerio y capacité a personal
ministerial de ambito central y provincial en gestion de proyectos, APE, construccion de
escuelas, seguimiento y evaluacion (SyE), realizacion de encuestas de referencia sobre
alimentacion escolar, tratamiento antiparasitario, lengua inglesa, informatica y reunién y
registro de datos. En el marco de la campafia de tratamiento antiparasitario en las escuelas,
los ministerios de educacion y salud, la OMS, el UNICEF y el PMA capacitaron
conjuntamente a 20 instructores principales regionales y 28 provinciales de los ministerios
que integraron en equipos moviles de capacitacion, tras lo cual se capacitdé a
152 funcionarios ministeriales y 8.000 maestros. Los ministerios y las ONG asociadas
solicitan con caracter urgente un mayor fomento de las capacidades, mientras que la
lentitud con que arrancé la OPSR en el primer trimestre pone de relieve la necesidad de

"> En el marco de la alimentacion institucional, también se sensibilizo a las madres en materia de nutricion, en
los centros de salud maternoinfantil.
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aumentar la capacidad para facilitar la transicion del socorro a la recuperacion. Es
necesario mejorar constantemente las capacidades del personal del PMA, pues su
movimiento es continuo.

Vinculos entre la evaluacion de la vulnerabilidad y la programacion

41. Gracias a la evolucién que transformo el VAM en la ENRV, se registraron avances
espectaculares en la evaluacion de los riesgos y la vulnerabilidad, pero los vinculos entre la
evaluacion de la vulnerabilidad y la programacion siguen siendo fragiles. A pesar de la
solidez de la labor de evaluacion, los recursos asignados a distritos que padecen
inseguridad alimentaria aguda y alta se encuentran muy por debajo de las necesidades que
se determinaron. La duracion de la asistencia facilitada y el momento en que ésta se presta
no suelen ser adecuados para subsanar el déficit de alimentos, en parte como consecuencia
de lo apartado de los lugares, la inseguridad, la escasez de asociados en la ejecucion y la
mala coordinacion con los programas que utilizan dinero en efectivo. El hecho de que el
ciclo anual de programacion vaya de abril de un afio a abril del afio siguiente, mientras que
el ciclo de evaluacion en el marco del VAM o la ENRYV se extiende de la cosecha de junio
de un afio a la del afio siguiente, conlleva frecuentes desfases entre la programacion y las
variaciones en la disponibilidad de alimentos.

Seleccion

42. Las deficiencias de la seleccion geografica se deben en parte a la escasa coordinacion
entre la programacion y la evaluacion. Las actividades de APT debian estar limitadas a las
zonas aquejadas de inseguridad alimentaria aguda o muy alta, pero s6lo se asigno a estas
zonas un 27% de los recursos reservados para actividades de APT. Una parte considerable
de tales recursos se destind a distritos seguros y aquejados de inseguridad alimentaria
moderada.

43. Por lo que se refiere a los distritos, la evaluacién constatdo la tendencia de las
intervenciones de APT a centrarse en los fondos de los valles en regadio, desatendiendo asi
las zonas de secano, mientras que las actividades de APE y APC propenden a centrarse en
torno a capitales de provincia o de distrito.

44. En relaciéon con los hogares, la evaluacion detectd errores de inclusion (en el caso de
hogares que no eran pobres) y de exclusion (en el caso de muchos hogares pobres no
abarcados), por lo que recomienda que se fortalezca la seleccion.

Seguimiento

45.  Aunque es encomiable el esfuerzo de la oficina en el pais por preparar sistemas de SyE
como el ACORD vy listas de comprobacion del seguimiento, la estructura actual del sistema
de SyE soélo informa parcialmente a la direccion de los avances registrados en la obtencion
de resultados. E1 ACORD todavia no permite generar automaticamente datos de proyectos
previstos frente a datos efectivos, y tampoco incorpora datos sobre los resultados a nivel de
los efectos; por diversos motivos, los datos no siempre son fidedignos. La base de datos
implantada en 2002 no se instald correctamente, por lo cual hubo que reestructurarla; la
base de datos actual es objeto de mejoras. Los administradores de las oficinas en las zonas
todavia no pueden preparar sus propios informes a partir del ACORD.

46. Los actuales sistemas de seguimiento de los subproyectos, que se basan en listas de
comprobacion y se unifican en informes semanales, mensuales y trimestrales, no estan
disefiados para registrar datos sistematicos sobre los efectos, y no sirven a los
administradores para determinar si gracias a sus proyectos mejoran las condiciones de vida
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de los beneficiarios. Como la medicion de los datos sobre los efectos es una exigencia
relativamente nueva en el seno del PMA, hace falta un nuevo esfuerzo de reflexion a este
respecto. La oficina en el pais y las oficinas en las zonas, conscientes de las deficiencias
del sistema, revisan el sistema de SyE; a la vez, se preparan iniciativas institucionales que
podrian servir de apoyo a la oficina en el pais.

ORIENTACION FUTURA

Fijacion de objetivos realistas

47.

48.

Aunque la oficina en el pais alcanzo el 72% de las metas previstas en cuanto a
distribucion de tonelaje y el 82% de las metas en lo que hace a los beneficiarios, sus
objetivos de socorro y recuperacion solo se alcanzaron en parte, pues los recursos
disponibles eran insuficientes y se repartieron demasiado, con lo que no pudieron tener un
impacto duradero en los medios de subsistencia de la poblacién pobre que padece hambre.
Cabe plantearse, pues, si los propios objetivos eran demasiado ambiciosos. No se puede
esperar que una transferencia media de 24 kilogramos por integrante de una familia en el
marco de una actividad de APT, de 18 kilogramos en el caso de la poblacion rural
vulnerable, de 16 kilogramos en el de los repatriados que regresan a su lugar de origen o de
7 kilogramos en el de los repatriados que ya han llegado a este lugar, mejoren
considerablemente la situacion en lo que respecta a las necesidades alimentarias, por no
hablar de la resistencia de los medios de subsistencia o de la reintegracion de las PDI.
Aunque cabe responsabilizar a la oficina en el pais de haber repartido los recursos entre
demasiados destinatarios, el problema de fondo tiene que ver con la estrategia y el disefio,
cuestiones que deben plantearse a escala institucional, pues las metas fijadas en relacion
con la OPSR en el Afganistan apenas se diferencian de las correspondientes a anteriores
proyectos u otras OPSR.

La cuestion tiene que ver especialmente con la Prioridad estratégica n® 2 (proteger los
medios de subsistencia en situaciones de crisis e incrementar la capacidad de resistencia a
las crisis). El objetivo parece nuevo, pero los medios de alcanzarlos (actividades de APT y
APC) no han cambiado. Los sistemas de seguimiento han resultado al respecto poco utiles
y de adaptacion lenta: facilitan el seguimiento de los alimentos expedidos por los
almacenes del PMA, de los beneficiarios previstos y, de forma limitada, de los productos
materiales, pero no consiguen generar informacion pertinente sobre indicadores de los
medios de subsistencia, como por ejemplo los gastos destinados a la compra de alimentos,
el grado de endeudamiento, el agotamiento de los activos y la migracion provocada por la
escasez. Urge disponer de instrumentos de seguimiento de los efectos para que el PMA
pueda averiguar si sus objetivos de proteccion y recuperacion de los medios de
subsistencia son realistas y determinar medios y recursos consonantes con tales objetivos.

Estrategias de retirada

49.

Al estar previsto que la OPSR termine a finales de marzo de 2005, debe concebirse una
estrategia de retirada, sobre todo en relacion con el complemento del sueldo de los
profesores, la subvencion de las panaderias de mujeres y las transferencias de alimentos a
hospitales, orfanatos y otras instituciones. El componente de APE ha contribuido a la
aplicacion de la estrategia de retirada creando en el Ministerio de Educacion la capacidad
necesaria para que éste se haga cargo de la actividad. Debe procederse del mismo modo
con el resto de los componentes.
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50.

El PMA y el Ministerio de Salud coinciden en que ha de eliminarse progresivamente el
apoyo del PMA a la alimentacion hospitalaria y en que el ministerio ha de contar con la
capacidad necesaria para hacerse cargo de la alimentacion institucional al término de la
OPSR. Al presentar su presupuesto, el ministerio solicitoé fondos al Ministerio de
Hacienda, pero todavia no est4 claro que los vaya a recibir. Por su parte, el Ministerio de
Reconstruccion y Desarrollo Rural ha indicado que no desea encargarse de la ejecucion de
las actividades de APT, sino limitarse a asumir las funciones relacionadas con el SyE.

Interconexion y asociaciones

51.

Es digno de elogio el esfuerzo sistematico de la oficina del PMA en el Afganistan por
celebrar consultas con los asociados en relacion con el disefio de la OPSR y conseguir que
¢stos tomen parte en la ejecucion, sobre todo en el ambito de la oficina en el pais. Esta
ultima y el Ministerio de Reconstruccion y Desarrollo Rural organizan examenes
trimestrales conjuntos de la operacién para informar a los asociados de los avances
registrados en la obtencion de resultados. Desde que se puso en marcha la OPSR, ha
mejorado la coordinacidn, en un principio escasa, entre las instancias que prestan asistencia
humanitaria; el PMA ha participado en diversas iniciativas interinstitucionales. A lo largo
del afio pasado fue mayor el entendimiento mutuo entre los asociados y el PMA en lo que
respecta a la ayuda alimentaria, lo cual se debidé a la participacion conjunta de los
interesados en la ENRV, la representacion del Gobierno en los comités de aprobacion de
proyectos y la intervencion del Ministerio de Reconstruccién y Desarrollo Rural en el
seguimiento del proyecto. EIl PMA, el UNICEF, la OMS y los Ministerios de Educacion y
Salud colaboraron en iniciativas de tratamiento antiparasitario en las escuelas. Las
relaciones a largo plazo entre el PMA y los asociados en la ejecucion revistieron especial
importancia para la transicion del socorro a la recuperacion en Badakhshan, y podrian
servir de modelo en otras regiones. Queda margen para seguir consolidando la
colaboracion entre el PMA, el Gobierno, los organismos de las Naciones Unidas y las
ONG y para estrechar los lazos de asociacién con programas nacionales como el Programa
nacional de solidaridad, el Programa nacional de creaciéon de empleo de emergencia
(ambos financiados por el Banco Mundial) y programas de desarrollo centrados en zonas
concretas.

Mayor conocimiento del posible impacto de la ayuda alimentaria en la
produccion, los mercados y los precios

52.

El impacto de la ayuda alimentaria en los incentivos agricolas sigue siendo objeto de un
acalorado debate en el Afganistan, pero la mision no constaté que la ayuda alimentaria
haya trastornado apreciablemente la produccion, los precios o los mercados agricolas. En
estudios recientes se llega a la misma conclusion.'* Los Gnicos efectos observados estan
muy localizados y son transitorios. El mercado del trigo estd completamente abierto y
soporta una intensa actividad comercial. El volumen de la ayuda alimentaria que entra en
el pais es insignificante en comparacion con la produccion local y con las importaciones
comerciales de trigo. No se tienen pruebas de que exista una relacion directa entre la ayuda
alimentaria y la decision de los agricultores de cultivar adormidera.

' Dorosh, P. 2004. The Impact of Food Aid Flows on Wheat Markets in Afghanistan 2000-2003. Washington
DC, Banco Mundial. Neun, H. y Fitzherbert, A. 2003. Assistance to the Transitional Authority of the Islamic
State of Afghanistan to Elaborate Policy Guidance Regarding Food Aid Utilisation in Afghanistan. Kabul,
Estado Islamico de Transicion del Afganistan y Red de investigadores sobre el desarrollo.
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Buenos resultados en el cumplimiento de los Compromisos ampliados
relativos a la mujer

53. En el marco de la OPSR se registraron importantes avances en el aumento de la
participacion de las mujeres gracias a actividades de alimentacion escolar, a la entrega a las
nifias de raciones para llevar a casa, a actividades de APC (destinadas a las mujeres en un
71%), a la concentracion en la poblacion rural vulnerable y a las panaderias de mujeres.
Para mejorar el equilibrio en la proporcion entre hombres y mujeres en el personal de la
OPSR, la oficina en el pais contratdé y formo6 a 10 mujeres para que ocuparan puestos de
supervisores de VAM. Son dignos de elogio los esfuerzos de la oficina en el pais por
contratar y capacitar a mujeres afganas cualificadas y permitirles viajar pagando a un
pariente de sexo masculino que las acompafie o contratando a una mujer cuyo marido
trabaje como conductor del PMA. La oficina en el pais acertd al conceder prioridad a lo
siguiente: 1) reducir la desigualdad de género en la esfera de la educacion mediante el
incentivo de raciones de aceite para llevar a casa destinadas a las nifas; ii) potenciar la
capacidad de accion de la mujer mediante actividades de capacitacion técnica,
alfabetizacion funcional y sensibilizacion en la esfera de la nutricion y la salud; iii) mejorar
el indice de empleo de las mujeres mediante las panaderias urbanas; y iv) facilitar la
participacion de las mujeres en actividades de APT en el marco de los viveros y las
actividades de horticultura y artesania.

El futuro programa del PMA en el Afganistan

54.  El paso de la OU a la OPSR estaba justificado, pues las prioridades gubernamentales
pasaron del concepto de urgencia al de recuperacién con vistas a sentar las bases del
desarrollo. Se peco de optimismo al esperar que al término de la OPSR ya no seria
necesaria la asistencia de socorro. La ayuda alimentaria sigue justificandose para prestar
socorro en las zonas afectadas por las crisis y a ayudar a los hogares que padecen
inseguridad alimentaria a recuperar sus medios de subsistencia.
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ANEXO: RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION Y DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
POR LA DIRECCION — EVALUACION DE LA OPSR 10233.0 PARA EL AFGANISTAN

Recomendaciones de la OEDE

Dependencia
responsable

Respuesta de la direccion y medidas adoptadas

APT

1.

El PMA debe mejorar la orientacion institucional
con vistas a determinar enfoques de APT
consonantes con distintos niveles de inseguridad
alimentaria. En los distritos que padecen
inseguridad alimentaria aguda y alta, debe darse
prioridad a la transferencia de alimentos antes
que a la creacion de activos mediante actividades
de APT. Para que las actividades tengan un
impacto, su duracion ha de ser proporcional al
déficit alimentario, y el movimiento de
beneficiarios debe ser menos rapido de lo que se
observo durante la mision. En estos distritos
debe programarse una combinacion de
actividades de APT y distribuciones gratuitas de
alimentos. Antes de programar grandes
transferencias de alimentos a un distrito que se
considere aquejado de inseguridad alimentaria
aguda o muy alta, se efectuara una actualizacion
rapida de las evaluaciones de VAM.

OD/PSP

Oficina en el pais

Esta recomendacion se tendra en cuenta en el marco de la revisién en curso del Manual
para el disefio de programas y de la labor del equipo de garantia de la calidad de los
programas. Se revisaran las orientaciones que figuran en el manual en relacion con la
alimentacion para la creacion de activos y se procurara mejorar la orientacion en lo que
respecta a la transicion del socorro a la recuperacion, comprendidas las actividades de
APT como instrumento de transferencia de alimentos y creacion de activos en situaciones
de inseguridad alimentaria aguda.

La oficina en el pais ha revisado su manual de operaciones sobre el terreno para garantizar
que se dé prioridad a las consideraciones relacionadas con la transferencia de alimentos
en las zonas que el analisis de VAM considere aquejadas de inseguridad alimentaria aguda
y alta y que se lleven a cabo evaluaciones locales para perfeccionar los datos de la ENRV
y determinar el nivel y la duracién de la asistencia que se precisa. Las oficinas en las zonas
han de efectuar examenes periddicos y solicitar los consiguientes ajustes de las
asignaciones.

debe colaborar con programas de empleo
basados en dinero y tener en cuenta las
preferencias de las comunidades locales
(alimentos o dinero).

2. Cuando la creacion de activos tenga caracter Oficina en el pais Se ha creado un comité para revisar las directrices de ejecucion correspondientes a cada
prioritario, debe prestarse mas atencién para tipo de actividad de APT y garantizar que en las cartas de entendimiento suscritas con los
garantizar que los activos beneficien a la asociados figuren normas relativas al control de la calidad y el mantenimiento y se indiquen
poblacion pobre, sean de calidad y se mantengan las obligaciones de ambas partes, sobre todo en lo relativo al suministro de articulos no
debidamente. alimentarios. El equipo de auditoria interna creado por la oficina en el pais velara por que

los asociados en la ejecucion y las oficinas en las zonas cumplan lo establecido.

3. Al programar las actividades de APT, el PMA Oficina en el pais En septiembre de 2004 se transfirid un consultor al Programa nacional de creacion de

empleo de emergencia para garantizar la planificacion conjunta y la coordinacion de los
programas de trabajo remunerados en efectivo o en alimentos. Se encuentra en fase de
preparacion un plan global de proyectos de infraestructura vial y de abastecimiento de
agua en el marco del cual la responsabilidad se determinara en funcion de lo siguiente: i) el
nivel de inseguridad alimentaria; ii) la disponibilidad de recursos en efectivo; y iii) las
preferencias de los beneficiarios determinadas por la ENRYV, ya sean alimentos o dinero en
efectivo. Solo se utilizaran los alimentos cuando presenten una ventaja comparativa
evidente.
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ANEXO: RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION Y DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
POR LA DIRECCION — EVALUACION DE LA OPSR 10233.0 PARA EL AFGANISTAN

Recomendaciones de la OEDE

Dependencia
responsable

Respuesta de la direccion y medidas adoptadas

La poblacién rural vulnerable

4.

El apoyo a la poblacion rural vulnerable ha de
separarse de las actividades de APT y ha de
prestarse a las personas aptas para el trabajo
que habitan en zonas aquejadas de inseguridad
alimentaria aguda o muy alta, aunque sea al
margen de las actividades de APT. Las
cantidades asignadas en el marco de la
asistencia mediante distribucion gratuita de
alimentos han de ser suficientes para cubrir la
totalidad del déficit de alimentos. Cuando no se
disponga de asociados en la ejecucion, podra
investigarse la posibilidad de que la ejecucion se
realice a escala local encargandosela a shuras
(consejos islamicos). En la base de datos
ACORD debera consignarse sistematicamente la
distribucién gratuita a la poblacion rural
vulnerable en la categoria de poblacion rural
vulnerable, no en la de actividades de APT.

PSP/OD

Oficina en el pais

Se revisara la guia para las actividades de APT con vistas a indicar que en el marco de las
intervenciones con ayuda alimentaria orientadas a la proteccion de los medios de
subsistencia y la recuperacion de las zonas aquejadas de inseguridad alimentaria aguda o
muy alta a veces es mejor realizar distribuciones gratuitas de alimentos a todos los hogares
afectados que organizar actividades de APT. Al asignar los recursos, se reservara para
contingencias que afecten a la poblacion rural vulnerable una parte que se distribuira de
forma gratuita por conducto de las comunidades y los shuras. Se incorporaran ajustes en la
base de datos ACORD para poder distinguir una modalidad de otra.

| La poblacion urbana vulnerable

5.

El PMA ha de dejar de prestar apoyo a las
panaderias de mujeres e investigar métodos
alternativos de hacer frente a la vulnerabilidad
urbana mediante capacitacion técnica y
programas de empleo remunerados en dinero.

Oficina en el pais

En febrero y marzo de 2004 se llevé a cabo un estudio de las panaderias urbanas, y a lo
largo del verano se prepar6 una estrategia de retirada gradual del programa. En
consecuencia, las oficinas en las zonas han empezado a revisar la lista de beneficiarios, a
suspender la asistencia recibida por personas que ya no reunen las condiciones prescritas
y a dejar de aceptar nuevos beneficiarios. El PMA y sus asociados colaboran en la
identificacion de otras actividades generadoras de ingresos en las que puedan participar
los beneficiarios, comprendidos programas basados en la capacitacion y remunerados en
dinero.
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ANEXO: RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION Y DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
POR LA DIRECCION — EVALUACION DE LA OPSR 10233.0 PARA EL AFGANISTAN

Recomendaciones de la OEDE

Dependencia
responsable

Respuesta de la direccion y medidas adoptadas

Apoyo a las PDI y los repatriados

6. La rotacion bisemanal de los trabajadores Oficina en el pais De acuerdo, pero las comunidades a veces rotaran a los trabajadores cuando les parezca
perjudica la prestaciéon de apoyo a los repatriados oportuno. Los repatriados reciben un lote para tres meses al regresar a ubicaciones
en sus lugares de origen. Para facilitar la cercanas al punto de entrada. Las actividades de APT no van dirigidas concretamente a los
reintegracion debe prolongarse hasta un maximo repatriados y las PDI, pues la politica del Gobierno es no favorecer a estas poblaciones en
de tres meses la duracion de la ayuda prestada a detrimento de la poblacion de acogida. No obstante, los repatriados y las PDI suelen ser la
cada hogar en el marco de actividades de APT. poblacion mas vulnerable, por lo que automaticamente reinen las condiciones prescritas
El PMA y sus asociados han de determinar la para beneficiarse de las actividades de APT.
manera de supervisar la situacion de las PDI tras
el reasentamiento.

7. El PMA debe seguir prestando asistencia Oficina en el pais Se reconoce que debe seguirse aportando alimentos de socorro a la poblacion mas

alimentaria de socorro a las PDI que habitan en
los campamentos del sur, pero ha de instar al
ACNUR a verificar las listas de distribucién.
Antes de adoptar una estrategia de retirada
gradual que suponga la reduccion de la entrega
de alimentos de socorro para implantar
actividades de APT o APC, y como condicién
previa a esta medida, el Programa y sus
asociados han de prestar apoyo al plan nacional
para las PDI a fin de hallar soluciones duraderas
a la dimensién politica y a las cuestiones
relativas a la seguridad, las tierras y las aguas,
que impiden el regreso de las PDI y su
reintegracion.

vulnerable hasta que se hallen soluciones duraderas. EI PMA colabora con el
Representante Especial del Secretario General y con el Equipo de las Naciones Unidas de
apoyo al pais en tareas de promocioén de politicas de distribucién y proteccion de las
tierras. Se concede prioridad, en segundo lugar, a la capacitacion técnica, el empleo y la
restauracion de los servicios comunitarios basicos en los lugares de transito.

Alimentos para la educacion

8.

El PMA ha de eliminar gradualmente la
subvencién general de complemento del sueldo
de los profesores sustituyéndola por un incentivo
alimentario selectivo destinado a las maestras
que acepten puestos en zonas rurales, lo cual se
combinara con un programa selectivo de
alimentos para la capacitacion del profesorado
encaminado a conformar los titulos a las normas
establecidas por el Ministerio de Educacion.

Servicio de Alimentacion
Escolar (PSPF)

Oficina en el pais

El PSPF conviene en que las subvenciones generales y los incentivos selectivos dirigidos a
los profesores han de considerarse con atencion y utilizarse con sensatez, pues pueden
trastornar los planes salariales de la administracién publica, provocar desigualdades
injustificables entre los profesores y generar expectativas y gastos insostenibles.

El ministerio ha propuesto reformas de la capacitacion del profesorado y de la administracion
publica que todavia no tienen calendario. La continuacion de la subvencion estara
supeditada a la inclusién de incrementos del salario gubernamental en el presupuesto de
gastos ordinarios, junto con un plazo de aplicacion. Se ha abierto el dialogo con el
Departamento de Educacion en relacion con los incentivos dirigidos a las maestras que
acepten puestos en zonas rurales, pero existen barreras sociales y culturales que impiden
que estas mujeres trabajen lejos de sus familias.
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ANEXO: RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION Y DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
POR LA DIRECCION — EVALUACION DE LA OPSR 10233.0 PARA EL AFGANISTAN

Recomendaciones de la OEDE

Dependencia
responsable

Respuesta de la direccion y medidas adoptadas

Reduccion de las disparidades de género

9.

Ha de mantenerse el suministro a las nifias de
raciones para llevar a casa, pero el PMA y el
Ministerio de Educacién deben preparar una
estrategia progresiva: cuando las tasas generales
de matricula superen la media y la matricula de
las nifias se ponga a la altura de la de los nifios,
habra que reorientar el incentivo alimentario
dirigiéndolo a las zonas donde persista una
acusada diferencia de género con respecto a la
matricula.

Oficina en el pais

De acuerdo. Cuando la tasa general de matricula ya es alta y la desigualdad de género se
ha reducido, se adoptan medidas para reducir o suspender la ayuda alimentaria a los
escolares y reasignar los recursos a otras zonas remotas.

| APC (ensefianza extraacadémica)

10.

La oficina en el pais ha de centrarse en la
transferencia de conocimientos técnicos y
empresariales con vistas a preparar a los alumnos
para que generen ingresos de forma
independiente y hagan frente a las fuerzas del
mercado. El PMA no debera utilizar las raciones
alimentarias como complemento del sueldo en los
centros de capacitacion, pues tal enfoque no es
sostenible.

Oficina en el pais

Las propuestas de actividades de APC presentadas por los asociados en la ejecucion
deben demostrar que los conocimientos técnicos impartidos se ajustan a la demanda del
mercado. El PMA determinara la demanda mediante encuestas sobre los conocimientos
técnicos y los productos que llevara a cabo en Mazar, Kandahar, Kabul y Herat a finales de
diciembre de 2004.

Los alumnos se graduaran dentro de un plazo determinado para que no dependan de la
ayuda alimentaria. En enero de 2005 se llevara cabo un examen global sobre el terreno de
las actividades de APC y ensefianza extraacadémica.

Fomento de capacidad

1.

El PMA ha de seguir fomentando la capacidad de
los asociados, concediendo prioridad al aumento
de la capacidad en el Ministerio de Salud para
que se encargue de la alimentacion institucional y
las panaderias de mujeres. El fomento de la
capacidad en el Ministerio de Reconstruccion y
Desarrollo Rural, en el Ministerio de Educacion y
en el Ministerio de Salud ha de orientarse
principalmente al plano provincial y planos
inferiores.

Oficina en el pais

Se ha preparado una propuesta de proyecto para el aumento de la capacidad del personal
del Ministerio de Salud, en particular a escala provincial. EI ministerio debe indicar sus
necesidades para que el proyecto se inicie antes de diciembre de 2004. Los ministerios de
educacion y salud se encargan de la ejecucion del grueso de las actividades de APE.
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ANEXO: RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION Y DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
POR LA DIRECCION — EVALUACION DE LA OPSR 10233.0 PARA EL AFGANISTAN

Recomendaciones de la OEDE

Dependencia
responsable

Respuesta de la direccion y medidas adoptadas

Vinculacion entre la evaluacion de la vulnerabilidad y la programacion

adecuado a los distritos que padecen mayor
inseguridad alimentaria. EI PMA debe examinar
las opciones de ejecucion comunitaria o de
ejecucion directa en los casos en que no se
disponga de ONG. También debera instar a ONG
nacionales a que intervengan en las zonas que
padecen mayor inseguridad alimentaria. Han de
aplicarse y supervisarse criterios mas rigurosos
de seleccion en el ambito de los distritos y las
aldeas. Para garantizar a los sectores mas
pobres de cada distrito un volumen de recursos
apropiados, las contrapartes locales que conocen
el distrito han de participar en las reuniones del
Comité de Aprobacion de Programas.

12. Debe fortalecerse a todos los niveles la Oficina en el pais De acuerdo. Cada vez se utilizan mas los datos de la ENRV con fines de examen tedrico, y
vinculacion entre la evaluacion, la programacion cada vez los utilizan mas los comités de examen de programas y de aprobacién de
y el seguimiento. Ha de implantarse un sistema programas. Se incorporara al ACORD un sistema de seguimiento que vinculara las
que permita comparar la distribucion prevista y evaluaciones con las distribuciones previstas frente a las efectivas, lo cual sirve para que
efectiva con las necesidades alimentarias se puedan sefializar de forma automatica los casos de distribucion de ayuda alimentaria
determinadas a nivel de distrito, a fin de excesiva o insuficiente.
garantizar que las personas mas necesitadas
reciban los alimentos.

13. Ha de prepararse un moédulo de capacitacion Dependencia de La Dependencia de Evaluacion de las Necesidades de Urgencia (OEN) y la de VAM
institucional relativo a la vinculacién entre la VAM/Dependencia de preparan actualmente una estrategia operacional y de aprendizaje que aumentara la
evaluacion, la programacion y el seguimiento. Evaluacion de las capacidad del personal del PMA encargado de los programas en lo que respecta al disefio,

Necesidades de la realizacion y la coordinacion de los estudios de referencia, las evaluaciones en

Urgencia/OEDP situaciones de urgencia, los andlisis de la vulnerabilidad y los sistemas de seguimiento de
la seguridad alimentaria. Se pondra en marcha durante el primer trimestre de 2005. Las
dependencias y la OEDP elaboran menus de indicadores y médulos con vistas a lograr que
se utilicen los mismos instrumentos cuando se reunan los datos. También se investigan
soluciones de orden tecnoldgico; los vinculos seran un elemento importante. Pueden
mantenerse contactos con la oficina en el pais para ensayar los instrumentos y cuando se
prepare la base de datos institucional.

| Seleccion
14. Hay que destinar un volumen de recursos Oficina en el pais Se destinan recursos a los distritos que padecen mayor inseguridad alimentaria sobre la

base de la ENRV y de evaluaciones locales, pero los problemas de seguridad impiden el
acceso a estas zonas, en las que suele imperar la mayor inseguridad politica. Estos
problemas también impiden el seguimiento de los mecanismos de seleccion en el ambito
de los distritos y las aldeas. Para mejorar esta situacion, el PMA capacitara a equipos de
las comunidades y los shuras para que se encarguen de la ejecucion y la presentacion de
informes a las érdenes de supervisores de campo del PMA, cuando los asociados en la
ejecucion no estén dispuestos a intervenir.

Los departamentos de educacién, desarrollo rural y planificacion participan ya en las
reuniones y evaluaciones conjuntas del Comité de Aprobacion de Programas para
garantizar que se tengan en cuenta los conocimientos locales sobre el grado de
inseguridad alimentaria en niveles inferiores al de distrito.
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ANEXO: RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION Y DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
POR LA DIRECCION — EVALUACION DE LA OPSR 10233.0 PARA EL AFGANISTAN

Recomendaciones de la OEDE

Dependencia
responsable

Respuesta de la direccion y medidas adoptadas

Seguimiento

15.

La oficina en el pais ha de acordar un sistema de
seguimiento que informe a la direccién de los
avances registrados en la consecucion de
resultados por lo que se refiere a los efectos y los
productos y un mecanismo de seguimiento
complementario; con vistas a la presentacion de
informes, en algin momento el sistema tendra que
ser electronico. La OEDP ha de elaborar
directrices sobre los sistemas de seguimiento para
ayudar a las oficinas en el pais al respecto. El
personal de todos los niveles recibira capacitacion
en SyE, en particular por lo que se refiere al
seguimiento de los efectos; la aplicaciéon ha de
formar parte de la evaluacién del rendimiento
profesional del personal a todos los niveles.

OEDP

Oficina en el pais

Se revisara el actual sistema de SyE garantizando que los indicadores reunidos sean
pertinentes y concuerden con los sistemas de seguimiento del Gobierno y con el Plan
Estratégico del PMA. La oficina en el pais espera que la elaboracién en curso de un
enfoque comun de SyE contribuya a determinar nuestros parametros para la reunién de
datos y la presentacion de informes. Urge establecer indicadores que midan los efectos de
los proyectos de infraestructura fisica en la seguridad alimentaria de los hogares; hasta que
se hayan establecido habra que confiar en medidas cualitativas como, por ejemplo, la
impresion que tienen los beneficiarios del valor afiadido para las comunidades. Se imparte
capacitacion en SyE; para enero y marzo estan previstos dos talleres sobre gestion basada
en los resultados.

Acaba de ponerse en marcha el enfoque comun de SyE, que tiene por objeto mejorar y
crear procesos comunes de SyE. Por lo tanto, hasta finales de 2005 el PMA no estara en
condiciones de prestar apoyo sistematico a las oficinas en los paises que elaboren
sistemas de SyE.

| Fijacion de objetivos realistas

16.

El PMA ha de determinar si sus objetivos
institucionales de proteccion y recuperacion de
los medios de subsistencia son realistas,
teniendo en cuenta medios y recursos
consonantes con tales objetivos. Cuando se
desconozcan los gastos que se destinan a
adquirir alimentos en el hogar, también debera
preparar orientacion institucional sobre
indicadores provisionales para el seguimiento de
los efectos en el ambito de los medios de
subsistencia.

Direccion de Estrategias,
Politicas y Apoyo a los
Programas
(PSP)/OEDP/VAM

La Dependencia de VAM colabora estrechamente con la Oficina del Director Asociado de
Operaciones (ODO), la OEDP, la Direccion de Estrategias, Politicas y Apoyo a los
Programas (PSP) y el Servicio de Nutricién (PSPN) en el ensayo sobre el terreno del actual
indicador institucional de la proteccion de los medios de subsistencia en tres paises. Las
ensefanzas extraidas de la fase experimental, sumadas al material de orientacion
correspondiente, se daran a conocer a las oficinas en los paises y los despachos
regionales en enero de 2005. Hasta entonces, se seguiran examinando otros indicadores
sobre medios de subsistencia procedentes de marcos I6gicos existentes del PMA. La
Dependencia de Situaciones de Urgencia y de Transicion (PSPT) conviene en que una
definicion mas amplia podria servir para que los objetivos de recuperacion fuesen mas
realistas. La actual labor llevada a cabo por la PSPT sera pertinente para la futura tarea de
definicion de recuperacion.
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ANEXO: RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION Y DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS
POR LA DIRECCION — EVALUACION DE LA OPSR 10233.0 PARA EL AFGANISTAN

Recomendaciones de la OEDE

Dependencia
responsable

Respuesta de la direccion y medidas adoptadas

Los Compromisos ampliados relativos a la mujer

17.

La oficina en el pais ha de intensificar las
actividades de APC y ensefianza extraacadémica
dirigidas a las mujeres, evaluar la efectividad de
la racion de aceite para llevar a casa, garantizar
una cobertura adecuada de la poblacién rural
vulnerable, aplicar una estrategia de retirada en
relacion con las panaderias urbanas y aumentar
la representacion de las mujeres de las aldeas en
los comités de distribucion de alimentos y los
organos decisorios.

Oficina en el pais

A raiz del taller sobre los Compromisos ampliados relativos a la mujer, celebrado en junio,
se reasigno un oficial de programas a la oficina en el pais para plasmar las
recomendaciones del taller en medidas efectivas. Las directrices correspondientes a todas
las categorias de proyectos se han actualizado en consecuencia, y actualmente se revisan
los planes de trabajo y los mandatos de las oficinas en los paises o en las zonas y de
distintos funcionarios para incorporar indicadores mensurables de los avances registrados
en la aplicacion de los Compromisos en todas las esferas funcionales.

En agosto de 2004 se contratd a un consultor para que determinara actividades
alternativas de generacion de ingresos mediante iniciativas de APC y ensefanza
extraacadémica dirigidas a las mujeres de las zonas urbanas y rurales. De esta iniciativa
han nacido varios proyectos nuevos que se han iniciado ya o tienen prevista su ejecucion
para finales de 2004.

La incorporacion de las mujeres en la determinacion, la planificacion y la ejecucion de
proyectos es actualmente condicién imprescindible para aceptar y prorrogar las propuestas
presentadas por los asociados en la ejecucion y las comunidades. Las directrices y las
cartas de entendimiento se han modificado en consecuencia.

| El futuro programa del PMA en el Afganistan

18.

Como las necesidades de socorro persisten y el
equilibrio entre éstas y las de recuperacion es
dificil de prever, el PMA deberia planificar una
nueva OPSR posterior para cuando concluya la
actual.

Oficina en el pais

La OPSR actual se prorrogara hasta finales de 2005 o principios de 2006 para poder
preparar una nueva de conformidad con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF). La preparacion deberia estar ultimada a mediados de 2005.
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SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

ACNUR
ACORD
APC
APE
APT
ENRV
MSF
ODO
OEDE
OEDP
OEN
OMS
ONG
OPSR
ou
OXFAM
PDI
PNUD
PSP
PSPF
PSPN
PSPT
SyE
UNDAF
UNICEF
VAM

IEB12005-5479S

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Registro de datos de la oficina en el Afganistan

Alimentos para la capacitacion

Alimentos para la educacion

Alimentos por trabajo

Evaluacion nacional del riesgo y la vulnerabilidad

Meédecins sans frontieres

Oficina del Director Asociado de Operaciones

Oficina de Evaluacion

Oficina de Evaluacion de los Resultados y Presentacion de Informes
Dependencia de Evaluacion de las Necesidades de Urgencia
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion no gubernamental

Operacion prolongada de socorro y recuperacion

Operacion de urgencia

Comité de Oxford para el Socorro en Casos de Hambre
Persona desplazada en el interior del pais

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Direccion de Estrategias, Politicas y Apoyo a los Programas
Servicio de Alimentacion Escolar

Servicio de Nutricion

Dependencia de Situaciones de Urgencia y de Transicion
Seguimiento y evaluacién

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad
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