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1.

RESUMEN

El retorno de las lluvias en la region de El Chaco dio lugar a una buena cosecha de
maiz y la recarga de los reservorios de agua, lo que permitié el mejoramiento de la
seguridad alimentaria en general. De la misma manera, al disiparse el Fendmeno de La
Nifa, las lluvias intensas cesaron en las tierras bajas permitiendo el inicio de la
recuperacion de las familias que perdieron sus fuentes de alimentacion e ingreso.

Entre Mayo y Agosto del presente afio, se registraron otro tipo de eventos que
comprometieron la seguridad alimentaria de las familias afectadas.

Una tormenta de nieve acompafiada de olas de frio, aislaron y comprometieron la vida
de ganado camélido y ovino, una de las principales fuentes de alimentacion e ingresos
de las familias que viven en el sur-oeste del pais.

La desviacion de su cauce original para fines de riego y la sedimentacién generaron la
interrupcion del movimiento natural de peces en el Rio Pilcomayo en Tarija
ocasionando una crisis en por lo menos 1,850 familias indigenas que viven de la pesca
para su consumo e ingreso.

Finalmente, el incremento de incendios provocados por practicas agricolas ha
ocasionado la destruccidn de 53 viviendas y la consecuente instalacion de campamentos
donde 173 personas se encuentran albergadas en el Departamento de Santa Cruz. Los
incendios han ocasionado una densa humareda en el oriente boliviano causando dafios a
la salud de la poblacién y suspendiendo vuelos a varios aeropuertos.

En general los niveles de precipitacion y temperatura en todo el pais se encuentran dentro o
muy cerca de los parametros histéricos, lo que hace prever una época de siembra normal.

En cuanto al pronostico para el mes de septiembre, continuaran ausentes las precipitaciones, en
el Altiplano, los Valles y el Trdpico respecto a los promedios normales, en cambio en la zona
del Chaco y parte de los Valles Mesotérmicos estaran dentro los pardmetros normales. La
presencia de nevadas, se concentrara en las zonas altas o cordilleras (Altiplano) y cabeceras de
Valle. Las temperaturas minimas tenderan a ascender, respecto a los promedios normales en
todas las zonas de produccién agricola y aceleraran la actividad de la poda, principalmente en
frutales. En la zona del Altiplano, los Valles y el Chaco, las actividades agricolas se
caracterizaran por el descanso y preparacion de los suelos para la préxima campafia agricola
2011/12. Al igual que en el resto del pais, en la zona del Tropico y los Valles Mesotérmicos, la
distribucion de las lluvias disminuyeron con respecto al promedio normal. Las actividades
agricolas (campafa de invierno 2011) como las labores culturales se desarrollan con normalidad
pese a la disminucién de las lluvias. En la zona del tropico del Beni, los rios descenderan hasta
alcanzar valores por debajo de sus niveles normales, lo que significa que, disminuird su caudal,
asimismo, en esta zona, la actividad del chaqueo y quema se incrementara debido al incremento
de la frontera agricola.

El gobierno de Bolivia, en el mes de junio, promulga la Ley de la Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria, que tiene el objeto de normar el proceso agropecuario para la
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soberania alimentaria, entre los alcances principales se destacan la implementacion de sistemas
de investigacion asi como la implementacién del observatorio agroambiental productivo, el
Seguro Agrario, Transferencia de recursos y capacitacion.

El Viceministerio de Defensa Civil de forma coordinada con la Unidad de Contingencia Rural
formuldo el Plan Nacional de Contingencia para Heladas y Sequias 2011, en la que se establece
los roles y acciones que deben desarrollar las diferentes autoridades Nacionales,
Departamentales y Municipales.

El Servicio Nacional de Meteorologia alert6 en el mes de julio sobre el comportamiento de las
heladas para las diferentes zonas del pais

El Ministerio de Medio Ambiente y Aguas alerta sobre la propagacion de focos de calor para el
mes de septiembre.



2. MEDIO AMBIENTE, ECONOMIA Y GOBIERNO
2.1 Medio Ambiente

Luego de que la region del Chaco fuera azotada por una severa sequia que destruyd practicamente
la totalidad de su cosecha de maiz en el 2010, y que dej6 escasas reservas de agua para consumo
humano y animal, generando una grave crisis humanitaria. Las primeras cosechas de maiz durante
junio a agosto 2011 fueron categorizadas como buenas, por lo que se puede afirmar que la seguridad
alimentaria retorn6 a la mayoria de los hogares.

Por otro lado, luego de que, durante el primer trimestre del 2011, el Fenémeno Climatolégico La
Nifia dejara mas de 120,000 personas damnificadas por inundaciones en las tierras bajas e
importantes pérdidas de produccidn, vivienda y otro tipo de infraestructura, en mayo del 2011 el
fendmeno se disipd. Sin embargo, de acuerdo a evaluaciones realizadas por el PMA conjuntamente
con el Gobierno, el dafio causado sobre los medios de vida de miles de familias principalmente
dedicadas a la agricultura de subsistencia mereci6 una ayuda humanitaria extendida. Estas familias
perdieron su principal fuente de alimentacion e ingreso, asumiendo estrategias negativas de
sobrevivencia como la reduccion de la calidad y cantidad de alimentos, migraciéon y venta de
activos. De acuerdo a los reportes de la Mesa Sectorial 1 —Alimentos, Nutricion y Seguridad
Alimentaria- mas de 80,000 personas requerian el apoyo con alimentos.

Por esta razon, el PMA, CARITAS (con el financiamiento de la Agencia Espafiola de Cooperacion
para el Desarrollo) y la Cruz Roja, desplegaron una asistencia alimentaria coordinada para paliar los
efectos de las inundaciones sobre la seguridad alimentaria de miles de familias. Con cerca a USD
1.4 millones, el PMA apoy6 a mas de 45,000 personas con recursos de una Operacion de
Emergencia de Respuesta Inmediata (IR-EMOP) y el PRRO con recursos del Fondo Central para
Respuesta a Emergencias (CERF) desde Marzo hasta Julio de 2011.

Por otro lado, en julio 2011 se produjo una
tormenta de nieve acompafada de un friaje que
aislo por varios dias el sur oeste del pais,
particularmente el sur del Departamento de
Potosi. La Defensa Civil y el PMA llevaron
ayuda humanitaria a 500 familias para evitar un
deterioro de la seguridad alimentaria durante los
primeros dias. Sin embargo, el impacto mas
grande del mismo fue sobre la ganaderia
camélida y ovina de la zona. El Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, a través de la Unidad
de Contingencia Rural, presento el Plan de
contingencias para la atencién del ganado y
reactivacion agricola de las familias afectadas por
la nieve y olas de frio.

Mapa de la presencia de nieve en el sudoeste de
Potosi.En base a imagenes MODIS (sensor tierra)
del 10 de julio de 2011
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4




aproximadamente 1.877 familias afectadas, de
acuerdo a datos proporcionados por la
Gobernacion del Departamento.

Otro evento importante durante el periodo fue la denominada crisis de la pesca en el Rio
Pilcomayo. Una importante poblacion de tres grupos indigenas, el Weenhayek, Guarani y Tapiete,
gue vive de esta actividad en el rio de Pilcomayo, encontré este afio su pesca reducida a un 10-15%
de los volimenes normales de cada afio. Una vez al afio, normalmente entre mayo y septiembre, al
abrirse la temporada de pesca, se permite a estos grupos pescar comercialmente. Para la mayoria de
ellos, la pesca representa la fuente principal de ingresos y alimentacion, con la cual viven el resto
del afio. La suma de algunos fendmenos generados por los humanos, como la desviacién del rio en
la Argentina para fines de riego y la acumulacion de sedimentos, ha impedido la subida de los peces
para el desove en la cuenca alta del rio Pilcomayo que se ubica en Bolivia. Aproximadamente unas
5,000 familias viven de la pesca. EI PMA en evaluaciones conjuntas con el Gobierno de Bolivia, ha
estimado que el nimero de familias en alto riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional es de
unas 1,850. EI PMA responderé con recursos del PRRO con alimentos para 30 dias. Sin embargo,
las necesidades de ayuda humanitaria de estas familias es bastante mayor, por lo que el PMA vy el
Gobierno se encuentran implementando acciones para llamar la atencion de la comunidad
internacional.

Finalmente, las condiciones de sequia y vientos fuertes, acompafiada por labores culturales que
involucran la quema de bosques y pastizales, incrementan significativamente los incendios
forestales durante los meses de agosto hasta octubre. La pérdida de control de estos incendios ha
ocasionado hasta agosto la pérdida de 53 viviendas con 173 personas albergadas en el municipio de
El Puente en Santa Cruz. El seguimiento diario que hace el SENAMHI a los focos de calor, ilustran
para los primeros dias de septiembre el claro impacto sobre dos departamentos: Santa Cruz y Beni.
El grafico revela una reduccion debido a la presencia de lluvias desde el 2 de septiembre.

Asimismo, importantes superficies de

. , . Evolucion diaria de los focos de calor para el mes de
cultivos y numero de ganado ha sido P

septiembre del 2011

perdidos. Otro importante impacto se 20
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El Viceministerio de Defensa Civil ha elaborado los planes de Contingencia para las Sequias 2011
como parte articulada al plan de sequia 2010 y se estdn tomando los recaudos para el plan de
contingencias referente a los incendios para el afio 2011.



2.2. Produccion Agropecuaria

Al ser mayo a agosto un periodo que comprende parte del otofio e invierno en Bolivia, la
produccioén agricola se reduce a la siembra de algunos cultivos en las tierras bajas con importante
precipitacion y en los valles que poseen riego. De otra manera, esta época se caracteriza por una
interrupcion en la produccién por las bajas temperaturas y bajas precipitaciones en la mayor parte
del pais. A este Ultimo grupo pertenecen la gran mayoria de los productores de subsistencia, que
tienen acceso a alimento a través de las reservas de su cosecha del verano o los ingresos que
generaron la venta de la misma.

La cosecha de granos basicos de la temporada de
verano 2010-2011 fue, en general buen, ya que las
precipitaciones fueron en su mayoria abundantes y
adecuadamente distribuidas. A excepcion de unas
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arroz, soya y trigo) la cosecha de este afio no

alcanzara los volimenes esperados, no por un tema de rendimiento, sino de superficie sembrada.
Por diferentes razones, que van desde la seguridad de sus inversiones, créditos bancarios, las
pérdidas de afios anteriores por eventos climatoldgicos, los productores grandes y medianos han
reducido la superficie sembrada.

Perspectivas estacionales para la produccion agropecuaria 2011-2012 y acciones del Gobierno

El comportamiento de la temperatura y lluvias durante el invierno 2011, hace predecir un afio
normal en cuanto a la produccion agropecuaria del verano 2011-2012, la mas importante para la
disponibilidad de alimentos en el pais.

La caida de nevada en laderas de serranias y no en las planicies (pampas), y presencia de nubes
(3/4, cubierta del cielo), al amanecer de algunos dias, sefialan el ingreso a la nueva estacion
climética y que el afio agricola sera de regular a bueno.

En el Altiplano sur, la situacion permite pronosticar un afio agricola productivo, por el hecho de que
las nevadas caidas permiten humedecer el suelo que facilitara la preparacion de suelos y las buenas
condiciones para el sembradio de los cultivos en la zona. Asimismo favorece la recarga de
acuiferos, rios, lagunas, bofedales; que influiran en el rebrote de los pastizales nativos, alimento
basico de la ganaderia de la zona. *

! Viceministerio de Desarrollo Rural Agropecuario, Unidad de Contingencia Rural.



La precipitacién para la zona de valles estan cercanos a los valores histéricos. La presencia de
temperaturas minimas extremas, continuaran favoreciendo a la acumulacion de horas frio en
cultivos permanentes como los frutales, y al inicio de la actividad de la poda en frutales.

En los llanos, la precipitacion de Junio, por ejemplo, oscil6 entre los 15 — 20 mm., inferior a lo
normal que es de 26 mm. La temperatura minima promedio de 16°C, con extremas de hasta 7°C. En
esta zona, la presencia de frentes frios continuard favoreciendo al proceso de invernalizacion,
principalmente en cereales (trigo de invierno).

En el chaco, la cantidad de lluvia esperada para el mes julio, registra valores cercanos a los
promedios histéricos (8 mm.). El ingreso al periodo seco, los descensos de lluvia influirdn en cierta
manera la acumulacion de agua en reservorios y atajados, por lo tanto, se deben tomar previsiones.

2.3 Acciones del Gobierno

En Junio 2011, el gobierno de Bolivia, ha promulgado la Ley de la Revolucién Productiva
Comunitaria Agropecuaria, que pretende desarrollar diferentes politicas para desarrollo rural
integral sustentable y de la seguridad con soberania alimentaria. Las politicas aprobadas a través de
esta ley son: 1. Fortalecimiento de la base productiva, 2. Conservacion de &reas para la produccion,
3. Proteccion de recursos genéticos naturales, 4. Fomento a la produccion, 5. Acopio, reserva,
transformacion e industrializacion, 6. Intercambio equitativo y comercializacion, 7. Promocion del
consumo nacional, 8. Investigacion, innovacion y saberes ancestrales, 9. Servicios de Sanidad e
inocuidad, 10. Gestion de Riesgos, 11. Atencion de emergencias, 12. Garantia de Provisién de
alimentos a la poblacion, 13. Garantia de alimentacion y estado nutricional adecuado, 14. Gestion
territorial, 15.Seguro Agrario Universal y 16. Transferencias.?

Es importante destacar que mediante esta ley el Gobierno puede establecer bandas de precios de
alimentos bésicos con la finalidad de evitar incrementos de precios. Asimismo, se crean el seguro
agrario y el observatorio agroambiental y productivo. Este Gltimo incluye dentro de sus areas de
monitoreo, la seguridad alimentaria.

El gobierno de Bolivia ha regulado el precio del azucar, otros alimentos y otras normativas que
permitieron generar mecanismos de abastecimiento interno.

Se mantienen restricciones para exportacion del aceite bajo la figura de cupos semestrales de
exportacion. A la vez, el Gobierno mantiene bandas de precios para la venta de arroz, aceite y carne
de pollo y ha incrementado los operativos de control en las fronteras para evitar la salida de
contrabando de alimentos controlados.

La Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos (EMAPA) conjuntamente con Insumos Bolivia
(INSBOL) realizaron las acciones de abastecer los mercados internos de azdcar, harina y arroz bajo
el principio del precio justo.

3. PRECIOS DE LOS ALIMENTOS

En lo que va del afio (enero-agosto 2011), el indice de precios al consumidor (IPC) lleg6 a 5,22%,
mientras que el gobierno ha planificado una inflacion anual de 6%.

Si bien los precios de los alimentos mantuvieron durante el primer trimestre 2011 la misma
tendencia ascendente de finales del 2010, durante el segundo trimestre los precios, en general se
mantuvieron estables, y para el caso de algunos de ellos, inclusive se registraron pequefias

2 Ley N°144, de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria, junio 2011.



disminuciones. Sin embargo, desde Julio 2011, los precios de los alimentos reflejaron nuevamente
importantes incrementos, al igual que el IPC. Julio se constituyd en el mes con la variacion en IPC
mas alto durante el periodo que cubre el presente boletin, con una variacion mensual de 0.53. En lo
que va del afio, la variacion mensual en el IPC mas alto se registr6 en febrero con 1.66 y el mas bajo
en abril con 0.02.

Grafico de variacion mensual y acumulada del indice de Precios al Consumidor,

Enero — Agosto 2011

Indice de Precios al Consumidor (IPC)
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Claramente, los alimentos se constituyen en uno de los factores principales de incremento del IPC

en Bolivia. El siguiente grafico ilustra la gran diferencia positiva que existe entre el IPC general y el
IPC de los alimentos.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas (INE), los productos de la canasta basica, con
mayor variabilidad en las principales capitales del pais son la papa, el azlcar y el arroz.

La variacion positiva del mes de julio, se debi6 principalmente al incremento de los precios en las
divisiones de Alimentos y Bebidas no alcohdlicas en 0,69%. EIl precio del tomate presento
incidencia positiva de 0,11%; y de la papa, incidencia positiva de 0,08%.

La variacion positiva del mes de agosto, se debid principalmente al incremento de los precios en las
divisiones de Muebles, Bienes y Servicios Domésticos incidiendo en 1,63%, Alimentos y Bebidas
no Alcohdlicas en 0,25%. En el mes de agosto, el precio de la carne de pollo tuvo incidencia
positiva de 0,06%, y el tomate incidencia positiva de 0,04%

Grafico del IPC general y de alimentos.
Enero 2001 - Julio 2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE - 2011

Estas tendencias son confirmadas por la informacion que provee el area de compras del PMA en
Bolivia. De acuerdo a los datos de precios de los productos de las canastas de alimentos del PMA
(precios por mayor por tonelada métrica), entre julio y agosto (tercer trimestre) los precios del arroz,
harina de trigo, soya y aceite presentaron incrementos importantes.



Grafico de los precios mensuales al por mayor de las principales productos de canasta de alimentos
del PMA, Enero 2011 — Septiembre 2011

Precio en dolares americanos por Tonelada Métrica
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Fuente: Area de Compras, PMA Bolivia

4.2. Pronosticos Septiembre

En septiembre continuaran ausentes las precipitaciones, en el Altiplano, los Valles y el Trdpico
respecto a los promedios normales, en cambio en la zona del Chaco y parte de los Valles
Mesotérmicos estaran dentro los parametros normales. La presencia de nevadas, se concentrara
en las zonas altas o cordilleras (Altiplano) y cabeceras de Valle. Las temperaturas minimas
tenderan a ascender, respecto a los promedios normales en todas las zonas de produccion
agricola.

En la zona del Altiplano, los Valles y el Chaco, las actividades agricolas se caracterizaran por el
descanso y preparacion de los suelos para la proxima campafia agricola 2011/12. Al igual que
en el resto del pais, en la zona del Tropico y los Valles Mesotérmicos, la distribucion de las
lluvias disminuyeron con respecto al promedio normal. Las actividades agricolas (campafia de
invierno 2011) como las labores culturales se desarrollan con normalidad pese a la disminucién
de las lluvias. En la zona del tropico del Beni, los rios descenderan hasta alcanzar valores por
debajo de sus niveles normales, lo que significa que, disminuira su caudal, asimismo, en esta
zona, la actividad del chaqueo y quema se incrementara debido al incremento de la frontera
agricola.
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Sobre la base de la temperatura andémala que present6 el Océano Pacifico durante el mes de
agosto 2011 y las salidas de modelos estadisticos, el SENAMHI prevé el retorno hacia
condiciones del Fendmeno de Nifia a partir del mes de noviembre 2011. De acuerdo al
SENAMHI este es un evento muy extrafio, ya que esta época del afio se esperan temperaturas

del mar por encima del promedio generando un fenémeno de EI Nifio.

El prondstico de precipitaciones para el mes de septiembre 2011 del SENAMHI es el siguiente (ve
también el mapa 1):

Tendencia a excesos en el Chaco crucefio, las provincias Camacho, Omasuyos, Murillo, Ingavi
y Pando del Departamento de La Paz y el extremo oeste del Departamento de Potosi.

Tendencia a déficit en las provincias Iturralde, Nor Yungas, Sud Yungas, Caranavi, Inquisivi
del Departamento de La Paz; las provincias Nor Chichas, Quijarro, Saavedra, Frias y Linares
del Departamento de Potosi; Las provincias Madre de Dios, Abuna y mitad este de Manuripi en
el Departamento de Pando.

En el resto del pais, las precipitaciones en general se presentaran cercanas a sus promedios.

Mapa pronosticado de la distribucion de precipitaciones para el mes de septiembre de 2011
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