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1. Antecedentes

En Colombia, décadas de conflicto interno, han causado entre otros efectos el desplazamiento de millones de
personas que fueron forzados a abandonar sus tierras y hogares ante la amenaza creciente sobre su vida. Con
alrededor de 3.6 millones de personas desplazadas internamente, Colombia es el pais con mayor nimero de
desplazados en el hemisferio occidental.

Aunque las tendencias en el nimero de desplazados son decrecientes en los Ultimos dos afos, persisten
regiones del pais donde hay grupos armados ilegales, que contindan causando la expulsién de la poblacidn. Es
asi, que todavia alrededor de 150,000 personas en 2010, fueron expulsadas de su territorio, mientras que entre
2009 y 2010 se detectaron cerca de 70 situaciones de comunidades o grupos poblacionales confinados, en su
mayoria indigenas y afro descendientes, con la consecuente restriccion de movimientos y acceso a alimentos,
atencién de salud y otras necesidades bdsicas. Asimismo, se reportan continuamente casos de homicidios,
reclutamiento de jovenes y casos de violencia sexual basada en género, entre otro tipo de hechos de violacién
a los derechos humanos”.

Ademas del conflicto, en los Ultimos afios los efectos de la ola invernal han incrementado la vulnerabilidad de
las poblaciones desplazadas, indigenas y otros grupos de poblacidn vulnerable. Se estima que la presente ola
invernal (que se prolonga desde fines de 2010), ha causado severas inundaciones afectando a mas de 3
millones de personas a lo largo del territorio colombiano causando pérdidas de hasta 6 billones de pesos
colombianos.

El gobierno de Colombia ha respondido de manera creciente y cada vez mas efectiva para la atencién de la
poblacién desplazada y en pobreza extrema, en base a un enfoque de Goce Efectivo de Derechos. Los recursos
destinados a estas acciones han ido incrementando hasta llegar aprox. USS 811,000 millones en 2010. Asimismo
son meritorios los avances logrados en el incremento significativo del acceso a educacion y seguro de salud de
toda la poblaciéon colombiana. Sin embargo, el problema y complejidad del conflicto y sus consecuencias
inmediatas, como el desplazamiento de una gran proporcién de la poblacién han sobrepasado las capacidades
de atencidén. En especial los municipios pequefios ubicados en lugares remotos donde el conflicto tiene mayor
intensidad, tienen pocos recursos para brindar la atencién a las poblaciones desplazadas, que en muchos casos
sobrepasan en nimero a la poblacién residente del municipio. Esto genera vacios de atencion que se deben
cubrir debido a que estas poblaciones son las que estan en mayor grado de inseguridad alimentaria.

El PMA, conjuntamente con el gobierno, mediante la ultima Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacién
(OPSR 10588, en curso), atiende a 500 a 600 mil personas por afio, con programas de asistencia alimentaria de
urgencia y de apoyo a la recuperacidn y rehabilitacién. Sin embargo, ante un nuevo escenario, con tendencias
decrecientes en el nUmero de desplazados y un nuevo gobierno que esta priorizando la lucha contra la pobreza
y el desarrollo de oportunidades para todos, se considerd importante evaluar la situacidon de seguridad
alimentaria de la poblacidon desplazada y vulnerable para identificar qué vacios de atencidn existen que se
deben cubrir y cdmo avanzar hacia soluciones mas sostenibles a los problemas de inseguridad alimentaria de
estos grupos, a fin de dar directrices para una nueva operacién, y es en este sentido que se ha planteado la
realizacion de la presente evaluacién.

2. Objetivos

! Defensoria del Pueblo. SAT: Sistema de Alerta Temprana



Describir la situacion actual y tendencias en los pasados tres afos de la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacidon de las dreas comprendidas en la evaluacién, identificando los factores
causales, los grupos de poblacién mas afectados y las intervenciones de respuesta mas factibles y
apropiadas.

Proporcionar informacién para responder preguntas concretas para el disefio y programacion de las
intervenciones de respuesta, del PMA , el Gobierno y otros actores:

¢Quiénes estan en inSAN o son mas vulnerables a los diferentes eventos adversos (incluyendo
desplazamiento). Cudles son las razones para la INSAN/vulnerabilidad? Hay épocas o periodos del afio
donde aumenta la INSAN y por qué?

¢Dénde estan las poblaciones en inSAN?

¢Cuales son las necesidades prioritarias de los grupos vulnerable? Cdmo es su capacidad de respuesta?
¢Hay intervenciones en curso o planificadas para atender a estos grupos y son suficientes?

¢Cudles serian las medidas de respuesta mas apropiadas para abordar la INSAN?

¢Cudl seria la estrategia de asistencia (por grupo meta, zona geografica y tiempo de duracion)

¢Cuales son las medidas mas apropiadas: alimentos, dinero en efectivo, cupones?

3. Metodologia

La evaluacién se compone de dos areas de recoleccidn y analisis de informacion:

1)

Revision de datos secundarios: Considerando la amplitud de estudios disponibles en Colombia,

especialmente sobre poblacion desplazada, se hizo un analisis de los diferentes estudios realizados entre 2007
y 2010, para recuperar informacion cuantitativa sobre la situacidén de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
de los diferentes grupos de poblacién mds vulnerables. Los siguientes estudios fueron de particular relevancia
como fuentes de informacidn secundaria para el presente andlisis:

Gobierno Nacional de Colombia. (2008). Linea de Base sobre Indicadores de Goce Efectivo de Derechos
de la poblacion en situacion de desplazamiento.

Gobierno Nacional de Colombia. (2010). Resultados Indicadores de Goce Efectivo de Derechos de la
poblacion en situacion de desplazamiento: Primer Seguimiento.

Comisidn de Seguimiento a la Politica Publica sobre el Desplazamiento Forzado. (2008). Proceso
Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada: Primer Informe a la Corte
Constitucional.

Comisidn de Seguimiento de la politica publica sobre desplazamiento forzado. (2010). Tercer Informe
de Verificacion sobre el cumplimiento de Derechos de la Poblacion en Situacion de Desplazamiento.

La base de datos de personas incluidas en el Programa Juntos/Unidos, que incluye cerca de 4 millones
de personas, entre desplazados y residentes vulnerables.

Cabe destacar que estas encuestas y estudios fueron realizados en muestras bastante grandes de poblacién,
mas de 100,000 hogares y que incluyeron variables relevantes para medir la seguridad alimentaria como el
Food Consumption Score, la percepcidn sobre seguridad alimentaria segin la Escala Latinoamericana y del
Caribe de Seguridad Alimentaria, indicadores de ingresos, acceso a programas alimentarios, condiciones de
salud y acceso a servicios basicos.

Ademas de estos estudios nacionales sobre la poblacién desplazada y grupos vulnerables, se revisaron
estudios especificos realizados por el PMA y otras Agencias de Naciones Unidas sobre la situacién de
seguridad alimentaria en determinadas regiones y grupos de poblacion, tales como:



e WFP (2009). Estado de nutricidn, alimentacidn, condiciones de salud y saneamiento bdsico de la
poblacion desplazada por la violencia y la receptora vulnerable en 7 ciudades de Colombia.
Comparacion entre la linea de base y sequimiento, OPSR.

e WFP, UNICEF and PNUD. (2009). Andlisis de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion indigena
en el departamento del Chocd.

Asimismo informacién sobre el contexto nacional en relacidn a pobreza, estado nutricional, acceso a educacién
y salud, se obtuvo a partir de las diferentes encuestas nacionales e informacién del Departamento Nacional
(DANE), asi como una amplia diversidad de documentos oficiales y de agencias humanitarias (Ver referencias,
para mayor detalle).

2) Estudio cualitativo de campo: El estudio de campo se focalizdé en la recoleccién de informacion para
complementar el analisis de datos secundarios, sobre todo en aspectos referentes a la identificacién de los
grupos mas vulnerables, la caracterizacién de los medios de vida y los efectos de los eventos adversos en los
mismos, la asistencia recibida y acceso a programas de proteccion social y las opciones de respuesta mas
apropiadas.

El estudio de campo se focalizd en 11 municipios de siete departamentos, seleccionados en funcion del mayor
numero de personas desplazadas el ultimo afio (2010), la concentracién de poblacién indigena y afro
descendiente, asi como mayor nivel de pobreza y afectacidon por la ola invernal. Los municipios visitados
fueron:

e Guaviare: San José

e Arauca: Tame, Fortul y Saravena
e Valle del Cauca: Buenaventura

e Putumayo: Puerto Asis

e Tolima: Chaparral y Rio Blanco

e (Cordoba: Monte Libano

e Chocd: Quibdo, Itsmina

En el estudio de campo se aplicaron diferentes técnicas de recoleccién de informacién como:
. Grupos focales:
e Con lideres comunitarios mujeres y hombres (a nivel municipal)
e Con miembros de familias promedio hombres y mujeres, segln tiempo vy situacidon de desplazamiento,
residencia o retorno (a nivel de comunidad)

o Entrevista a informantes clave: funcionarios de municipios
o Entrevista a comerciantes y visita a mercados
o Observacidn/transecto

En los grupos focales y talleres se aplicaron técnicas participativas de analisis como:

e Estratificacion: para caracterizar a los grupos mas vulnerables en términos demograficos,
caracteristicas socio-econdmicas y de medios de vida, acceso a activos, servicios y programas de
proteccion social y necesidades principales

e Acumulacién proporcional (proportional piling): para determinar proporciones de poblacidon en
diferentes categorias (de consumo, acceso, vulnerabilidad)

e Calendario estacional: de fuentes de empleo, consumo de alimentos, actividades agricolas, migracién y
épocas de mayor dificultad para acceder a los alimentos

e Entrevista semi-estructurada



4. Contexto socio-economico de Colombia

4.1 Demografia

Segun el VI Censo de Poblaciéon de 2005, Colombia tiene 41.8 millones de habitantes de los cuales, el 50.8 %
son mujeres y 51% son hombres. Colombia es el tercer pais mas poblado de América Latina. La pirdmide
poblacional colombiana es caracteristica de un proceso de transicion demografica, con una base que se
estrecha cada vez mds, en comparacién a la década pasada y un segmento de poblacién mayor de 60 afios
creciente. (El pais tiene un proceso de envejecimiento acelerado, en el 2005 el 8,9% era mayor de 60 aios, se
espera que en 2020 dicha proporcion sea del 12.6%.)’.

La creciente urbanizacién es otra caracteristica demografica del pais, en 2005, 75% de la poblacién se
concentraba en las areas urbanas, y sélo el 25% en el area rural.

Grupos étnicos

Segun el Censo de 2005, cerca de 1.4 millones de personas (3.3% de la poblacién) se auto identificé como
indigena, y 4.2 millones se declararon afrocolombianos (10.1% de la poblacién total). La poblacién indigena se
concentra en el drea rural donde viven el 78% del total, lo que representa cerca del 11% del total de poblacidn
rural. Por su parte, la poblacién afrocolombiana se distribuye mayormente en las cabeceras o dreas urbanas.

Es importante sefialar que, la proporcién de indigenas y afrocolombianos en el quintil mas bajo de riqueza es
mucho mayor que en el quintil superior (11.5% vs 1% para los indigenas y 16.1% vs 5.9% para los

afrocolombianos, respectivamente).

Composicion del hogar

Las diferentes encuestas y estudios realizados muestran que una caracteristica de los hogares colombianos, es
la tendencia a la feminizacién de la jefatura de los hogares. Segtin la ENDS-2010°, la proporcidn de hogares con
jefatura femenina, subié de 24 % en 1995 a 34% en el 2010. En 2010, se observa que hay una mayor
proporcién de hogares con jefe mujer en la zona urbana (36.7%) que en la rural (25.4%).

Por otro lado, la mayor parte de los hogares (70%) esta compuesto por 4 personas 0 menos, proporcion muy
cercana a lo reportado por el Censo 2005 (66.8%). Esto es también un indicador de la disminucién de las tasas
de fecundidad y crecimiento poblacional caracteristicos de la transicion demografica. Hay una proporcién
ligeramente mayor de hogares con 4 o menos personas en el drea urbana que en la rural. El promedio nacional
de miembros por hogar es de 3.8 (segun el censo 2005), algo mayor en el drea rural (3.9) que en el area urbana
(3.7).

4.2 Economia

Crecimiento econdmico

La economia colombiana ha venido teniendo un comportamiento positivo en los ultimos afios, con tasas
anuales de crecimiento entre 2,3% en 2002 y 7,5% en 2007. Sin embargo, la velocidad de crecimiento

% Censo Nacional 2005
* ENDS-2010



disminuyd a partir del 2008 como consecuencia de la crisis econémica y financiera que afecté a nivel mundial.
Es asi que las tasas de crecimiento de la economia colombiana para el periodo de 2008 -2010 fueron solamente
del orden del 3%. Segun el Banco Mundial, el producto interno bruto per cépita es de US$4.616 en el 2006,
consolidando a Colombia como pais de renta media®.

La estructura productiva colombiana se caracteriza por una importante concentracion en actividades primarias
con limitada productividad. En la estructura exportadora del pais predominan productos primarios, y no
productos de sectores con mayor capacidad de generacién de valor agregado como las manufacturas con
contenido tecnoldgico. En este sentido, existe una brecha entre la oferta productiva colombiana y la dinamica
del mercado internacional. En 2009, los productos primarios constituian el 56,5% de las exportaciones
colombianas, mientras que sélo el 17,3% de las importaciones del mundo correspondian a tales productos.

Distribucion del ingreso, pobreza y extrema pobreza
Con un coeficiente GINI de 0.578 (2009), Colombia esta entre los tres paises mds desiguales de América Latina.
La desigualdad ha aumentado sustancialmente en las ultimos afios, principalmente en 2008, y muestra apenas
una leve tendencia a disminuir en 2009. La desigualdad observada en los Ultimos afios es mayor a la estimada
para los afos cincuenta, y posiblemente una de las mayores de la historia moderna del pais.
Figura 1: Variacidn del coeficiente de Gini
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Segun la informacién del DANE (2009), a nivel nacional la pobreza mantiene la tendencia decreciente en la
Ultima década. En 2009 la pobreza afectaba a cerca de la mitad de la poblaciéon colombiana (45.5%), mientras
que el 16.4% de las personas se encontraban en situacidon de pobreza extrema. Sin embargo los promedios
nacionales solamente enmascaran las grandes disparidades territoriales y por grupos de poblacién. Es asi que
en 2009, la tasa de pobreza en el drea rural alcanzaba el 64.3% frente al 39.4% en las areas urbanas, mientras
que la tasa de indigencia duplicaba la tasa en las areas urbanas (29.1% frente a 12.4%).

“A nivel territorial, de la misma manera, se observan importantes diferencias entre y al interior de los
departamentos. El mapa mds abajo representa en forma espacial el Indicador de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas -NBI. Segun los datos, las diferencias entre departamentos son evidentes y también entre los
municipios de cada departamento. Los mayores rezagos en pobreza son evidentes en los departamentos de

* Gobierno Nacional de Colombia, Departamento Nacional de Planeacién. (2010). Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, "Prosperidad para Todos"



Chocd, Cauca, Narifio, Guajira, Cordoba, Sucre, Magdalena, Bolivar, Cesar, Amazonas, Vaupés, Vichada,
Guaviare, Caquetd y Guainia.

A su vez, se observan conglomerados de municipios al interior de algunos departamentos con altos niveles de
pobreza, tales como el Urabd Antioquefio, los municipios costaneros del Pacifico, los municipios de la Mojana,
los municipios de la zona oriental de Boyacd, nororiente de Casanare, Sur de Bolivar, la region del Ariari en el
Meta, el Sur del Tolima y parte del Huila.

En la mayoria de los municipios de Cundinamarca, Boyacd, Santander, Eje cafetero, Valle del Cauca, Antioquia,
Meta, Santander y los petroleros del Piedemonte Llanero, estdn los porcentajes

de pobreza mds bajos, toda vez que alli se concentran importantes actividades industriales,

comerciales y de servicios y se ubican los principales desarrollos minero energéticos”(Plan Nacional de
Desarrollo)’.

Mapa 1: NBI, por municipios, 2005

Figura II-1. NBI, 2005
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Empleo

La informalidad laboral y empresarial es una de las caracteristicas de la economia colombiana y ha sido
identificada como una de las principales barreras para alcanzar mayores niveles de crecimiento econémico
debido a sus efectos negativos sobre las condiciones de trabajo, la productividad, y la financiacién del Sistema
de Proteccidon Social (SPS). En la informalidad laboral se concentra la poblacién con una calidad del empleo

> Gobierno Nacional de Colombia, Departamento Nacional de Planeacién. (2010). Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, "Prosperidad para Todos" ibid



deficiente, en cuanto a ingresos, jornada laboral, estabilidad, negociacidn laboral y vinculacién a la seguridad
social.

En Colombia, para el afio 2009, los trabajadores informales representaron el 61,1% de los ocupados
concentrados en los sectores de comercio (33%), agricultura (20%) y servicios (18,8%). Por afios de educacidn,
el 27% tenia primaria incompleta, el 19% alcanzd primaria completa, el 22% tenia secundaria incompleta y el
mismo porcentaje secundaria completa. Del total, el 41% son mujeres, con un ingreso promedio de $328.554,
en tanto que, los hombres tienen un ingreso promedio de $671.897, cifras que muestran que la brecha entre
ambos llega al 51,1%. (El salario minimo es de $535,000)

Produccidn agricola

El sector agropecuario colombiano ha sido histéricamente uno de los principales sectores productivos del pais
tanto por su contribucién al PIB, como por la generacién de empleo, la presencia en el territorio rural y la
generacion de divisas via exportaciones, lo que lo convierte en un sector estratégico para el pais. En 2009 la
agricultura colombiana llegd a representar el 6,8% del PIB total, fue el tercer generador de empleo de Ila
economia con el 18,6%, después del comercio (25,9%) y los servicios comunales (19,6%), y sus exportaciones
representaron el 18% del total después del petréleo y sus derivados (DANE, 2009).

No obstante, tras una profunda crisis a finales de los 90 en la Ultima década su crecimiento ha estado rezagado
frente al crecimiento de la economia en su conjunto y por debajo de su potencial. En efecto, en la ultima
década el sector crecié en promedio un 2% frente al 4% del total de la economia, y por debajo del crecimiento
promedio en las agriculturas de Argentina (7,4%), Peru (5,6%) o Chile (4,2%).

4.3 Educacion

En los dltimos ocho aifos, Colombia alcanzé importantes logros en términos de cobertura de la educacién. Para
los niveles de primaria y secundaria ya se cuenta con coberturas brutas superiores al 100%, en transicion se
logré llegar al 90%, quince puntos porcentuales por encima de lo observado en 2002 y en media se alcanzd una
cobertura bruta del 79,4%, superando en 22 puntos porcentuales la tasa observada en 2002.

El pais en 2009, presentd una tasa de analfabetismo para las personas mayores de 15 afios de 6,8%, con una
brecha marcada en la zona rural donde el 14.5% de las personas de 15 y mas aiios no sabian leer ni escribir. Asi
mismo, en el 2009, los afios promedio aprobados para la poblacién de 15 afios y mas en el pais, fueron 8, lo
que significa que, en promedio, las personas no logran completar la educacién secundaria. En el area rural el
promedio de afos de escolaridad aprobados es de 5.02 afos, (3.8 aflos menos que el promedio nacional), lo
que indica que la poblacién rural en promedio apenas termina la primaria. En las zonas urbanas por su parte,
este promedio es de 8.85 aiios, casi un nivel educativo superior al drea rural.

Educacion de las mujeres




Figura 2: Distribucidon de las Mujeres de 6 ailos y mas por nivel de educacidn, segin zona de residencia,
Colombia 2010
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La educacién de la mujer es uno de los factores que tiene mayor asociacién con el estado nutricional y de salud
de las nifias y nifios pequefios. Los resultados de muchisimas encuestas y estudios en los paises en desarrollo
demuestran que cuanto mayor es el nivel educativo de las mujeres, el estado nutricional de sus hijos es mejor.
Sin duda, mujeres con mayor nivel educativo, tienen mayor acceso a informacién sobre el cuidado vy
alimentacién adecuada de los nifios menores, ademas tienen mejor acceso a fuentes de empleo formales que
les brindan proteccion social.

Los resultados de la ENDS-2010, indican que el nivel educativo de las mujeres es claramente inferior en el area
rural en contraste con la zona urbana. Poco mas de un tercio (36%) de las mujeres rurales tiene apenas
primaria incompleta, mientras que en el drea urbana esta proporcién es la mitad (18%). El porcentaje de
mujeres sin ningun nivel educativo es el doble entre las mujeres rurales que entre las de la zona urbana (12 vs
6%). En contraste, el porcentaje de mujeres con secundaria completa o educacion superior en las zonas
urbanas es el doble y cinco veces la tasa en la poblacién rural (Figura 2). De la misma forma el nivel educativo
de las mujeres decrece en los quintiles mas bajos de riqueza. El 15.4% de las mujeres del quintil mas bajo no
tienen ningun grado de educacidn y 38% tienen primaria incompleta; del mismo modo, apenas el 7% tiene
secundaria completa y apenas el 2% educacidn superior. Estas proporciones son opuestas entre los hogares
del quintil mas alto (2% no tienen educacién, y 39% tienen educacién superior).

4.4 Situacion de Salud

En los ultimos afios la situacién de salud en Colombia, ha evolucionado favorablemente producto de la
implementacion del Sistema General SSS y las politicas orientadas a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, asi como de los avances en el desarrollo y la modernizacién.

A su vez, la transicion demogréafica que ha experimentado el pais, ha conllevado cambios en el perfil
epidemioldgico, tales como “la disminucién en las tasas de fecundidad y mortalidad, la coexistencia de
patrones de morbilidad y mortalidad caracterizados por el aumento pronunciado y sostenido de las
enfermedades crdénicas, degenerativas, neuropsiquiatricas, las profesionales, las producidas por accidentes de
trabajo, de transito, violencia; y por la persistencia de enfermedades previas a la transicidn, tales como la
desnutricién, la diarrea, las enfermedades transmisibles y otras reemergentes”.



Cuadro 1: Cambios en las estadisticas vitales del pais

Indicadores 1995-2000 2005-2010
Esperanza de vida 70.9 afio (1995- | 74 afios (2005-2010
2000)
Mortalidad en la nifiez (muertes de < 5 afios/1000 nacidos 35.1(1998) 24.9 (2008)
vivos
Mortalidad infantil (muertes de < 1 afio/1000 nacidos vivos 27.4 (1998) 20.6 (2008)
Mortalidad materna (muertes maternas/100,000 nacidos 93.9 (1998) 75.6 (2007)
vivos)
Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda 33.76 11.58 (2006)
Tasa por enfermedad isquémica del corazén 55.6 (2000) 64.4 (2008)

Fuente: Elaborado en base a informacidn de encuestas nacionales de salud

Si bien las tasas de mortalidad han disminuido en la ultima década, los avances no fueron suficientes, en tanto
que persisten importantes diferencias entre regiones, departamentos y grupos de poblacién. Segun las
estadisticas vitales del DANE, la tasa de mortalidad infantil en 2008, es mas de 3 veces el promedio nacional, en
Chocé (68.1), estd entre 40 y 50/mil nacidos vivos en Arauca, Narifio y Quindio. Similar situacién se observa en
el caso de la mortalidad en la nifiez y la mortalidad materna. En contraste Bogotd reporta una tasa de
mortalidad infantil de 16.9. Estas diferencias territoriales, reflejan disparidades tanto desde el punto de vista
de la oferta de los servicios de salud (debilidades en eficiencia, priorizacion, focalizacidn de los recursos a nivel
departamental y municipal) como de la capacidad de acceso de la poblacion a los mismos (pobreza, extrema
pobreza, dificultades en el acceso fisico).

Enfermedades de los nifios menores de 5 afos

La infeccién respiratoria aguda (IRA), especialmente la neumonia, junto con la diarrea y la desnutricidn,
constituye una de las principales causas de mortalidad en la infancia y la nifiez en los paises de América Latina.
Se conoce que la presencia de infecciones especialmente en los primeros dos afios de vida es un factor directo
para la génesis de la desnutricidon crénica, por este motivo se considera importante medir su prevalencia e
indagar acerca de las medidas que toman las madres en presencia de esta enfermedad.

La ENDS-2010, indagd sobre la presencia de ambas enfermedades, en nifios menores de 5 afios en las dos
ultimas semanas (antes de la encuesta) y que medidas adoptaron en caso que el nifio estuvo enfermo.

Los resultados muestran:

e Engeneral el 9.1% de los nifios presentd sintomas de IRA en las dos Ultimas semanas. Los nifios entre 6
y 35 meses son los que mostraron mayor prevalencia de IRA. No hubo diferencias visibles en la
prevalencia de IRA entre la zona urbana y rural o entre los grupos mas pobres y mas ricos. Por
departamentos se encontré mayor prevalencia en Atlantico, Chocd, Amazonas, Cérdoba y Bolivar.

e En relaciéon a las enfermedades diarreicas agudas (EDA), segun la ENDS-2010, el 12.6% de los nifios
menores de 5 afios tuvo algun episodio de diarrea en las dos semanas anteriores a la encuesta. En este
caso si se observan diferencias entre los diferentes grupos de poblacidon: La prevalencia de diarreas es
mayor en al drea rural que en el drea urbana (15.2 frente a 11.6%). La proporcién de nifios enfermos
con diarrea, en el estrato mas pobre, es el doble de la prevalencia en el estrato mas alto (16.1y 7.4%);
semejante diferencia se halla entre las madres sin educacién y las que tienen educacién superior.



Acceso a servicios de salud

En cuanto a la implementacién de politicas y programas de salud, merecen destacarse los avances logrados con
la implementacidn del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en cuanto a la ampliacién de
coberturas, la mayor equidad en el acceso, asi como mejoras en los indicadores sobre la oferta de servicios.

Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida-2010, el 88.7% de la poblacién se encontraba afiliada al SGSSS,
sin diferencias entre la zona urbana y rural (88.8 y 88.5% respectivamente). Del total de afiliados hay un mayor
porcentaje que esta bajo el régimen subsidiado en comparacién a los afiliados bajo el régimen contributivo
(52% frente a 47.5%). Asi, la mayor afiliacién a partir de subsidios se constituye en limitante importante para la
sostenibilidad del sistema.

Otros aspectos emergentes

e De singular importancia es el fendmeno de incremento y persistencia de mujeres de 15 a 19 afios que
han estado embarazadas o son madres, que en 2005 llegd a ser el 21% de esta poblacion.

e La epidemia de VIH/Sida en Colombia se mantiene concentrada en poblaciones de mayor
vulnerabilidad y riesgo, en particular los hombres que tienen sexo con hombres, y mujeres
trabajadoras sexuales, entre otros. De acuerdo con los resultados del séptimo estudio centinela, la
prevalencia es de 0,22%; sin embargo, con informacién de programas de estimacién estadisticazis, el
promedio nacional alcanza el 0,59%. La tasa de mortalidad por VIH/sida sigue un comportamiento de
crecimiento moderado, pasando de 3,63 a 5.38 muertes por 100.000 habitantes entre 1998 y 2008.
Para el afio 2008 aproximadamente hay 2.400 personas que anualmente se registran con muerte
asociada al VIH/sida en el pais. Al analizar por sexo, se observa un incremento progresivo en la
participacién de las mujeres en las muertes por sida. Este comportamiento concuerda con la tendencia
a la feminizacién de la epidemia que ha disminuido la relacién hombre-mujer de 5 en 1998 a 3,8 en
2006.

4.6 Vivienda y Servicios basicos

Vivienda

De acuerdo con la ENDS-2010, el 23 por ciento de las viviendas sélo tiene un cuarto para dormir, 27% en el
area rural. En Bogotd se observan los menores niveles de hogares con un solo cuarto (17 por ciento) y los
mayores niveles de hogares con tres cuartos (36 por ciento). Por otro lado, la region de Orinoquia-Amazonia
presenta los mayores niveles de hogares con un solo cuarto (37 por ciento) y los menores niveles de hogares
con tres cuartos (21 por ciento).

Servicios basicos

Colombia ha avanzado sustancialmente en la provisidon de servicios basicos a la poblacion. Segun la informacién
de la ENDS-2010, el 97.4% de hogares tienen electricidad, 83.9% toman agua de acueducto publico o comunal,
90% tienen inodoro (75% tienen inodoro conectado a alcantarillado y 15% a pozo séptico). Sin embargo, la
cobertura de servicios (con excepciéon de electricidad) es desigual entre la poblacion urbana y rural
manteniendo importantes sectores de la poblacidn mas pobre sin acceso a estos servicios.
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En la zona urbana el acueducto publico llega a 91 % de las viviendas y en la zona rural sélo al 17, cifra inferior a
lo observado en las ENDS anteriores (22 por ciento en el 2005 y 27 por ciento en el 2000). Esta situacion estaria
indicando que las politicas publicas no le estan dando prioridad a proporcionar estos servicios a zonas donde
mas se necesitan.

En la zona urbana, 92% de las viviendas tiene conexién a alcantarillado, contra sélo 22 por ciento en la rural.
Bogotd y la region Central son, las regiones que tienen los mayores niveles de conexion a alcantarillado (99% y
79 %).

Mientras que en la poblacién urbana, casi ninglin hogar carece de un sistema de abastecimiento de agua
segura y servicio sanitario adecuado, en el drea rural, el 19.8% toman agua de rio, manantial o quebrada, y el
15.1% no tienen ningln servicio sanitario.

En relacién a la disposicién de residuos sélidos, el 80.2% de hogares tienen el servicio publico de recoleccién de
basura, pero en el area rural solamente cuentan con este servicio el 26.8%, pues en mayor parte 46.3% la
gueman.

El gas, ya sea natural o el gas propano embotellado es el combustible que se usa mayoritariamente para
cocinar (80% de los hogares lo utiliza). Mientras que en el area urbana la gran mayoria 91%) utiliza gas, en el
area rural la mitad de los hogares (49.3%) utiliza lefia para cocinar. Comparativamente hay mayor utilizacién de
lefia en las regiones del Caribe, Orinoquia y Amazonia y Oriental.

4.7 Estado nutricional, lactancia y alimentacion complementaria

Lactancia materna

La lactancia materna en Colombia es universal (el 96% de los nifios menores de 3 afios fue amamantado alguna
vez). Sin embargo, las practicas de lactancia estan lejos de cumplir las recomendaciones internacionales para
una importante proporcién de nifios menores de 3 afos. La duracién promedio de la lactancia, en 2010 fue de
14.9 meses (menos de los 24 meses recomendado por la OMS). Las mujeres residentes en zona rural, con
menos afos de educacién formal y menor nivel de riqueza amamantan durante mas tiempo (entre 18 y 16
meses).

La lactancia exclusiva en los 6 primeros meses de edad no es una practica comun, apenas el 42% de los nifios
menores de 6 meses recibe lactancia materna exclusiva, el restante recibe ademas otros liquidos o alimentos y
en promedio la lactancia materna exclusiva es de muy corta duracién, con una mediana de 1.8 meses.

Asimismo, entre los nifios menores de 6 meses, es preocupante que el 10.3% reciba como complemento a la
leche materna, liquidos con muy baja o nula densidad de energia y nutrientes como agua, agua azucarada o
jugos, con el riesgo afiadido de generar infecciones si no se administran en condiciones higiénicas adecuadas.
De la misma forma el 24.3% recibe otras leches y el 17.6% otros alimentos, lo que conllevan también riesgo de
infecciones a edades muy tempranas. La administracién de liquidos y otras leches se asocia también al uso del
biberdn, que muy frecuentemente no es manejado con el debido cuidado e higiene y constituye un factor de
riesgo de infecciones. Segun la encuesta el 44% de los nifios menores de 6 meses y 63% de los que estadn entre
6 y 9 meses son alimentados con biberén. En Colombia el uso del biberén muestra una tendencia creciente.
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Alimentacion complementaria

Es recomendable que a partir del sexto mes de vida se inicie un proceso de incorporacién paulatino de
alimentos con consistencia y variedad apropiada para la edad de los nifios, con el propésito de responder a
mayores requerimientos nutricionales de los nifios y prevenir la desnutricidn.

Los datos de la ENDS-2010, muestran que en Colombia los patrones de alimentacién complementaria no son
del todo adecuados a las recomendaciones internacionales:

e Hay una tendencia a la introduccién temprana de liquidos y alimentos: los nifios reciben liquidos
distintos a la lecha materna a los 2.7 meses en promedio y alimentos blandos o semisdlidos a los 5.3
meses.

e Es muy comun el ofrecer liquidos con muy baja o nula densidad de energia y nutrientes (agua
azucarada, jugos) a los nifos incluso antes de los 6 meses: 13% de los niflos menores de 6 meses
amamantados y 74% de los nifios entre 6 a 9 meses recibieron liquidos en las 24 horas anteriores a la
encuesta. La introduccidn de liquidos distintos a la lecha materna perjudica la lactancia materna
exclusiva y predispone a infecciones si no se dan en condiciones apropiadas, a partir de los 6 meses los
liguidos perjudican la ingesta adecuada de otros alimentos, puesto que cubren rdpidamente la
pequefia capacidad géstrica de los menores sin aportar nutrientes ni energia en cantidades adecuadas.

e En cuanto a la variedad de los alimentos complementarios, a parte de los liquidos, el grupo que mas
frecuentemente se ofrecié a los nifios entre 6 y 9 meses, son los cereales (72%). Sélo la mitad de los
nifios recibieron alguna fuente de proteina animal, mientras que un menor porcentaje (40-35%)
recibieron frutas y verduras ricas en Vitamina A.

Estado nutricional

Colombia ha mostrado en los ultimos afos una reduccidn importante en las tasas de desnutricién en la
poblacién menor de 5 afios. La desnutricion crénica continua siendo uno de los principales problemas
nutricionales en el pais, segun la ENDS, la prevalencia de desnutricién crénica en niflos menores de 5 afos es
del 13.2%, lo que ubica a Colombia entre los cinco paises con menores tasas de desnutricién crénica en
Latinoamérica, por encima de Peru, Ecuador, Bolivia; México y los paises Centroamericanos (exceptuando
Costa Rica).

La prevalencia de desnutricidn aguda es de 1%, siendo este problema no tan prevalente en el pais y la
desnutricién global afecta a 3.4% de los nifios.

Cuadro 2: Prevalencia de desnutricion y sobrepeso en nifios menores de 5 aiios, Colombia

Desnutricion Desnutricion aguda  Desnutricién global  Sobrepeso (P/T > 2
cronica DS)

Promedio nacional 13.2 0.9 3.4 4.8

Area rural 17.0 1.0 4.7 4.1

Area urbana 11.6 0.8 2.9 5.0

Quintil mas pobre 19.4 1.2 5.6 3.5

de riqueza

Madre sin educacion 31.3 2.7 12.2 1.8

Fuente: ENDS-2010
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Por otro lado, los promedios nacionales enmascaran las significativas brechas en la prevalencia de desnutricion
entre las distintas regiones y grupos de poblacion:

e Enla zona rural la desnutricidn crénica afecta al 17% de los nifios frente al 11% en la zona urbana. La
prevalencia de desnutricidn crénica es mas del doble de la tasa nacional entre los nifios con madres sin
educacion (31.3%); llega a 19.4% entre los nifios del estrato mas bajo de riqueza. Esto en contraste con
las prevalencias en el quintil mas alto que llegan tan solo al 6.8% y al 7.8% entre las madres con
educacién superior.

e Las diferencias entre departamentos son también significativas: Vaupés tiene la tasa mas alta de
desnutricidn crénica (34.7%) y hay departamentos donde la prevalencia supera el 20% (Amazonas, La
Guajira, Guainia y Cauca). Esto en contraste con departamentos como San Andrés y Providencia donde
la prevalencia es del 3.8%, y otros como Valle, Quindio, Meta, Santander que tienen prevalencias
inferiores al 10%.

Las diferencias territoriales y por grupos de poblacidon en la prevalencia de desnutricién crénica no son mas que
el resultado de las grandes disparidades en la distribucidn de la riqueza y las oportunidades de desarrollo que
caracterizan al pais. Esto de hecho constituye un desafio a superar mediante el fortalecimiento y adecuada
focalizacidn de los programas de proteccidn social, que incluyan objetivos nutricionales.

Cambios en la prevalencia de desnutricion:

Colombia ha tenido un avance importante en la reduccién de la desnutricién, aunque la tasa de declinacidn
anual de la prevalencia de desnutricidn crdnica entre 1995 y 2010 ha sido lenta (-0.5% anual en promedio) en
comparacion con otros paises como Brasil (-2,1%). No obstante, la tasa de desnutricidn crénica ha descendido a
la mitad en 2010 comparado con la tasa en 1985 (Cuadro 3). Asimismo la prevalencia de bajo peso ha
descendido 5 puntos porcentuales en ese mismo periodo.

Alentador también es que la prevalencia de sobrepeso en ese periodo se ha mantenido casi constante, a
diferencia de otros paises de la regién como Bolivia, Brasil, Republica Dominicana donde ha aumentado.

Cuadro 3: Evaluacion en la prevalencia de desnutricion y sobrepeso en nifios menores de 5 afios

Prevalencia de bajo Prevalencia de talla Prevalencia de peso Prevalencia de
peso (P/E < -2 DS) baja (T/E < -2 DS) bajo para la talla sobrepeso (P/T > 2
(P/T < -2 DS) DS)
1986 8.6 26.1 1.3 4.9
1995 6.5 19.9 1.7 4.5
2000 4.9 18.3 1.0 5.6
2005 5.1 16.2 1.6 4.3

Fuente: Luther, C.K., Chaparro, C.M., 2008
Con estas tendencias y con respecto al indicador talla baja, Colombia podria estar “en camino” a logarar la

meta de los objetivos del milenio si puede repetir una tasa reduccién anual similar a la observada durante los
ultimos afos, antes que esta la tendencia reduzca su velocidad.
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Deficiencias de micronutrientes

Otro de los problemas nutricionales mas prevalentes en Colombia es la anemia por deficiencia de hierro. La
ENSIN 2010, encontré que el 27% de los nifios entre 6 y 59 meses sufria de anemia. Esta proporcién se
incrementd en 4 puntos porcentuales a lo hallado en 1995, cuando el estudio del Ministerio de Salud y el
Instituto Nacional de Salud encontré que la prevalencia de anemia en este grupo poblacional era de 23.3%. La
prevalencia de anemia es mucho mas alta entre los nifios del SISBEN 1 (41.9%).

Finalmente, la encuesta encontrd que el 7.6% de las mujeres en edad fértil (13 a 49 afios) sufria anemia. Se
encontré que la prevalencia de anemia, en este grupo es ligeramente menor en el drea rural, y en el drea rural
dispersa.

Con relacién a otras deficiencias de micronutrientes, la ENSIN 2005, encontré que el 5.9% de los nifios de 1 a 4
afios presentaba deficiencia sub-clinica de vitamina A, siendo por tanto un problema de salud publica leve. Sin
embargo en el area rural la prevalencia llega al 9.4%. Por su parte mas de la cuarta parte (26,9%) de los nifios
entre 1y 4 aflos muestra deficiencia de zinc; lo que es preocupante teniendo en cuenta el impacto en el retraso
del crecimiento, anormalidades en el sistema inmune y disminucidn en las cualidades cognitivas de los nifios,
entre otros.

Sobrepeso y obesidad

Siguiendo el patrén comun a los paises latinoamericanos, ademas de los problemas nutricionales por déficit,
Colombia enfrenta la doble carga de los problemas por exceso en proporciones cada vez mas crecientes y que
son producto de la acelerada urbanizacién y cambio en los estilos de vida y patrones de alimentacién.

En 2010, el 4.8% de los nifios menores de 5 afios tenian sobrepeso siendo la prevalencia mayor que 7% en los
estratos mds altos de riqueza. Las tendencias en la prevalencia de sobrepeso en la nifiez no han mostrado
grandes incrementos en los Ultimos afios (Cuadro 2).

Sin embargo, el sobrepeso en los adultos es un problema mucho mas grave. La ENDS encontré que el 45% de
las mujeres presenta sobrepeso, porcentaje que aumentd con relacidn al afio 2005 en 5 puntos porcentuales.

4.7 Disponibilidad de alimentos y precios a nivel nacional

La proporcién de poblacién subnutrida en Colombia ha descendido desde el 15% en 1990-1992 al 10% en el
periodo 2005-2007, seglin la informacion de la FAQ®, sin embargo el nimero de personas subnutridas ha
aumentado entre el 2000 al 2007 de 3.9 millones a 4.3 millones.

En términos de produccidn de alimentos, Colombia es un pais que produce la mayor parte de los alimentos
basicos necesarios para la poblacién. El ritmo de crecimiento de la produccidn interna de granos basicos, sin
embargo no ha sido suficiente para cubrir el crecimiento de la demanda interna, de modo que hubo un
incremento de la contribucién de los alimentos importados al suministro de energia alimentaria, de un 12% en
1990 al 22% en 2007.

Con relacién a los precios de los alimentos, la inflacion mantuvo una tendencia decreciente a partir de 1999 al
2006, pero en 2007 inicia un periodo de ascenso, alcanzando niveles mas altos en 2008. En ese mismo afio, los

® FAO: Perfil de pais, indicadores de seguridad alimentaria
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precios de los alimentos incrementaron sustancialmente, casi por dos veces el valor de la inflacidon general.
Aunque en 2009 y 2010, los precios tienden a disminuir, los precios de algunos alimentos basicos como el
arroz, nunca recuperaron los niveles que tenian antes de 2008.

Figura 3: Variacién anual del IPC general, alimentos y vivienda
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Fuente: Elaborado en base a informacién del DANE

5. Analisis de la situacion de la poblacion desplazada y otros grupos
vulnerables

5.1 Tendencias en el desplazamiento y otros fendmenos derivados de la violencia

En Colombia, el desplazamiento forzado debido a la violencia es un fenémeno que viene afectando a un
significativo porcentaje de la poblacion y en magnitudes que ha conllevado a una emergencia humanitaria.

Hasta mediado de abril de 2011, las cifras oficiales indicaban que el nimero total de familias desplazadas
registradas llegaba a 842,000 hogares, lo que indica que el nimero total de personas desplazadas esta sobre
los 3.6 millones, lo que representa el 8% de la poblacidn del pais. Sin embargo, hay un continuo debate sobre la
precision de las cifras oficiales y si estas reflejan el nimero real de personas desplazadas, debido al
significativo porcentaje de sub-registro. Segun estudios llevados a cabo, especialmente por la Comisién de
Seguimiento, este porcentaje llegaria alrededor del 22% (segun la Il ENV-2010). De esta forma, la poblacion
desplazada llegaria a 4.4 millones de personas, cerca del 10% de la poblacion total. El sub registro se da
mayormente por el hecho que la poblacidn no declara su situacidon por temor (72%) y también por rechazo de
parte de la entidad encargada (28%). Esta situacidn continla, pese a que en los ultimos afos la poblacidn que
declara supera al nimero de nuevos desplazados. Aunque al mismo tiempo la proporcién de personas que NO
son aceptadas en el registro oficial aumenta, llegando a mas del 45% en 2010. (Figura 4).
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Figura 4: Evolucidn de la expulsidn, declaracion y registro de personas desplazadas
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Fuente: Elaborado en base a informacidn de Accion Social-SIPOD.

Situaciones de Confinamiento

Ademas del desplazamiento forzado, el confinamiento de la poblacidn civil es otro de los efectos del conflicto
armado. Segin un informe de OCHA, entre 2003 y 2010’, se pudieron identificar 196 situaciones de
confinamiento, que afectaron a cerca de 50,000 personas. Las poblaciones afro-colombianas e indigenas
fueron las mas afectadas, representando juntas el 65% del total de poblacién confinada. Segun el mismo
informe la mayor parte de eventos de confinamiento se presentan en el drea rural y la mayoria de personas
afectadas son econdmicamente productivas.

El confinamiento, se caracteriza por no tener un patréon de duracion, puede variar entre dias y meses, pero es
comun que se produzcan violaciones sistematicas de los derechos humanos. Los factores asociados al
confinamiento son los cultivos ilicitos, corredores estratégicos, minas antipersona, paros armados y combates.

Una de las principales caracteristicas es la restriccion a la movilidad de las personas y el control de medios de
transporte, lo que causa restricciones al comercio, la entrada y salida de alimentos y otros insumos, el acceso a
los agentes humanitarios, las misiones médicas, la siembra y actividades agricolas.

Las poblaciones afectadas en mayor parte tienen acceso restringido a los alimentos, educacién y servicios de
salud. La duracidn de la interrupcion del acceso a los centros de abastecimiento de alimentos en la mayor parte
de casos va de 10 a 30 dias, mientras que la interrupcién del acceso a educacién y servicios de salud puede
durar entre uno a dos meses. Hay también pocos casos donde la restriccion del acceso a estos servicios es
permanente.

" OCHA: Poblacién confinada en Colombia, presentacién, 2008.
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5.2 Caracteristicas Socio-Demograficas de la poblacion desplazada

Segun, el Tercer informe de verificacién sobre el cumplimiento de derechos de la poblacidn desplazada, de la
Comisién de Seguimiento de la politica publica sobre desplazamiento forzado (Ill ENV, 2010)%, el tamafio
promedio de los hogares desplazados registrados dentro del RUPD (Registro Unico de Poblacién Desplazada) es
de 4.9 personas, mientras que entre la poblacidn desplazada no registrada es de 4.4 personas, lo que significa
que las familias desplazadas tienen en promedio una persona mas que el tamafio promedio de los hogares en
Colombia, que es de 3.9 personas, segun el censo de 2005.

El 52% de la poblacién desplazada es mujer, la mayor parte es menor de 25 afios (65% entre los inscritos y 60%
entre los no inscritos), a diferencia de la proporcidn en la poblacidn total del pais (47%, segun la ECV-2008) .
Esto implica una relacidon de dependencia mucho mayor. La poblacién menor de 4 afios también tiene un peso
mayor que en el resto de poblacién (13% frente a 9.1%).

La proporcién de hogares con jefe mujer es significativamente mayor entre la poblacién desplazada en
comparacion a los hogares colombianos en general: 45%°, versus 29.9% (Censo 2005) respectivamente. Es
importante destacar que entre los hogares desplazados con jefe mujer, la mayor parte, 67.6% entre los
registrados y 75.1% entre los no registrados, estan bajo la responsabilidad de una mujer sola y que alrededor
del 50%, ademds de la mujer jefe de hogar, tienen solamente nifias y nifios menores. Estos dos problemas
hacen de estos hogares altamente vulnerables, debido a la alta dependencia demografica y la gran carga sobre
la mujer para sostener los miembros de la familia.

La proporcion de personas de distintos grupos étnicos es mayor entre la poblacion desplazada que entre la
poblacién total del pais, lo que corrobora el hecho que estos grupos han sufrido en mayor grado las
consecuencias del desplazamiento forzado. De acuerdo con la Il ENV-2010, el 29.7% de las personas
desplazadas mencionaron que pertenecen a un grupo étnico, entre ellas 22.5% fueron Afro-colombianos y
6.4% fueron indigenas. Estos porcentajes son sustancialmente mayores a la proporcidn de personas que se
identifican como de algln origen étnico a nivel nacional, seguin el censo de 2005, 10.1% de la poblacién total es
Afro-colombiana y 3.3% indigena. Esto implica que estas poblaciones son doblemente vulnerables, puesto que
a su condicién de desplazados, se afiade el hecho de la marginalizacién histérica que han sufrido.

Otros factores de vulnerabilidad de la poblacién desplazada es la tasa de adolescentes embarazadas que
asciende al 4.7%, mientras que el 5% de la poblacidn presenta algun tipo de discapacidad.

Dependencia econémica

La tasa de dependencia econdmica entre la poblaciéon desplazada es alta, la Ill ENV calcula que en promedio
cada persona desplazada mayor de 12 afios ocupada, debe sostener a 3.5 personas. Esto es mucho mayor en
los hogares con jefe mujer: cada mujer jefe debe responder en promedio por 4.6 personas, mientras que en el
caso de los hombres la tasa es 2.6.

La relacion de dependencia es algo mejor en los desplazados mas “antiguos”, asi, quienes fueron desplazados
entre 1998 y 2001 tienen tasa de dependencia mas baja 2.7, mientras que entre los desplazados en 2010 la
tasa es elevada, 4.5.

& Comisién de Seguimiento de la politica publica sobre desplazamiento forzado. (2010). Tercer Informe de Verificacion sobre el
cumplimiento de Derechos de la Poblacién en Situacion de Desplazamiento.

°La proporcion de hogares con jefatura femenina entre los hogares desplazados con acompainamiento de la red Juntos es de 53.9%, el
6.36% (7.827 hogares) tienen al menos un miembro de ascendencia indigena, el 18.81% (23.152 hogares) tienen en su nucleo familiar al
menos un miembro afrocolombiano, y el 24.44% (30.082 hogares) tiene al menos un miembro con algun tipo de discapacidad.
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5.3 Caracteristicas del desplazamiento

De acuerdo con la lll ENV-2010, las principales caracteristicas del desplazamiento forzado por la violencia, se
pueden resumir como sigue:

Aproximadamente, 8% de las familias ha sufrido mas de un desplazamiento forzado.

El 60% de las familias desplazadas han sido expulsadas de las zonas rurales, 24% de pueblos pequefios
y 15.1% de las cabeceras municipales, lo que indica que la mayoria de la poblacién desplazada proviene
del area rural.

En el periodo entre 1998-2010, los mayores niveles de desplazamiento se han dado en el periodo entre
1999-2002, cuando ocurrid el 41.9% del total de desplazamiento. Esto debido al agravamiento del
conflicto armado, por un lado por la expansion y consolidacion de los grupos paramilitares y por otro
lado debido a la ruptura de los didlogos de paz con la guerrilla de las FARC. Sin embargo en el periodo
subsecuente entre 2003 -2008, el nivel de desplazamiento se mantuvo alto, y se anota que el 47.8% de
los desplazamientos ocurrieron en ese periodo, lo que es atribuible, entre otros a eventos como: la
desmobilizacion de los grupos paramilitares, la presencia de nuevos grupos criminales.

Las amenazas directas constituyen la principal razén para el desplazamiento. Segun la Il ENV, el
53.4%% de familias manifestaron estas amenazas como principal causa del desplazamiento, algo mas
entre los desplazados a partir de 2005 y adelante (60%).

En general segin modalidad de desplazamiento, las proporciones de desplazados gota a gota (solo un
hogar), en grupos de 2 a 10 hogares y masivos (mas de 10 hogares) son similares (alrededor del 30%).
Sin embargo, en los ultimos afios disminuyd la frecuencia de desplazamientos masivos y mucho mas se
da el desplazamiento Unico o en grupos pequefios. La modalidad de desplazamiento tiene implicancias
en el acceso a ayuda inmediata y de emergencia, pues en el caso de desplazamientos masivos, el
proceso es mucho mas rapido y asegura la inclusién de las familias en el registro, cosa que no ocurre en
el caso de los desplazamientos individuales.

Los grupos paramilitares ocupan el primer lugar como los responsables para el desplazamiento con
31.3% de las familias registradas en el RUPD, en segundo lugar estd la guerrilla de las FARC con 26.7%.

Los principales factores asociados al desplazamiento son la violencia generalizada, los controles
armados, las tomas de pueblos y los enfrentamientos armados.

Sobre la intencidn de retorno, la mayor parte de personas desplazadas (72%) tiene la intencién de
qguedarse en el lugar donde se encuentra actualmente. Sélo el 5.8% tiene la intencién de retornar al
municipio de origen. La violencia, inseguridad y |la pérdida de sus activos son las principales causas para
su intencion de no retornar. Un 17% indica también que no tiene dinero para retornar. La proporcion
de personas que no desea retornar es mucho mas alta (89%) entre los jovenes de 15 a 25 afios.

5.4 Educacion de la poblacion desplazada

La poblacién en situacién de desplazamiento forzado se caracteriza por un alto nivel de analfabetismo, que
llega a cerca del 20% de los jefes de hogar mayores de 15 afios, mientras que en promedio los jefes de hogar y
parejas tienen apenas 4.6 afios de educacion formal. El bajo nivel de escolaridad se asocia sustancialmente al
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origen rural de la mayoria de personas desplazadas, donde las tasas de analfabetismo son el doble del
promedio del pais, 13.9% segun la Encuesta Nacional de Calidad de vida (ECV-2010)".

El acceso a la educacién entre los nifos y nifias de las familias desplazadas, e indigenas es también menor que
el total de la poblacién. El estudio de campo, aportd algunos elementos que explican las dificultades que tienen
los ninos de hogares desplazados y vulnerables en las zonas de conflicto, para acceder a la educacién, asi:

e No hay escuelas secundarias en todos los lugares, las familias no tienen recursos para pagar costos de
transporte, alojamiento y otros gastos (Chocé, Tolima).

e Hay escuela primaria en el casco urbano, y en algunas comunidades, pero un alto porcentaje no estdn
funcionando porque no hay maestros, éstos renunciaron o se fueron por temor, y no han iniciado las
clases. En los lugares donde hay escuela funcionando muchos padres no envian los nifios a la escuela
por temor (Cérdoba, Monte Libano y Tolima, Chaparral).

e Hay campos minados, cercanos a las escuelas y por esta razén los nifios no utilizan espacios para las
clases y la poblacién en general esta en riesgo (San José de Guaviare).

e Los nifios y jévenes no asisten a los centros educativos por riesgo de reclutamiento, las mujeres
contactadas refirieron que “en el 2010 se presentd el reclutamiento de 8 muchachos en la zona urbana
de San José, uno de estos jovenes se negd a ser reclutado y lo mataron” o que “las FARC utilizan
estrategias para convencer a los nifos y jévenes o de establecer lazos emocionales con ellos y se los
llevan, pero también presionan las familias para que entreguen un hijo”. (San José del Guaviare).

e La guerrilla recluta nifios desde los 10 afios; por tal razdn cuando los nifios van creciendo las familias
prefieren salir de su tierra en prevencién al reclutamiento de sus hijos. (Tolima, Chaparral y Rio
Blanco).

e Las familias que tienen hijas adolescentes prefieren no enviar sus nifas al colegio, mas bien se
desplazan para evitar el reclutamiento o el "enamoramiento"” o "embarazos" de las hijas por parte del
grupo armado que tenga presencia en ese momento en la zona (Tolima).

e La mayoria de los nifios/as asiste a la escuela primaria. Sin embargo hay muchas familias que no
pueden enviar sus hijos porque no tienen recursos para uniforme o Utiles. (San José del Guaviare y
Tolima). Aqui se muestra que los subsidios de educacién y la gratuidad de la educacién no siempre
aplica a todos los nifios.

e Para la poblacién indigena es muy dificil, porque no existen etno escuelas; al bachillerato tienen muy
poco acceso porque no existen colegios (San José del Guaviare).

e Familias que residen en zonas apartadas y que inevitablemente deben recurrir al transporte fluvial y
por seguridad no pueden enviar los nifios solos en potrillo (canoa individual impulsada por remo
llamado canalete). En caso de los indigenas, ellos no envian a los nifios a la escuela porque la mayoria
de los establecimientos educativos no hablan las lenguas indigenas. (Valle del Cauca, Buenaventura).

5.5 Vivienda y acceso a servicios basicos

Aproximadamente el 30% de las personas desplazadas (inscritas y no inscritas) viven en una vivienda propia, el
38% en una casa alquilada y el 13% se hospedan con familiares o amigos. Muchos de los hogares que tienen
casa propia o viven en arriendo, sin embargo no tienen un titulo registrado o contrato formal de arriendo que
les de seguridad juridica, de modo que solo un estimado de 21% entre los hogares inscritos en el RUPD y 19%
entre los no inscritos tienen seguridad juridica de su vivienda.

Algunas caracteristicas de las viviendas se describen a continuacion:

" DANE. (2010). Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 2010. Presentacion de resultados.
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e Unade los indicadores que define la calidad de la vivienda es el hacinamiento (nimero de personas por
cuarto de dormir). El promedio de personas por cuarto de dormir es de 2.9 personas (muy similar entre
los inscritos y no inscritos), muy cercano al nivel de hacinamiento critico de 3 o mas personas por
cuarto de dormir.

e En relacidn al material de las viviendas: el 74% de hogares inscritos y 71.2% de los no inscritos habitan
en viviendas con materiales adecuados de construccién en sus paredes (ladrillo, piedra, cemento,
madera). En cuanto al material de los pisos el 19% de hogares inscritos y 21% de los no inscritos aun
habitan en viviendas con piso de tierra o arena. Mientras que se considera que la mayor parte de
viviendas tienen techos de materiales adecuados aunque no todos tienen cieloraso. Considerando la
calidad de los materiales de paredes, piso y techos, el 67% de hogares inscritos y no inscritos habitan
en viviendas adecuadas.

e Esimportante también mencionar que el 25% de las viviendas se encuentra ubicadas en zonas que han
sido declaradas en riesgo de desastres (inundaciones, deslizamientos) e incluso en zonas que ya han
sido afectados por estos eventos.

e La mayor parte de hogares (99%) tiene electricidad, 73% tienen acueducto, 62% alcantarillado y 82%
servicios de recoleccién de basura. La cobertura de servicios de agua y saneamiento entre los hogares
con personas desplazadas es menor al promedio nacional (87.6% y 75.3% respectivamente, ECV-2010).
Solo la mitad de los hogares desplazados tiene los cuatro servicios basicos.

Figura 5: Porcentaje de hogares con personas desplazadas a partir de 1998, por condicion de inscripcién en el
RUPD, segun servicios basicos que disponen
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e Fuente: Elaborado en base a datos de la Ill ENV-2010

Haciendo un analisis conjunto de todos los indicadores para valorar el derecho a una vivienda digna, la Ill ENV-
2010, encontré que solamente el 10.5% de los hogares tiene garantizado este derecho. Destaca también que el
tiempo de desplazamiento influye en las condiciones de vivienda, de modo que el 12% de los que se
desplazaron hace 10 afios han logrado una vivienda digna, frente al 6.3% de quienes lo hicieron hace 2 o 3
afios.
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Por otro lado, respecto a los subsidios de vivienda, la mitad de los hogares solicitaron el subsidio del Gobierno
Nacional, y entre estos sélo un tercio lo recibieron (15% de todos los hogares). Ademas un 27% solicité el
subsidio complementario de los gobiernos locales y lo recibieron el 72% (19% de todos los hogares).

5.6 Situacion de salud y acceso a servicios de salud
Estado de salud

La Ill ENV indagd sobre la proporcién de personas que estuvieron enfermas en los 30 dias anteriores,
solicitaron asistencia médica y fueron atendidos. Se reporta que el 24% de las personas desplazadas (PD)
estuvieron enfermas en los 30 dias previos a la encuesta, de estas el 66% solicitaron atencion médica y la
mayor parte lo recibieron.

Sobre el estado de salud de los nifios, en la misma encuesta, se preguntd sobre la presencia de diarrea en los
menores de 5 afos durante los 30 dias anteriores. Se encontré que alrededor del 25% de nifios inscritos y no
inscritos tuvo algun episodio de diarrea, proporcion que es significativamente superior a lo hallado para la
poblacién rural (15% segin ENDS-2010).

Acceso a servicios de salud

Se ha tenido avances importantes en cuanto a la afiliacién de la poblacién desplazada al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), aunque el hecho de estar afiliado no necesariamente garantiza el acceso
efectivo a atencion de salud, como se vera en los indicadores de acceso a continuacion.

El 85% de la poblacidn desplazada inscrita y 80% de la no inscrita esta afiliado en el SGSSS, segun la ENV-2010.
Esto es ligeramente menor al promedio de afiliacion para la poblacién en su conjunto que alcanza al 88.7%
(ECV-2010). El porcentaje de afiliacidn es mayor para quienes se desplazaron hace 10 afios (90%) frente a los
que se desplazaron hace un afo (43%).

Referente a la cobertura de atencién preventiva, la ENV- 2010 recogid informacion sobre la cobertura de
inmunizaciones, controles de crecimiento y controles pre-natales. En el caso de las inmunizaciones se opté por
considerar solamente la primera dosis de la vacuna triple viral y la vacuna pentavalente. En el primer caso se
encontrd que el 82% de nifios menores de 5 afios de la poblacién inscrita en el RUPD y 80% de los no inscritos
recibid esta vacuna, lo que es inferior a los niveles deseables de cobertura e inferior a la cobertura reportada
por el Ministerio de Salud (95% a nivel nacional).

La asistencia a controles de crecimiento de los nifios menores de 5 afios es menor entre la poblacién
desplazada comparada con los promedios nacionales: 70% frente a 75% (ENDS 2010). El informe de la lll ENV,
reporta asimismo que entre los menores que acudieron al control de crecimiento, el 34% fueron
diagnosticados con bajo peso, lo que estaria indicando que la prevalencia de desnutricion es alta entre la
poblacién desplazada.

Finalmente, de acuerdo con la ENV-2010, el 75% de mujeres que tuvieron hijos en los 5 afios previos a la
encuesta recibieron 4 o mas controles durante el embarazo, cifra que es menor al promedio nacional
reportado por la ENDS-2010, que llega al 89%.

Es importante también hacer mencién al embarazo adolescente, que alcanza al 4.7% entre las mujeres

desplazadas de 15 a 19 afios, esta cifra sin embargo, es mucho menor a lo presentado por la ENSIN 2005, que
fue de 16% como promedio nacional.
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Sin embargo, segun el CODHES, pese a los niveles relativamente aceptables de cobertura, hay otras barreras
para un efectivo acceso a servicios de salud de calidad. Una de las dificultades es el hecho que al ser la
poblacién desplazada obligada a dejar su municipio de residencia, una gran proporcidon perdié el acceso
efectivo a los servicios del sistema mediante el plan subsidiado, dado que la afiliacién no se puede transferir de
un municipio a otro. Se destaca también el escaso apoyo psicolégico ofrecido a la poblacién desplazada en
general. El sistema solo ofrece este tipo de servicio a demanda y la poblacién desplazada parece ser reacia a
solicitarla. De hecho, segun la ENV, solamente 4.1% de la poblacidn registrada y 1.7% de la no registrada
solicitaron este servicio.

5.7 Estado nutricional

No hay estudios nacionales especificos sobre la situaciéon nutricional de la poblacidn desplazada, sin embargo
hay algunos estudios regionales realizados por el PMA, que muestran que la situacion nutricional de los nifios
menores de 5 afios entre la poblacién desplazada es peor que los promedios nacionales incluso para el area
rural. La prevalencia de desnutricién crénica es el doble del promedio nacional reportado por la ENDS-2010, y
es comparable a la situacién en el quintil mas bajo de la poblacidn.

Cuadro 4: Prevalencia de desnutricion en nifos menores de 5 afios de hogares en situacién de
desplazamiento, seguin diferentes encuestas y estudios.

Desnutricion Desnutricion aguda Desnutricion global

crénica
Estudio de seguimiento de la OPSR en 24.9 4.3 7.9
7 ciudades*-PMA, poblacién
desplazada y vulnerable receptora
(2009)

Estudio en poblacidn desplazada en 20.8 2.1 7.1
municipios de El Charco y Santa
Barbara de Iscuandé en Narifio

(2009.)

Promedio nacional (ENSIN 2010) 13.2 0.9 3.4
Area rural (ENSIN 2010) 17.0 1.0 4.7
Quintil mas bajo (ENSIN 2010) 19.4 1.2 5.6

*Cali, Cartagena, Barranquilla, Neiva, Pasto, Popayan, Soacha

Fuente: WFP. (2009). Estado de nutricion, alimentacion, condiciones de salud y saneamiento bdsico de la poblacion desplazada por la
violencia y la receptora vulnerable en 7 ciudades de Colombia. Comparacion entre la linea de base y seguimiento, OPSR. Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. (2010). Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia, ENSIN 2010- Resumen Ejecutivo.

Deficiencias de micronutrientes

El estudio de seguimiento de la OPSR 10588 del PMA encontrd una alta prevalencia de anemia, que alcanza el
47.6% en los nifios menores de 2 afios (por encima del promedio nacional y similar al dato nacional 41,9% del
nivel 1 del SISBEN en nifios de 1 a 4 afios, ENSIN 2010). En los nifios y nifias de 2 a 5 afios de edad, la
prevalencia es de 29.3% y en las madres en lactancia es de 9.69%. (Cuadro).
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Cuadro 5: Prevalencia de anemia en nifios menores de 5 aiios y madres en periodo de lactancia en hogares
con personas desplazadas y vulnerables

Grupo poblacional Linea de base Seguimiento Diferencia
) _ 648 47 61 1
Nifios y nifias menores de 2 afios de edad
(2.24) (2.49) (3.36)
) _ 477 2936 -18.34**
Nifios y nifias de 2 a 5 afios de edad
(2.10) (2.06) (2.84)
. 9.56 9.69 0.13
Madres en lactancia
(1.886) (1.91) (2.87)

FUENTE: Encuesta de Seguimiento OPSR-10588, PMA e ICBF, Econometria S.A.-SEl s.a., 2008 y 2009
() Error estandar. ™ diferencia al 10% de significancia, ™ al 5% de significancia y ™ al 1% de significancia

El estudié mostrd, ademds una disminucion significativa de la prevalencia de anemia con respecto a la linea de
base, momento en que las tasas eran muchisimo mas altas (Cuadro). Es importante anotar, que la menor
prevalencia en el estudio de seguimiento estuvo influida por las acciones de la OPSR, por lo que es de esperar
gue en poblacion desplazada no atendida, la prevalencia de anemia sea mucho m3s alta.

5.8 Disponibilidad de alimentos, mercados y precios

El estudio de campo, encontrdé que existen mercados, supermercados y tiendas en casi todos las comunidades
y centros urbanos de las areas visitadas. A través de entrevistas a comerciantes y visitas a los mercados, se
pudo recoger informacién bdsica sobre el funcionamiento de los mercados y los precios, la misma que se
presenta a continuacién.

Oferta de alimentos, proveedores y costos de transaccion

Los supermercados y tiendas mas grandes se abastecen de proveedores de ciudades vecinas e incluso de
Bogotd, mientras que las tiendas en los barrios compran de otros supermercados o distribuidores mayoristas
en la misma ciudad (p.e Galerias de Pueblo Nuevo en Buenaventura). Carnes, verduras y frutas y en algunos
casos panela se abastecen generalmente de productores locales.

Los supermercados y tiendas mas grandes indican que los proveedores incluyen en sus precios el transporte,
carga y descarga, sin embargo no pudieron estimar otros costos como almacenaje, empaque, etc. Estos
establecimientos mas grandes también indicaron que si pagan los impuestos. Las tiendas mas pequefias o
intermedias, asumen los costos del transporte que varia segun el lugar de donde se aprovisionan, por ejemplo
en Chocé los costos de transporte estan entre 140 a 200 pesos por libra, en otros casos como en
Buenaventura, las tiendas de barrio solamente pagan el costo del taxi para transportar sus productos desde el
local del proveedor que generalmente es un supermercado o mayorista en la misma ciudad.

Muchos comerciantes coincidieron en sefialar que los costos de transporte han aumentado con respecto al
2010, por el alza del precio del combustible y por el mal estado de las vias debido a los efectos de la ola

invernal.

Precios y patrones de compra

Como parte del estudio de campo se pregunté a los comerciantes por los precios de algunos alimentos bdsicos
en el momento de la entrevista y hace un afio en la misma época. Algunos comerciantes no recordaron los
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precios anteriores y solamente indicaron un porcentaje aproximado de incremento en los precios. Para los
casos donde hay informacién sobre los precios actuales y anteriores, al comparar ambos, se observa que hay
un incremento en los precios de casi todos los alimentos (Cuadro).

Cuadro 6: Porcentaje de variacion de precios de alimentos en mercados locales entre mayo 2010 y mayo

2011

Arroz 40-50% 15% 41% 20% 10%
Frijol Igual 5% 18% 18% 20%
Aceite 20-25% 10% 27% 10% 20%
Azucar/panela| 20-25% 20% 47% 20% 33%
Huevos 20-25% 25% -15% 33% 25%
Carne de res 11%

Tomate 20-25% 7% 50% Igual
Platano 20-25% 25% Igual 25% Igual

Fuente: Entrevista a comerciantes, estudio de campo, ESAE 2011.

Se aprecia que el precio del arroz se incrementd entre el 10 al 50%, mucho mas en Chocd y Putumayo; el precio
del frijol, asi como el aceite aumentaron en cerca del 20%. El azucar sufrié incrementos de hasta 47% en
Putumayo y 33% en Valle. Estos datos coinciden con la apreciacién de los comerciantes, y personas
entrevistadas en talleres y grupos focales, quienes indicaron que los precios al menos de los granos basicos han
sufrido incrementos considerables.

Una de las principales razones para el incremento de precios fue la ola invernal que afectd los cultivos y causo
danos en las vias de comunicacidn, dificultando el abastecimiento. Otro factor fue el alza de precios del
combustible, la inflacién general del pais y el alza general de precios de los alimentos. En algunos casos
especificos como en caso del azlcar y la panela se menciond también que estos productos suben porque la
cafia de azucar se destina a la produccion de biocombustibles (Arauca) y que la panela se estd exportando
(Putumayo).

Respecto a los precios también se menciond que los precios en las tiendas son superiores en cerca del 10% con
respecto a los supermercados (Arauca), pero en comunidades mas aisladas los precios pueden ser hasta mas
del doble que el precio en las cabeceras municipales. Por ejemplo, en Tolima, se menciond que el arroz
(arroba) cuesta $25.000 en el casco urbano y $37.000 en el area rural. El litro de aceite se incrementa de
$7.000 a $12.000.

Sobre los patrones de compra, se indicé que la mayor parte de familias compran “para el dia”, especialmente
en el drea urbana. Algunas familias del drea rural como en Putumayo o Chocé compran para 15 dias, debido a
los altos costos de transporte para llegar a los mercados y tiendas.

La mayoria de comerciantes contactados no dan muchos créditos a las familias, con excepcion de dos
comerciantes, uno en Chocd y otro en Valle que si indicaron que dan crédito a las familias de mujeres con
trabajo doméstico que pagan cada 15 dias y en el otro caso a personas del area rural. En general los
comerciantes indicaron que dan al crédito aproximadamente el 5% de sus ventas.
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Limitaciones al funcionamiento de los mercados locales

Si bien los mercados en Colombia parecen estar bien integrados y funcionando; en las dreas visitadas en el
estudio de campo y sobre todo en las zonas de conflicto y lugares donde esta ubicada la poblacién desplazada,
se identificaron limitaciones que afectan el funcionamiento de los mercados y la capacidad de los comerciantes
para responder a un posible incremento de la demanda. Entre estos factores estan:

Por parte de los comerciantes:
e Muchos comerciantes mds cercanos a los barrios o lugares donde estd la poblacidon desplazada son
pequefios, no tienen suficiente capital para poder aumentar la oferta de productos en caso de un
incremento de la demanda. Sdélo algunos tienen acceso a créditos.

Factores externos:

e Actores armados decretan paros 2 6 3 veces por afio, lo que obstruye el normal abastecimiento de los
mercados.

e Las lluvias, como las de la actual ola invernal, malogran los caminos, dificultando el transporte de
productos e incrementando los precios.

Los grupos armados controlan la cantidad de productos que puede llevar una familia, a fin de controlar
el abastecimiento de otros grupos armados (Tolima, Putumayo, Chocd), en caso que se lleve mas hay
gue obtener un permiso que puede demorar dos dias. Los grupos armados también restringen la salida
de productos para la venta (Tolima, Chaparral).

En las comunidades alejadas como en el Chocd, San José de Guaviare, Putumayo, el costo del
transporte es muy alto para acudir a los mercados y también para sacar los productos a la venta

e Hay tiendas pequeiias en todas las comunidades, sin embargo por temor y amenazas se restringe el
ingreso de alimentos (Monte Libano, Cérdoba)

e En las comunidades indigenas no hay mercados, ellos acuden una vez por mes a los mercados urbanos.
En estas comunidades también hay control de ingreso de cantidades de alimentos por parte de actores
armados (Valle)

e Hay situaciones donde los duefios de la tienda son amenazados por las FARC y obligados a salir (San
José del Guaviare).

Participacion y experiencia con programas de bonos o cupones

Solamente un supermercado en Arauca estuvo participando actualmente en un programa de bonos, el resto de
comerciantes entrevistados no tenia experiencia, aunque algunos si conocian de qué se trata. En general
establecimientos mds grandes o supermercados son los que estaban mas abiertos a participar en un programa
de este tipo, a diferencia de las tiendas de barrio. En el primer caso, estos comerciantes tienen mads
capacidades para incrementar su oferta, pues cuentan con mas capital o facilidades para acceder a créditos,
mientras que las tiendas mas pequefias no tienen esta facilidad. Algunas de las preocupaciones sobre el
programa de bonos fueron: que haya retenciones adicionales por parte de la institucién, que el pago no sea tan
rapido y por tanto dificultaria el reembolso de créditos y que se necesiten muchos documentos.

Por otro lado, a nivel de las familias contactadas, algunas recibian la ayuda humanitaria del gobierno en forma
de bonos. En su opinidn, los programas de bonos son mas flexibles y les permite obtener alimentos en mayor
diversidad. Ademas indicaron que pueden invertir en activos como vivienda, kits escolares y otras necesidades.
Para otras personas sin embargo la flexibilidad no es positiva, pues va en detrimento de la alimentacién,
porque muchas veces se prioriza otras necesidades como el pago de deudas antes que los alimentos.
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Todos coincidieron en sefialar que estos bonos son buenos en cascos urbanos que tengan varias comerciantes
y que en zonas rurales, su uso seria muy dificil porque hay menos comerciantes y porque muchos tendrian que
desplazarse al casco urbano para canjear los bonos, pagando el alto costo del transporte.

En Tolima, algunas familias que participaron en programas de cupones, indicaron que estos no son favorables
porque los comerciantes incrementan los precios de los alimentos y “no hay libertad para comprar donde
quieran o lo que quieran”. Otros sin embargo, seialaron que la ayuda en forma de bonos es mejor porque
muchas veces los alimentos entregados en especie son de mala calidad. Igualmente pueden ir acumulando
para hacer compras posteriores y comprar utensilios o algunas cosas para el hogar. Los maestros afirmaron,
por su parte que seria conveniente contar con los bonos para complementar los alimentos del restaurante
escolar cuando los recursos de la Alcaldia no lleguen oportunamente.

5.9 Consumo de alimentos

Las diferentes encuestas en poblacion desplazada realizadas por las entidades gubernamentales, han incluido
la estimacion del Puntaje de Consumo de Alimentos, en base a la frecuencia de consumo de grupos de
alimentos en los siete dias anteriores a la encuesta y siguiendo la metodologia del PMA.

Cuadro 7: Porcentaje de Hogares (desplazados) seguin adecuacion del consumo de alimentos (estimado en
base al puntaje de consumo de alimentos)

Consumo aceptable Consumo inadecuado (pobre +
limite)

Encuesta de linea de base a nivel nacional- 88.4 115
Gobierno Nacional (2008), poblacion desplazada
inscrita en el RUPD(a)

Encuesta de seguimiento a nivel nacional- 90.3 9.7
Gobierno Nacional (2010), poblacién desplazada
inscrita en el RUPD (b)

Estudio de seguimiento de la OPSR en 7
ciudades*-PMA, poblacion desplazada y
vulnerable receptora (2009)(c)

Desplazados 90.7 9.4 (0.9 pobre, 8.5 limite)
Vulnerables 87.9 12.1 (1.9 pobre, 10.2 limite)
Fuente: a) Gobierno Nacional de Colombia. (2008). Linea de Base sobre Indicadores de Goce Efectivo de Derechos de la poblacion en
situacion de desplazamiento. b) Gobierno Nacional de Colombia. (2010). Resultados Indicadores de Goce Efectivo de Derechos de la
poblacidn en situacidon de desplazamiento: Primer Seguimiento. c) PMA (2009). Estado de nutricidn, alimentacién, condiciones de salud
y saneamiento bdsico de la poblacién desplazada por la violencia y la receptora vulnerable en 7 ciudades de Colombia. Comparacién
entre la linea de base y seguimiento, OPSR

Los resultados de los estudios de linea de base y seguimiento del Gobierno Nacional, muestran que en el 2008
(linea de base) el 11.5% de los hogares tienen un consumo inadecuado (limite o pobre), mientras que en la
encuesta de seguimiento del 2010, este proporcidn se mantiene casi constante y alcanza el 9.7%. Estas cifras
son parecidas a lo hallado por el estudio de seguimiento de la OPSR-PMA en 7 ciudades (2009), como se ve en
el cuadro. Resulta interesante que la proporcion de hogares con consumo inadecuado es ligeramente mayor
entre la poblacidn vulnerable receptora, lo que indica las precarias condiciones de seguridad alimentaria de
este grupo que ademas se ve afectado por el influjo de personas desplazadas que no solamente compiten por
empleo, oportunidades de ingresos y recursos, sino que muchas veces tienen que sostenerlos.
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Por otro lado, las Encuestas Nacionales de Verificacién (ENV, 2007,2008 y 2010) realizadas por la Comisiéon de
Seguimiento a la politica publica sobre desplazamiento forzado, brindan informacién sobre indicadores
especificos aplicados para evaluar el grado de realizacién del derecho a la alimentacion.

Especificamente se estiman tres tipos de indicadores proximales que reflejan el porcentaje de personas
desplazadas que presentan indicios de padecer hambre. Estos son:
e La proporcién de personas que consumieron menos de lo que deseaban por falta de alimentos o de
dinero para comprarlos durante la semana anterior a la encuesta
e La proporcién de personas que se quejaron de hambre por falta de alimentos o de dinero para
comprarlos, durante la semana anterior a la encuesta
e La proporcién de personas que dejaron de consumir al menos algin desayuno, almuerzo o comida por
falta de alimentos o de dinero para comprarlos, durante la semana anterior a la encuesta.

En funcién de estos tres indicadores, la informacion de las tres ENV realizadas, muestra que en general el
acceso a los alimentos fue precario en 2007, se deteriord ain mas en 2008 y mejord levemente en 2010.

Segun la Il ENV-2010, la proporcion de poblacién desplazada inscrita en el RUPD con al menos un indicador de
insuficiencia alimentaria (en la semana anterior a la encuesta) alcanza el 65.2% vy el de la no inscrita el 65.9%.
Igualmente la presencia simultdnea de los tres sintomas de alimentacion insuficiente fue alrededor del 37% en
las personas inscritas y no inscritas.

Figura 6: Proporcion de poblacién desplazada que sufrié signos de insuficiencia alimentaria (en la semana
anterior a la encuesta), segtin condicién de inscripcion en el RUPD
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Fuente: Il ENV, 2010

Por otro lado, analizando las tendencias en estos indicadores a través de las tres encuestas ENV, se observa
que la proporcién de personas con presencia de los tres sintomas de alimentacién insuficiente no ha variado
entre 2007, 2008 y 2010; mientras que los porcentajes de aquellos que presentan al menos un sintoma en
2010 son sélo ligeramente inferiores a lo hallado en la Il ENV-2008, y para el caso de las personas inscritas en el
registro oficial, la proporcién de afectados por la presencia de algin signo de insuficiencia alimentaria es

™! La Honorable Corte Constitucional adoptod los siguientes indicadores de goce efectivo del derecho a la alimentacién por parte de la
poblacion desplazada mediante los autos 109 de mayo de 2007, 233 de septiembre de 2007 y 116 de mayo de 2008: 1) Disponibilidad
de alimentos en forma suficiente: Hogar dispone de alimentos aptos para el consumo y accede a una cantidad suficiente de los mismos.
2) Cuidado infantil: Todos los nifios del hogar que no estan al cuidado de un adulto asisten a programas de atencién al menor.
Igualmente la Corte adoptd indicadores complementarios para medir el grado de realizacién progresiva de cada derecho
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incluso superior (en mas de 8 puntos porcentuales) a la situacién hallada en la | ENV-2007. Esto estaria
indicando un deterioro sustancial en la capacidad de acceso de las personas desplazadas a los alimentos,
especialmente a partir de 2008, hecho que puede atribuirse a varios factores, siendo el principal la inflacién. En
efecto, el indice de precios al consumidor de los alimentos se incrementd en un 53,85% en los primeros siete
meses del 2008, en comparacion con el mismo periodo del 2007, al pasar de 8,51% entre enero y julio de 2007,
a 12,77% de enero a julio de 2008

Los indicadores de insuficiencia alimentaria desagregados por grupos de edad muestran que el 52% y 53.1% de
las nifias y nifios de 0 a 4 afios, entre la poblacién inscrita en el RUPD y no inscrita respectivamente, fueron
afectados por la presencia de signos insuficiencia alimentaria. Sin embargo, comparando con otros grupos de
edad, este es el grupo relativamente menos afectado, dado que entre las personas de 5 a 17 afios, de 18 a 59
afos y adultos mayores, estos porcentajes son cercanos al 70%.

Otro de los indicadores utilizados en la ENV se refiere al nimero de comidas principales en la semana anterior
a la encuesta. Segun la ENV 2010, cerca de la mitad de las personas desplazadas dejé de consumir al menos
una comida principal® la semana previa a la encuesta (46.5% y 47.6% entre inscritos en el RUPD y no inscritos
respectivamente). Por otro lado, se encontrd que alrededor del 10% de los desplazados dejaron de consumir 8
0 mds comidas principales, lo que significa que dejaron de consumir mds de la tercera parte de las comidas
necesarias en una semana, por lo que se puede decir que la situacidon de acceso a los alimentos de estas
personas es muy precaria.

Al analizar las tendencias entre el 2008 y 2010, se observa una ligera disminucidn en la proporcidn de personas
que dejo de consumir comidas principales, tanto entre las poblaciones inscritas y no inscritas en el RUPD
(Figura), sin embargo, en el caso de la poblacion inscrita en el RUPD, el porcentaje de personas que dejaron de
consumir 8 o mas comidas principales continda siendo mds alto en el 2010 que lo observado en 2007. Las
encuestas también hacen un analisis diferenciado por género y por grupo de edad de estos indicadores. En
2008 se observé que, en general, las mujeres dejan de consumir mayor nimero de comidas principales que los
hombres, mientras que en el 2010 las proporciones entre hombres y mujeres son casi las mismas.

Figura 7: Porcentaje de personas desplazadas, por el nimero de comidas principales que dejaron de
consumir la semana anterior a la encuesta en 2007, 2008 y 2010, segun condicidon de inscripcion en el RUPD
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Fuente: Elaborado en base a datos de ENV 2007, 2008 y 2009.

12 Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre el Desplazamiento Forzado, 2008
 Comidas principales se consideraron: desayuno, almuerzo y comida (Garay L. B., 2010)
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Diferencias geogrdficas en el consumo de alimentos

Las encuestas de linea de base y seguimiento de GED en los hogares en situacion de desplazamiento inscritos
en el RUPD, del Gobierno Nacional, muestra diferencias en la proporcidn de hogares con patrén de consumo
inadecuado — estimado a partir del puntaje de consumo de alimentos (PMA) - entre las distintas regiones.
Como se observa en la figura, Antioquia es la regidon con la mas alta proporcion de hogares que tienen consumo
inadecuado (17.5% segun la encuesta de seguimiento 2010); y en segundo lugar esta la region de Orinoquia y
Amazonia con 13.7%. Por su parte, la region Oriental es donde se registra la menor proporcién de hogares con
patrén de consumo inadecuado.

Figura 8: Porcentaje de hogares en situacion de desplazamiento, inscritas en el RUPD con patrén de consumo
inadecuado (segun el Food Consumption Score), por regiones, comparativo entre encuesta de linea de base y
seguimiento de GED.

Antioquia Regién  Region  Bogota Eje Region  Region Orinoguia  Total
Atlantica Oriental D.C. cafetero  central  Pacifica y Nacional
Amazonia

M Linea de base 2008 M Seguimiento 2010

Fuente: Elaborado en base a informacidn de las encuestas de linea de base y seguimiento de GED, Gobierno
Nacional, 2008 y 2009.

Al analizar los cambios entre la linea de base y la encuesta de seguimiento, se halla que en la mayoria de
regiones, la proporcion de hogares que tienen consumo inadecuado de alimentos ha disminuido, siendo la
region Pacifica la que ha mostrado una disminucién significativa; sin embargo es destacable que hubo un
incremento en Bogotd (2 puntos porcentuales), el eje cafetero (1.5 puntos) y en la regién Atlantica (0.6
puntos), Figura 8.

Por su parte, los datos de la | ENV-2007", destacan las diferencias significativas que hay entre la situacién de
las personas desplazadas segun el tipo de ciudad en el que viven (grandes, intermedias o pequefias®®), que dan
cuenta de una situacion mas precaria en las pequefias ciudades, toda vez que en éstas la proporcion de
personas desplazadas incluidas en el RUPD que presentan los tres indicadores de insuficiencia alimentaria es
superior en 3.4 y 4.3 puntos porcentuales a la de las ciudades grandes e intermedias, respectivamente. El
informe también sefiala que esta misma situacién se corrobora al analizar el nimero de comidas principales
que se dejaron de consumir por falta de alimentos o de dinero, de modo que la proporcién de personas
desplazadas inscritas en el RUPD que dejé de consumir entre 4 y 7 comidas en las ciudades pequefias es

Y Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre el Desplazamiento Forzado. (2008). Proceso Nacional de Verificacion de los
Derechos de la Poblacion Desplazada: Primer Informe a la Corte Constitucional.

 El informe define como ciudades grandes las que tienen mas de 1 millén de habitantes, intermedias las que tienen entre 300 mily 1
millén, y pequefias las que tienen poblacion menor a 300 mil habitantes.
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significativamente superior en 5 y 4 puntos porcentuales a la registrada en las ciudades grandes e intermedias,
respectivamente.

La situacién alimentaria mas precaria en las pequefias ciudades, refleja, segin el mismo informe, las
condiciones de empleo y acceso a fuentes de ingreso mas dificiles para la poblacién desplazada que se
encuentra en las ciudades pequefia, respecto a la que se ubica en ciudades grandes o intermedias.

Resumen

Las recientes encuestas nacionales en poblaciéon desplazada muestran que alrededor del 12% de hogares
tienen un patrén de consumo inadecuado de alimentos. Cerca del 50% de personas han sufrido diferentes
signos de insuficiencia alimentaria, y entre estas 10% tienen serias dificultades de acceso puesto que dejaron
de consumir poco mas de la tercera parte de las comidas principales en la semana previa a la encuesta.

La situacion alimentaria, segun las ENV se ha deteriorado en el 2008, ha mejorado algo en el 2010, pero ha
empeorado en relacién al 2007. Esto muestra que no hay una clara tendencia al mejoramiento, sino que el
acceso y consumo de alimentos de las familias desplazadas es altamente precario y vulnerable a diversas
amenazas. La encuesta oficial también muestra las mismas tendencias; se ha reportado solamente una ligera
disminucién en la proporcién de hogares con patron de consumo inadecuado, esto pese a los esfuerzos por
mejorar la atencion inmediata y de emergencia.

Hay una cobertura relativamente baja de los programas de apoyo a la SAN para poblacién desplazada, que
bordea el 30% para los nifios y nifias menores de 17 afios y apenas el 10% para las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia. El subsidio de nutricién de Familias en Accidon llega también a un tercio de la poblaciéon
elegible en 2010. Siendo estos porcentajes menores entre las familias desplazadas no inscritas en el RUPD.

5.10 Acceso a los alimentos: Medios de vida, ingresos, empleo

Para verificar el Goce Efectivo de Derechos (GED), en relacién a la generacidn de ingresos en la poblacion
desplazada, la Corte Constitucional de Colombia adoptd un conjunto de indicadores:

e Lafamilia tiene al menos una fuente de ingresos auténoma y su ingreso supera la linea de indigencia

e Lafamilia tiene al menos una fuente de ingresos auténoma y su ingreso supera la linea de pobreza

e Adicionalmente se recogen indicadores complementarios para evaluar: la duracién de la jornada diaria
de trabajo, la naturaleza de las relaciones de trabajo (empleo formal o informal), el acceso a seguridad
social.

Acceso al el mercado laboral y a las actividades econdmicas

El acceso al mercado laboral determina en buena parte las condiciones econémicas y la seguridad alimentaria
de las personas, lo que se hace mas importante en las poblaciones desplazadas que en su gran mayoria se
ubican en centros urbanos, donde supervivencia depende altamente del mercado.

Estd documentado que la poblacidon desplazada afronta dificultades para acceder al mercado laboral y a
fuentes de ingreso. Estas dificultades tienen que ver con la estructura demografica, la falta de documentos de
identidad, la ruptura de los lazos y redes familiares y sociales, el cambio radical en los medios de vida sobre
todo en los habitantes rurales que tienen que pasan de medios de vida centrados en la agricultura y su propia
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produccién a situaciones donde dependen del mercado para cubrir sus necesidades basicas. A esto se suma el
temor y amenazas constantes que tienen que afrontar’®.

La primera dificultad tiene que ver con la estructura demografica, y reside en el hecho que entre la poblacidon
desplazada hay una muy alta proporcidn de nifias y nifios menores. Mientras que en las zonas urbanas del pais,
la poblacién menor de 12 afios es del 21.5%, en el caso de la poblacién desplazada alcanza hasta el 34.8%. Asi
también entre la poblacion desplazada la proporcién de hogares con jefe mujer y mujer sola es mucho mas alta
qgue el promedio para las areas urbanas del pais. Esta situacidén implica, por un lado, que hay una mayor tasa
de dependencia al interior de los hogares, de modo que cada adulto ocupado debe responder por un mayor
nimero de personas a su cargo y por otro lado significa que la participacién laboral fuera del hogar se ve
limitada por falta de mano de obra al interior de la familia, lo que es peor en el caso de los hogares con jefatura
femenina Unica por las necesidades de cuidado de los hijos pequeios.

Estas dificultades, se traducen en las menores tasas de participacion, ocupacién y mayores tasas de desempleo
y precariedad del empleo entre la poblacion desplazada.

Al respecto, las estadisticas que presenta el informe de seguimiento del GED del 2010 muestran que la PEA
entre los desplazados inscritos en el RUPD, tiene en promedio una mayor tasa de desempleo y menores tasas
de ocupacién y participacion que el total de la poblacidn colombiana, Cuadro 8.

Cuadro 8: Indicadores del mercado laboral para poblacién desplazada inscrita en RUPD, comparacidén con
promedio nacional

Tasa d
Tasa Global de . 58 e
rticipacion (PEA/PET) Tasa de Ocupacion desempleo
participacion (O/PET) (D/PEA)
56,37 45,76 18,81
PD Nacional ! ! ’
(0,59) (0,52) (0,58)
62,4 54,90 12,1
Total Nacional ! ! !
(0,54) (0,62) (2,81)

Fuente PD Nacional: U.T: Econometria S.A.- SEl. Encuesta a hogares en situacion de desplazamiento, 2008-2010

La mayor diferencia se presenta en la tasa de ocupacion, donde a nivel del total de la poblacién hay un 9.14%
mas de la PEA que estd ocupada. “Llama también la atencion que para la poblacién desplazada hay una mayor
distancia entre la tasa global de participacién y la tasa de ocupacién, lo que puede estar reflejando la dificultad

que experimenta la PD a la hora de encontrar trabajo”".

Por su parte las ENV, hacen un analisis todavia mucho mas detallado de la situacidon de empleo y fuentes de
ingreso en la poblacidn desplazada inscrita y no inscrita en el RUPD. La Ill ENV-2010 mostré que del total de
personas de 12 aflos o mas, desplazadas e incluidas en el RUPD, un 43.3% (46.4% en 2008) se encontraba
trabajando en la semana anterior a la encuesta, un 3.8% se declaraba desocupada y un 52.9% como inactiva. La
proporcién de personas ocupadas entre los desplazados, es 12 puntos porcentuales menor que entre la
poblacién de las cabeceras municipales (Figura 9)*. La situacién es muy similar para las personas desplazadas
no inscritas en el RUPD.

'® Garay, L. B. (2010). The Humanitarian Tragedy of Forced Displacement in Colombia
7 Gobierno Nacional de Colombia, 2010, ibid.
'8 Garay L. B., 2010, ibid.
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Figura 9: Comparacidn de los indicadores basicos de actividad econédmica entre la poblacion urbana del pais y
la poblacion desplazada inscrita en el RUPD.
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Fuente: [1I Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de
2010. Comision de seguimiento y CID-Universidad Nacional. Dane, GEIH, junic-agosto de 2010.

En relacion a la calidad del empleo, la gran mayoria de las personas desplazadas ocupadas se desempefian en
actividades precarias que no garantizan estabilidad ni un ingreso suficiente para cubrir las necesidades bdsicas.
Es asi que segun la Ill ENV-2010, el 48.5% de los desplazados inscritos en el RUPD tenian un trabajo
independiente, el 11% se desempefiaban como empleado(a) doméstico y cerca del 10% como peones o
jornaleros. Estas cifras comparan desfavorablemente con la poblacién de las cabeceras municipales, donde la
proporcién de empleados domésticos es muchisimo mas baja (4.6%) y donde la categoria peones o jornaleros
casi es inexistente (Figura 10). De la misma forma la proporcién de personas que se desempefian en un trabajo
asalariado (empleado u obrero), que es una puerta de entrada a la seguridad social, es mucho menor entre la
poblacion desplazada (alrededor del 30% frente al 44% de la poblacidn de las cabeceras municipales).

Importante es destacar las desigualdades entre mujeres y hombres: Segun la Ill ENV, “las mujeres desplazadas
inscritas en el RUPD se desempefian como trabajadoras independientes o como empleadas domésticas (3 de
cada diez mujeres ocupadas son empleadas domésticas), sélo una de cada cinco logra desempefiarse como
empleada u obrera. También se concentra en ellas el trabajo como ayudante o como familiar sin remuneracion,
indicando las fuertes relaciones de dependencia”.

En cuanto a la rama de actividad en la cual trabajan los desplazados, hay diferencias notables con el conjunto
de ocupados urbanos. Es asi que el 21% de trabajadores desplazados inscritos y el 18% de los no inscritos
trabajan en actividades agropecuarias, mineras o de pesca. Este porcentaje para la poblacidon urbana apenas
llega al 6%. En cambio son pocos los desplazados que trabajan en actividades industriales: 6% frente al 14%
para el conjunto de trabajadores urbanos. La construccién es otra rama de refugio de los trabajadores
desplazados: alrededor del 12% de ellos trabajan en esta rama, cuando solo el 7% del conjunto de ocupados
urbanos trabaja en dicho sector. El comercio y servicios tienen pesos similares en ambos grupos de poblacidn.
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Figura 10: Distribucion de los ocupados por posicidn ocupacional. Cabeceras municipales del pais y poblacion
desplazada segun inscripcion en el RUPD.
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Fuente: Il ENV. 2010

Otros indicadores de precariedad del empleo y fuentes de ingreso de las familias desplazadas son:

e El 86.6% de la poblacién ocupada asalariada inscrita en el RUPD y 89.1% de la poblacién no inscrita,
NO tiene ningln contrato de trabajo escrito, sea este a tiempo indefinido o plazo fijo.

e Solamente el 13.9% de los que trabajan como obreros empleados o jornaleros (inscritos en el RUPD)
esta afiliado por su trabajo a una EPS y 11.6% a un fondo de pensiones, cifras que son ligeramente
mejores entre los no inscritos al RUPD (16.1 y 12.5% respectivamente). La afiliacién a un seguro de
salud o fondo de pensiones entre los ocupados como trabajadores independientes es casi nulo, menos
del 1%. Lo que significa que cerca de la mitad de los desplazados que se dedican a estas actividades no
tienen ningun acceso a seguridad social.

e (Casi la mitad de los trabajadores desplazados trabajan solos y solo un 8% en establecimientos con mas
de 10 trabajadores. La mayoria de mujeres (67%) trabajan solas, lo que se asocia especialmente en el
servicio doméstico.

e El 15.4% de los trabajadores declara como la calle como lugar de trabajo, donde desarrollan
actividades como ventas ambulantes, puestos de venta, etc., mostrando un nivel de informalidad y
vulnerabilidad altas.

e El 45% de los hombres inscritos y 50% de los no inscritos, asi como un tercio de las mujeres en ambos
grupos, tienen jornadas laborales superiores al maximo legal (mds de 49 horas semanales). Por otro
lado el 40% de las mujeres tienen jornadas menores a las 40 horas, lo que indica también la
precariedad del empleo femenino.

Nivel de los ingresos
La lll ENV, recogidé informacion sobre los ingresos laborales y no laborales tanto monetarios como no

monetarios, y esta informacion se compard con el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) en julio 2010,
que era de $515,000 mensuales. Los resultados muestran que apenas un 12.6% de las personas desplazadas
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ocupadas, mayores de 12 afios inscritas en el RUPD y el 14% de las no inscritas perciben un ingreso total igual
o superior al SMMLV. Entre las mujeres esta proporcion es aun mucho menor (7%), Cuadro 9.

Cuadro 9: Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios 0 mds ocupadas, por condicidn de inscripcidn y
sexo, segun ingreso laboral monetario en el mes anterior a la encuesta, en proporciones del salario minimo

mensual
L . Personas desplazadas de 12 | Personas desplazadas de 12 II:J|ftl3rlencl|a5
Ingr‘e?o en términos de salario afios y mas inscritas en el afios y mas no inscritas en el significativas
minimo legal mensual legal RUPD RUPD entre total
vigente RUPD y no
Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres RUPD
Menos de 1/4 (menos 293 23,9 37,2 26,4 20,4 36,2 *
de $128.750) cve. (%) | 21 31 28 51 77 67
De 1/4 a menos de 2/4 29,4 25,8 34,8 28,6 26,0 32,8 -
(de $128.750 a menos cye. (%)
de $257.500) 21 30 29 49 6,6 73
De 2/4 a menos de 3/4 16,4 18,4 13,4 15,5 16,7 13,6 -
(de $257.500 a menos cy.e. (%)
de $386.250) 3,1 37 55 7,2 87 12,8
De 3/4 a menos de 1 12,8 16,4 7,5 15,9 19,1 10,6 wx
(de $386.250 a menos ., (%)
de $515.000) 36 4,0 7.5 71 8,0 14,8
Un SMMLV o mas ($ 11,0 14,2 6,2 12,7 16,7 6,2 *
515.000 @ mas ) cve (| 39 43 84 81 87 19,8
Sin  informacion de 1,2 1,3 0,9 0,9 1,1 0,6 -
ingresos laborales cve (%) | 125 15,2 22,1 324 36,7 67,8

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio-agosto de
2010. Comision de Seguimiento y CID-UN.

Por otro lado, segin posicién ocupacional, se demostré que los asalariados tienen relativamente mejores
niveles de ingresos, pues 19.6% de ellos logra por lo menos un salario minimo o mds. En cambio solo un 5.4%
de quienes trabajan como independientes logra este nivel de ingresos.

Cabe también indicar que el informe sefiala que no hubo cambios en el indicador del nivel de ingresos para la
poblacién desplazada inscrita con respecto a lo encontrado en 2008, y solo hubo pequefias mejoras en las
remuneraciones de la poblacidén no inscrita, especialmente de los hombres. Por otro lado, el informe destaca
que en 2010 la contribucién de otras fuentes de ingreso no monetarias disminuyd con respecto al 2008., lo que
indicaria una tendencia a disminucion de la ayuda social, familiar o de otro tipo.

Grado de realizacién del derecho a la generacidon de ingresos

Finalmente, en lo que respecta al indicador establecido por la Corte Constitucional para medir el grado de
cumplimiento del derecho a la generacién de ingresos, el estudio oficial de linea de base de GED™, 2008,
muestra que en ese entonces el 47% de los hogares en situacion de desplazamiento inscritos en el RUPD,
tenian ingresos que no superaban la linea de indigencia y que los ingresos de la gran mayoria (94.2%) no
superaban la linea de pobreza®™ El estudio de seguimiento realizado en 2010, no presenta informacién sobre
estos indicadores, anotando que estaba en proceso un ajuste metodoldgico.

% Gobierno Nacional de Colombia. (2008). Linea de Base sobre Indicadores de Goce Efectivo de Derechos de la poblacién
en situacion de desplazamiento, ibid.

20 . - . . s .
Se utilizé el gasto como indicador proximal de ingreso. El gasto total se estimd a partir de la encuesta agregando los gastos mensuales
reportados (o su equivalente mensual para el caso de gastos semanales, trimestrales o anuales), incluyendo el gasto en servicios
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A su vez, segun la lll ENV-2010, estimé la proporcion de poblacion desplazada cuyos ingresos superan las lineas
de pobreza e indigencia. Se encontré que el 22.9% de los hogares con personas desplazadas inscritas y el 27.3%
de los no inscritos, tenia un nivel de ingresos totales superior a la linea de indigencia®!, Cuadro 10. Al mismo
tiempo, apenas el 2.6% y 4.3% de hogares con personas desplazadas inscritas y no inscritas respectivamente,
percibian ingresos que superaban la linea de pobreza.

Cuadro 10: Porcentaje de hogares con personas desplazadas por condicion de inscripcion en el RUPD y
jefatura de hogar, segtin condicion de pobreza e indigencia por ingresos totales.

Nivel de Total hogares por Hogares inscritos en el | Hogares no inscritos en | Diferencias
Ingresos jefatura RUPD por jefatura RUPD por jefatura entre
laborales Total |Hombre |Mujer | Total |Hombre | Mujer | Total |Hombre | Mujer | RUPDy NO
RUPD

Superiorala 2,9 3,9 1,7 2,6 3,4 1,6 4,3 5,8 1,7 ¥
linea de pobreza

cve(%| 90 10,3 181 10,5 124 19,6 175 19,2 46,4
Superiorala 23,7 28,2 18,2 | 22,9 26,9 18,2 | 27,3 32,8 18,3
linea de
indigencia

cvel¥)| 2 3,3 50 31 38 54 61 68 13,1 wE

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacién Desplazada, julio-agosto de
2010. Comision de Seguimiento y CID-UN.
*** Al 99% de nivel de confianza; ** Al 95%; * Al 90%. - Diferencias no significativas.

Se indica también, que aunque es dificil hacer comparaciones con el nivel nacional, segun los ultimos datos de
pobreza reportados por la MESEP (Misién de Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad), la
pobreza extrema en 2009, se situaba a nivel nacional en 16.4% y 29.1% en el area rural. Los niveles de pobreza
a su vez, ascendian a 45.5% a nivel nacional y 64.3% en las zonas rurales. De modo que la poblacidn desplazada
tiene niveles de pobreza incluso muy superiores a la poblacién rural del pais®.

5.11 Fuentes de ingresos y principales limitaciones para diferentes grupos
vulnerables

Para complementar la informacidn cuantitativa de fuentes secundarias, en el estudio de campo se recogio
informacidn cualitativa sobre el acceso a fuentes de ingreso vy las principales limitaciones que afrontan distintos
grupos de poblacion vulnerable en las regiones que contintdan afectadas por el conflicto.

Los datos cualitativos del estudio de campo sobre fuentes de ingreso, ratifican la precariedad e informalidad de
las actividades generadoras de ingresos para la mayor parte de la poblacién desplazada y ademas muestran
que otros grupos de poblacidn como los que retornan voluntariamente o los residentes pobres no estan en
mejor situacion. Las principales fuentes de ingreso son actividades precarias como el jornaleo, el rebusque
(trabajar en lo que se puede), la venta callejera de comida, verduras, minutos de celular, y otros articulos y el
trabajo doméstico.

publicos domiciliarios. El gasto per capita del hogar se calculé dividiendo el gasto total por el nUmero de personas del hogar (Gobierno
Nacional de Colombia, 2008).

2! i bien estas cifras son mucho menores a lo estimado por la linea de base de GED de 2008, se puede decir que estos valores no son
comparables debido a las sustanciales diferencias metodoldgicas, pues en la linea de base se utilizé el indicador de gastos como proxy
del ingreso, mientras que en la ENV se preguntd directamente por los ingresos percibidos.

2 MESEP, Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad. (2010). Resultados cifras de Pobreza, Indigencia y
Desigualdad, 2009

35



En general las personas desplazadas recientes son las que tienen mayores dificultades para conseguir trabajo,
principalmente porque no conocen su nuevo ambiente y no tienen lazos sociales u otro tipo de activos que
puedan capitalizar para acceder a un empleo o generar ingresos.

Los residentes rurales generalmente cultivan la tierra, aunque esto también se ve restringido en las zonas de
conflicto por las restricciones a la movilidad que imponen los actores armados. Los residentes urbanos pobres
enfrentan la misma precariedad en las fuentes de ingreso que los desplazados. Por su parte los que retornan
voluntariamente, tampoco tienen condiciones adecuadas para retomar la produccién agricola o acceder a
empleo, especialmente debido a que las condiciones de inseguridad contintan, no tienen programas de apoyo
del gobierno para reanudar sus actividades productivas, y enfrentan la misma situacién como si fueran

desplazados recientes (tal como manifestaron en los grupos focales).

Cuadro 11: Principales fuentes de ingreso de diferentes grupos de poblacién

Residentes (urbano

y rural)

Retornados

Desplazados
recientes por

Desplazados entre
1 a2 aiios

Desplazados por mas
de 3 afios

Rural:

Venta de la
produccion agricola
Mineria

Corte de madera
Jornaleo

Pesca, caza

Urbano:
Trabajo doméstico

Jornaleo en fincas
Venta ambulante
Venta de material:
arena

Produccion agricola
(algunos)

Subsidio de Accidn
Social (algunos)

menos de 1 aiio
Jornaleo
(macheteo)
Venta ambulante:
verduras, comida,
bingos, etc.
Venta de animales
menores
Empefio de bienes
Dificultad para
conseguir trabajo

Venta ambulante

Ayudante de
construccion
Trabajo doméstico
Subsidio de
Familias en Accidn
(algunos)
Mototaxi

Pequefio comercio
Jornaleo

Obreros en
construccion y obras
publicas

Produccion
agropecuaria (algunos)
Venta ambulante:
fruta, verdura,

Pesca (donde es

Venta ambulante: posible)

puestos de dulces, Trabajo en la coca
verduras (pocos)

Venta de lefia Modisteria, artesania
Cargador Reciclaje

Jornaleo en Trabajos mas estables

construccién
Venta de pollos

Fuente: Grupos focales, talleres con representantes comunitarios y entrevistas a personal institucional- Estudio de campo,
ESAE 2011.

La inseguridad, que genera restriccién de movilidad, limita los cultivos y la actividad econémica y genera temor
y amenazas incluso a la vida de la poblacién, continda siendo uno de los principales factores limitantes para el
empleo y actividades generadoras de ingresos, en las zonas donde el conflicto persiste.

Las cabeceras municipales pequefias o intermedias a donde fluyen los desplazados, tienen un mercado laboral
restringido que se satura mucho mas con la afluencia de personas desplazadas, que sobrepasa en muchos
casos en numero a la poblacién residente. La economia de estos centros no puede crecer tan rapidamente para
acoger a la masa de gente en busca de trabajo, y ademas enfrenta la persistente inseguridad que hace que
muchas fincas alrededor o negocios hayan sido cerrados o abandonados o que limitan la inversidn en nuevos
negocios, limitando alin mas las oportunidades de empleo.
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Otra de las limitaciones para la poblacién desplazada es el bajo nivel educativo y la falta de destrezas
especificas para ingresar a un mercado laboral mas urbano. La mayor parte de los desplazados rurales apenas
tienen primaria completa, no conocen oficios que se requieren en las ciudades y por tanto no pueden acceder
sino a trabajos menos remunerados. A esto se suma el temor, la desconfianza, discriminacién que hay sobre
ellos por parte de la poblacidn residente.

Cuadro 12: Dificultades para la obtencion de ingresos, diferentes grupos vulnerables

Grupos de poblacion \ Principales dificultades para obtener ingresos

Residentes Falta de oportunidades de empleo, trabajo, no tienen empleo fijo, salarios bajos
Conflicto ocasiona: disminucion del turismo, de los cultivos y restringe la
movilidad, no pueden ir a cazar, pescar

Pérdida de productividad de la tierra por fumigaciones con glifosfato

Falta insumos para la produccion agricola, plagas, menor produccion

Costos de servicios son altos

Explotacidn petrolera afecta al biodiversidad, contamina el agua (indigenas
Putumayo)

Pérdidas por las “piramides” (Putumayo)

Retornados No hay proyectos productivos

Fincas abandonadas, no generan empleo

No hay créditos, no acceden por falta de titulos de la tierra
No hay insumos ni semillas

Continua temor por grupos armados

No hay trabajo, solo retornan los adultos (Chaparral)
Afectacién de ola invernal (Chocd)

Desplazados recientes | Falta de oportunidades de empleo

(menos de 1 afio) No conocen a nadie, mas dificil conseguir empleo

Temor por el conflicto y amenazas

A veces piden limosna (los recién llegados)

Erradicacién de la coca disminuyd las oportunidades de trabajo (Calamar)
Ola invernal afectd cultivos, turismo y por tanto hay menos empleo

Desplazados por 1 a 2 afios | Falta de oportunidades de trabajo
No tienen educacion, capacitacion
A mayor edad es mas dificil conseguir trabajo

Desplazados por mas de 3 | Falta oportunidades de trabajo, jornales bajos

anos No tienen educacion, capacitacion, certificados

Restriccion de movilidad por conflicto, menos cultivos, menos turismo, dificultad
para sacar los productos a la venta

Pérdida de cosechas por ola invernal

Mal estado de las vias para sacar los productos

Falta de créditos

Estigmatizacion, discriminacion

Fuente: Grupos focales, talleres con representantes comunitarios y entrevistas a personal institucional- Estudio de campo,
ESAE 2011.

Resumen:

La informacidn cuantitativa sobre las condiciones laborales muestra que las personas desplazadas trabajan en
condiciones de alta precariedad e informalidad. Rasgos caracteristicos de esta situacion son: jornadas
laborales muy cortas o muy extensas, predominio del trabajo de una sola persona o en unidades muy
pequefias, la vivienda propia o ajena o la calle como lugares para el desarrollo de las actividades, informalidad
contractual, no afiliacién a sistemas de seguridad social y Ultimamente bajos niveles de ingresos.
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Las mujeres son el grupo que presenta peores indicadores de precariedad en las condiciones laborales, con
respecto a los hombres. Por categoria ocupacional, los trabajadores asalariados son los que estdn en mejor
posicion, que aquellos que trabajan de manera independiente.

Los bajos niveles de ingreso percibidos y la precariedad laboral sin duda no permiten a las familias cubrir
satisfactoriamente sus necesidades basicas, de hecho la gran mayoria de familias desplazadas tiene ingresos
inferiores a la linea de pobreza.

El estudio cualitativo de campo mostré ademds, que muchos de estos indicadores de informalidad laboral y
bajos niveles de ingresos son también rasgos que caracterizan a los pobres rurales y urbanos y familias
retornadas voluntariamente. Sin embargo, las poblaciones desplazadas, especialmente las desplazadas
recientes estdn en peores condiciones que la poblacion urbana residente y que los desplazados con mayor
tiempo de permanencia.

Entre los factores que limitan las posibilidades de generacién de ingresos de los distintos grupos de poblaciéon
afectada por el conflicto estan:

La persistente inseguridad y situacién de conflicto, limita el empleo y las actividades econémicas, restringiendo
la movilidad de las personas, generando temor para la inversion y ocasionando en muchos casos el abandono
de fincas o negocios.

Las personas desplazadas provenientes del area rural llegan en desventaja a los centros urbanos: tienen
relativamente menor nivel educativo, no tienen habilidades ni capacitacion que les permita insertarse a un
mercado laboral urbano que demanda otro tipo de destrezas diferentes a la agricultura.

Los desplazados, han perdido sus lazos y vinculos sociales y se enfrentan a un ambiente muchas veces
desconocido para ellos, teniendo dificultades para establecer nuevos lazos y redes sociales que les permita
acceder al mercado laboral. A esto se suma la discriminacidn, por el temor de la poblacidn receptora de ser
amenazada por sectores armados en caso de acoger o emplear a las personas desplazadas.

Para las poblaciones indigenas, especialmente para las mujeres, el cambio y las dificultades son mayores,
incluyendo las diferencias culturales, la barrera del idioma y la discriminacidn.

Las personas retornadas voluntariamente enfrentan casi las mismas dificultades que las personas desplazadas
recientes, al no tener programas de apoyo que les faciliten su reintegracion social y econémica.

Los residentes urbanos y rurales que viven en pobreza estructural con las mismas limitaciones de educacidn,
capacitacion y falta de activos que les impide acceder a mejores fuentes de ingreso, sufren ademas la
competencia por recursos y mercado laboral de las personas desplazadas a quienes muchas veces tienen que
acoger y sostener.

Programas de apoyo a la Generacidn de Ingreso:

El gobierno aprobd una Politica de Generacion de Ingresos (PGl) en 2009. La PGI propone estrategias que
propenden al desarrollo de capacidades y el acceso y acumulaciéon de activos.
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Con respecto al primer componente, segun el informe de seguimiento de GED-2010, se encuentra una
tendencia positiva en el numero de beneficiarios de programas orientados a la formacién y capacitacion.
Durante el 2009 se asignaron 443.332 cupos de capacitacion para poblacién desplazada a través del SENA, lo
que equivale a un incremento del 29% frente al 2008. En la misma linea, con respecto al acceso a activos, el
programa FOMIPYME ha beneficiado 1.469 desplazados con proyectos productivos hasta abril de 2010. Esto
equivale a casi la mitad de los beneficiarios del 2009, reflejando asi una tendencia creciente en el nimero de
beneficiarios del programa para el 2010.

Esta tendencia creciente se puede observar también en el nimero de personas desplazadas atendidas a través
del Programa de Generacién de Ingresos de Accion Social, que beneficié 10.448 desplazados en 2009, casi el
doble que el afio inmediatamente anterior.

5.12 Fuentes de alimentos y dificultades para obtener alimentos
Cuadro 13: Fuentes de alimentos de grupos vulnerables

Desplazados Desplazados por 1

a 2 ainos

Desplazados por
mas de 3 afios

Residentes Retornados

recientes (menos
de 1 aio)

Produccién propia Compra y fiado Fiado Compra y fiado Compra y fiado
Compray fiado (en | Algunos tienen Trabajo por Subsidio de Produccién propia
el drea urbana esla | cultivos en tierras alimentos Familias en Accién (algunos)
principal fuente) alquiladas (1/4 Ha) | Subsidio de Ayuda de familiares | Donaciones
Pesca Pesca Familias en Accion (ocasional)
Donaciones Donaciones Donaciones Trabajo por
Trabajo por Ayuda de vecinos, alimentos
alimentos amigos Ayuda de familiares
Algunos tienen Compran si es que Trueque
huertos en la casa tienen ingresos
Trueque

Fuente: Grupos focales, talleres con representantes comunitarios y entrevistas a personal institucional- Estudio de campo,
ESAE 2011.

El estudio cualitativo de campo mostrd, que las personas desplazadas recientes tienen mas dificultades para
acceder a los alimentos. Este grupo, al no tener acceso a tierras para cultivar, pasa a depender altamente del
mercado para obtener sus alimentos, de modo que la principal limitante es la falta de ingresos estables y
suficientes; por lo que estas familias recurren con mayor frecuencia a la compra al crédito (fiado). Esta
situacién es peor para los desplazados que no acceden a la ayuda inmediata y de emergencia y subsidios de
nutricion del gobierno.

Los residentes rurales, algunos retornados y desplazados mads antiguos, tienen la posibilidad de sembrar para el
autoconsumo, aunque debido a la pequefia extensién y baja productividad de las tierras, igualmente dependen
del mercado para cubrir la mayor parte de sus necesidades de alimentos.

Los altos precios de los alimentos, es un factor limitante que afecta el acceso a los alimentos de la mayoria de
las familias mas vulnerables. Como se ha visto antes (seccidon disponibilidad de alimentos y mercados), los
precios de los principales granos como el arroz tuvieron un alza significativa a partir de 2007-2008, y se han
mantenido altos desde entonces. Por otro lado, los precios son ain mucho mas altos en las zonas aisladas
debido a los altos costos de transporte.
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Cuadro 14: Dificultades para obtener alimentos

Grupos de poblacion Dificultades para obtener alimentos

Residentes Bajos ingresos

Baja produccidn por ola invernal, fumigacion

Restriccidn a la siembra por inseguridad

Mal estado de vias en comunidades alejadas, precios altos de alimentos

Retornados No reciben ayuda de Familias en Accién
No hay trabajo
Inseguridad: no hay produccidn en fincas, controles de entrada de alimentos

Desplazados recientes No tienen fuentes de ingreso
(por menos de 1 afio) Limitada ayuda del gobierno, demora
No hay activos para empeiar
Desplazados por1a 2 Sus ingresos no son suficientes, alto costo de servicios basicos
afios No les dan crédito

No tienen tierra para cultivar
Sélo algunos reciben subsidios del gobierno

Desplazados por mas de 3 | Bajos ingresos, por falta de trabajo
afos Inseguridad restringe la movilidad
Precios altos

No cultivan coca (Guaviare)

No tienen huertas caseras

Fuente: Grupos focales, talleres con representantes comunitarios y entrevistas a personal institucional- Estudio de campo,
ESAE 2011.

Acceso a programas alimentarios

El Gobierno Nacional ha dispuesto una serie de programas especificos para atender las necesidades y
garantizar el goce efectivo del derecho a la alimentacién de la poblacién desplazada. Entre estos se encuentran
los programas de que proveen efectivo, ayuda en forma de bonos alimentarios, alimentos en especie y la
entrega de alimentos preparados en centros.

Segln el informe de linea de base sobre los indicadores del GED del Gobierno Nacional, la proporcion de
personas de 0 a 17 afos incluidas en el RUPD que asisten a programas de alimentacion es de 37.2% en 20087,
Si bien en el informe de seguimiento del 2010, no se presenta informacidn sobre este indicador, se menciona
que el resultado de los programas alimentarios se refleja en los otros indicadores sectoriales. Se hace mencidn
también a la cobertura de programas como el programa ReSA de Accidn Social, el cual se estima que ha
apoyado con proyectos de seguridad alimentaria al 60% del total de hogares acompafiados en retorno
incluidos en el RUPD, hasta el primer semestre del 2010. Esto corresponde a 5.334 hogares beneficiados
durante el 2010. Se indica por otro lado, que el ICBF, a través de los programas que buscan garantizar el
derecho a la alimentacién, incrementd el nimero de desplazados atendidos. En el 2009 se atendieron 2.329
mujeres gestantes, 24.856 ninos entre 6 meses y 5 anos y 18.299 adultos mayores con complemento
alimentario. Hubo un modesto incremento de 1.2 puntos porcentuales en el porcentaje de poblacién atendida
entre 2008 y 2009.%*

2 Gobierno Nacional de Colombia, 2008
* Gobierno Nacional de Colombia, 2010
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Por su parte la Il ENV-2010, encontré que el porcentaje de poblacidon desplazada que recibié alimentos de
algun otro programa o institucién durante la semana anterior a la encuesta fue de 15.9% en 2010, habiendo
disminuido ligeramente en relacién a lo hallado en 2008 (16.8%), Figura 11.

Figura 11: Porcentaje de personas desplazadas a partir de 1998 por condicién de inscripcion en el RUPD, que
reciben alimentos de algin programa o institucién.
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Fuente: Elaborado con datos de IIl ENV-2010

Por grupos de edad: el porcentaje de poblacion menor de seis afios que se beneficié de estos programas fue
de 30.9% para la poblacion inscrita en el RUPD y 27.2% para la no inscrita. Estas proporciones tuvieron un
aumento en relacidn al 2008, Cuadro 15. El porcentaje de personas entre 6 y 11 afios que recibieron alimentos,
llega al 36.7% y 27.1% entre los inscritos y no inscritos respectivamente. Personas de mayor edad recibieron
alimentos en menor proporcidn, destacando que solamente entre el 13% y 11% de los adultos mayores de 65
anos (otro grupo vulnerable) recibieron este tipo de apoyo.

Cuadro 15: Porcentaje de personas desplazadas a partir de 1998 por condicion de inscripcion en el RUPD, que
reciben alimentos de algin programa o institucidon, seguin grupos de edad

Inscritas enel [Noinscritas en
2010 Total RUPD el RUPD
Menos de 6 afios 30.2 30.9 27.2
6all 38.8 40.1 32
12a17 20.2 20.7 16.8
18 a 59 1 1.1 0.8
60 a 64 7.1 7.5 5.2
65y mas 11.2 11.4 10.4
2008
Menos de 6 afios 27 28.9 21.5
6all 34.4 36.7 27.1
12a17 16.5 18 11.8
18 a 59 0.9 1 0.6
60 a 64 7.3 9.1 2.2
65y mas 13 13.5 11.8

Fuente: Elaborado en base a datos de Ill ENV, 2010.

Otro de los programas que apoya la nutriciéon y educacién, es el componente de Familias en Accién que otorga
subsidios de nutricidn a grupos familiares con nifios entre 0 y 7 afios y de educacidn a nifios y nifias entre 7 y 18
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afios™. La concesion de estos beneficios estd sujeta a la participacion de la familia en los controles de
crecimiento y desarrollo y a la asistencia a un centro educativo.

La lll ENV encontré que solamente el 30.3% de la poblacion desplazada inscrita en el RUPD y el 20.9% de la no
inscrita, del total de elegibles estaba recibiendo el subsidio de nutricién de Familias en Accién. Mientras que el
subsidio de educacion llegaba al 62.5% de nifos y nifias de 7 a 17 afos en la poblacién inscrita en el RUPD y
52.4% en la poblacion no inscrita, Cuadro 16.

Cuadro 16: Porcentaje de hogares con personas desplazadas a partir de 1998 por condicion de inscripcidon en
el RUPD, segun presencia de menores de edad y tipo de subsidio u otro beneficio.

Grupos familiares y personas Total de Grupos Grupos Diferencias
grupos familiares familiares | significativas
familiares inscritos en | no inscritos | entre total
desplazados el RUPD en el RUPD RUPD vy no
RUPD
Grupos con personas menores de 7 anos 52,1 52,5 50,8
cve. (%) 1,2 13 3,1
Grupos con personas menores de 10 anos 63,8 64,1 62,5
cv.e. (%) 1,0 11 2,5
Grupos con personas menores de 7 afios que 28,5 30,3 20,9 FrE
reciben subsidio de nutricion de Familias en
Accidn
cv.e. (%) 2,0 21 6,2
Grupos con personas menores de 10 afios que 31,4 32,9 24,5 HHE
reciben subsidio de nutricion de Familias en
Accion
c.v.e. (%) 1,9 2,0 56
Grupos que son beneficiarios de la RED JUNTOS 20,4 23,1 8,3 HE
cv.e. (%) 25 26 10,6
Personas de 7 a 17 afios 31,7 32,3 28,9 A
cv.e. (%) 1,9 20 50
Perscnas de 7 a 17 afios que estudian 87,4 87,7 85,3 *
cv.e. (%) 0,6 a7 1.8
Perscnas de 7 a 17 afios que estudian y reciben 62,5 64,4 52,4 Hrx
subsidio de educacion de Familias en Accion
cv.e. (%) 1,3 14 4,3
Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio- agosto de 201C

Finalmente, la cobertura de los programas que suministraron alimentos a las mujeres embarazadas y lactantes,
en la semana anterior a la encuesta, si bien tuvo un ligero aumento en el 2010 respecto al 2008, continud
siendo muy inferior al 10%.°°

5.13 Situacion de Seguridad alimentaria

Una forma de valorar la situacidn de seguridad alimentaria es mediante la auto-percepcidn de su situacién por
parte del hogar. La metodologia de la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) que
fue validada para el contexto colombiano, se basa en un conjunto de preguntas sobre indicadores de
insuficiencia alimentaria que el jefe de hogar debe responder si ocurrid o no en su hogar en los ultimos 30 dias.
A mayor numero de respuestas afirmativas mayor es el grado de inseguridad alimentaria del hogar. En
Colombia, la ENSIN-2005, aplicé la metodologia para valorar la seguridad alimentaria a nivel nacional.

Las encuestas de linea de base y seguimiento de GED de la poblacion desplazada (2008 y 2010), realizadas por
el Gobierno Nacional, aplicaron también la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria, ELCSA,

% | subsidio nutricional para poblacién en desplazamiento consiste en la entrega de un valor fijo de $50,000 mensual ($100,000 por
ciclo) para el afio 2010. El subsidio de educacién es del orden de $15,000 mensuales ($30,000 por ciclo) para educacidon primaria y de
$30,000 mensuales ($60,000 por ciclo) para educacién secundaria

%% Garay L. B., 2010, ibid.
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para determinar el grado de seguridad alimentaria en el cual se perciben los hogares a si mismos. Los
resultados mostraron que apenas el 5.25% de hogares en situacion de desplazamiento inscritos en el RUPD se
perciben en seguridad alimentaria, lo que es el doble de lo encontrado en la linea de base de 2008.

Por grados inseguridad alimentaria: el 56.6% se percibe en inseguridad alimentaria severa (segun los niveles de
la ELCSA, 19.9% en inseguridad moderada y 18.3% en inseguridad alimentaria leve.?’ Por su parte el estudio de
seguimiento de la OPSR en 7 ciudades, encontré también un nivel alto de hogares en inseguridad alimentaria
aplicando la misma escala. Sin embargo la proporcion de hogares en inseguridad severa fue menor en este caso
(36%). Ambos resultados son sorprendentemente altos en comparacion con lo reportado por la ENSIN-2005.
(26,1% con inseguridad leve, 11,2% moderada, y 3,6% con inseguridad severa a nivel nacional, mientras que
59% de hogares estan en inseguridad alimentaria en el nivel de SISBEN 1).

Cuadro 17: Porcentaje de hogares por diferentes grados de inseguridad alimentaria aplicando la Escala
Latinoamericana y del Caribe de Seguridad Alimentaria, segun las diferentes encuestas y estudios

Inseguridad Inseguridad Inseguridad Inseguridad

alimentaria alimentaria alimentaria alimentaria
leve moderada severa
Encuesta de seguimiento 94.7 18.3 19.9 56.6
GED-Gobierno Nacional,
desplazados inscritos en el
RUPD nacional (2010) (a)

Estudio de seguimiento de la 93.7 26.7 30.5 36.5
OPSR en 7 ciudades*-PMA,
poblacidén desplazada y
vulnerable receptora (2009)

(b)

ENSIN 2005 (nacional) (c) 40.9 (59, SISBEN 26.1 11.2 3.6
1)

Fuente: a) Gobierno Nacional de Colombia. (2010). Resultados Indicadores de Goce Efectivo de Derechos de la poblacién en situacion de
desplazamiento: Primer Seguimiento. b) WFP. (2009). Estado de nutricion, alimentacion, condiciones de salud y saneamiento bdsico de la
poblacion desplazada por la violencia y la receptora vulnerable en 7 ciudades de Colombia. Comparacion entre la linea de base y
seguimiento, OPSR. c) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF. (2005). Encuesta nacional de la situacion nutricional en
Colombia, ENSIN 2005

Independiente de las cifras, lo que queda claro es la tendencia que la situacion de seguridad alimentaria en la
poblacién desplazada es mucho peor que la poblacion pobre del pais, lo que se confirma sobretodo con la baja
capacidad de acceso a los alimentos que tiene esta poblacidn, resultado de los medios de vida precarios y
bajos niveles de ingresos y acceso a los programas de proteccion social, como se analizé anteriormente.

Situacion de seguridad alimentaria de los pueblos indigenas y afrocolombianos

En Colombia, ciertos sectores de la poblacién, como los pueblos indigenas y los afro-descendientes, han
quedado al margen de los beneficios del desarrollo y han sufrido en mayor medida el impacto del conflicto
armado, situacién que se traduce en mayores niveles de pobreza entre estos grupos de poblacidn
(Departamento Nacional de Planeacion, Sistema de las Naciones Unidas en Colombia y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2005). Estos grupos minoritarios se encuentran doblemente excluidos,
dado que, ademds de afrontar los problemas y las privaciones que se derivan de la pobreza, enfrentan
obstaculos adicionales por causa de la potencial discriminacidn étnica.

? Gobierno Nacional de Colombia, 2010
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Segun informacidn del Censo 2005, se auto reconocieron como pertenecientes a grupos étnicos un total de
5.709.238 personas que representan el 13,7% del total de poblacidn nacional. Del total de poblacién de grupos
étnicos, los indigenas ascendieron a 1.392.623; poblacidon negra, mulata y afrocolombiana 4.273.722; raizales
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 30.565; palenqueros 7.470; y Rom 4.858%.

Si bien la poblacién de grupos étnicos se encuentra distribuida en todo el pais, la poblacion indigena se
concentra especialmente en los departamentos de La Guajira, Cauca, Narifio, Cérdoba y Sucre, que concentran
el 65% del total de la poblacion indigena del pais. Asi mismo, los departamentos de Valle, Antioquia, Bolivar,
Chocé, Narino y Cauca concentran cerca del 70% de la poblacidn negra, afrocolombiana, palenquera y raizal a
nivel nacional.

La mayoria de la poblacidon indigena habita en la zona rural del pais (79%), particularmente en los resguardos
indigenas legalmente constituidos, en las parcialidades indigenas, o en territorios no delimitados legalmente;
mientras que el 73% de la poblacién negra, afrocolombiana, palenquera y raizal se concentran en zonas
urbanas.

La poblacidn de los grupos étnicos es especialmente vulnerable, debido a factores de pobreza estructural que
histéricamente los han afectado, asi como por la discriminacién y exclusién por razén de pertenencia étnica. En
efecto, las tasas de pobreza entre la poblacién indigena y afrocolombiana son mucho mayores que en la
poblacién rural y urbana del pais. En los municipios con poblacién mayoritariamente indigena o
afrocolombiana el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se ubica en el 66% y 57% respectivamente,
estando por encima del promedio nacional (27%)*.

Cuadro 18: NBI, alfabetismo, asistencia escolar e informalidad segtin pertenencia étnica

Porcentai Alfabetismo Asistencia escolar (2005) Informalidad

L je

Pertenencia étnica de NEBI mayores de 35 af 6-11 afi P laboral
15 afios afios afios -17 afios (2007)*

MNacional 27 91,5 50,3 90,9 77,7 57%

Indigenas 57 71,3 30,9 72,6 58,7 657%

Afrocolombianos 66 88,8 51,4 89,9 77,8 65%

Gitanos (Rrom) n.d. 93,8 64,2 86,3 75,7 509%

Sin pertenencia étnica n.d. 92,5 51,1 aLs 78,4 56%

Fuente: DANE, Censo General 2005. Calculos SE DDS DNP.
* Fuente DANE ECH-Trece Areas segundo trimestre. Clculos SESS-DDS-DMP.

La situacidn de pobreza de estas poblaciones se traduce en indicadores de acceso a educacién, empleo formal
y otros servicios basicos muy por debajo de los promedios nacionales, incluso para la zona rural. Estos grupos
presentan mayores niveles de analfabetismo, baja escolaridad y menores tasas de asistencia escolar, lo cual
dificulta la superacién de la pobreza. Asi mismo, como consecuencia de la baja calificacién del recurso humano,
la poblacién de los grupos étnicos “presenta mayores tasas de informalidad, y vinculacion a empresas
unipersonales relacionadas con actividades de “rebusque”, que derivan en bajos ingresos y ausencia de

seguridad social en buena parte de ellas”™.

?® DANE, Censo Nacional 2005

*° Gobierno Nacional de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion. (2010). Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, "Prosperidad para Todos". Bogotd, Colombia.

*® Gobierno Nacional de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion. (2010). Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, "Prosperidad para Todos" ibid.
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El efecto del conflicto, ha sido mucho mas devastador para las comunidades indigenas y afrocolombianas. La
presencia de actores armados y de narcotrafico en territorio de resguardos indigenas y comunidades negras,
acompafado del reclutamiento forzado de jévenes por parte de actores armados ilegales, asi como, la
victimizacion de nifas y mujeres, han generado desplazamiento y pérdida del territorio ancestral. El porcentaje
de indigenas que abandond su residencia, en los cinco afos anteriores al censo de 2005, fue la mitad de la
poblacién mestiza. También segun el censo, las amenazas contra la vida fueron el principal motivo de cambio
de residencia para el 12% de la poblacién indigena y para el 7% de la poblacién afrocolombiana, superior al
total de la poblacion (4%).

Las violaciones de los derechos humanos de estos grupos, como consecuencia del conflicto y acciones ilegales,
han sido continuas y en muchos casos invisibilizadas. Solamente como ejemplo, se cita lo que menciona la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), que entre 2002 y 2009, “mas de 1.000 indigenas fueron
asesinados por causas violentas, siendo los pueblos mds afectados Nasa, Wayuu, Kankuamo, Awd y Embera
chami” (CCAJAR, 2009). Cerca del 15% eran mujeres, nifios y nifias. Ademas, en ese periodo se calcula “que 176
indigenas fueron victimas de desaparicion forzada, 187 fueron victimas de violencia sexual y tortura, y 633 de
detenciones arbitrarias”. Durante el afio 2008, 99 indigenas fueron asesinados y 25 en el primer trimestre de
2009. En los ultimos 7 afos, se registran 5 mil amenazas contra los pueblos indigenas y sus organizaciones.
Entre 2002 y 2009 se ha denunciado que 84 indigenas habrian sido victimas de ejecuciones extrajudiciales, y en
10 casos se les atribuyé directamente a la fuerza publica”*".

Frente a estas situaciones, la Corte Constitucional declaré que los pueblos indigenas “estan en peligro de ser
exterminados cultural o fisicamente por el conflicto armado interno, y han sido victimas de gravisimas
violaciones de sus derechos fundamentales individuales y colectivos y del Derecho Internacional
Humanitario...” (Auto 004 de 2009).

En el caso de los pueblos indigenas, el desplazamiento de familias y comunidades enteras, ha afectado la
tenencia y la seguridad juridica de sus territorios, elemento fundamental para la conservacion cultural y la
supervivencia. El desarraigo de las familias de sus zonas de origen para incorporarse a los cinturones de miseria
de los centros urbanos, en donde las condiciones de habitabilidad son precarias, también genera la
fragmentacién del tejido social y el debilitamiento de los procesos organizativos de base, con efectos claros
sobre la inclusién social. Esto se ha traducido de hecho en el empeoramiento de las condiciones de seguridad
alimentaria y nutricional de estas poblaciones.

Es asi, que un estudio realizado por el PMA, UNICEF y PNUD en 2009%?, entre la poblacién indigena del
departamento del Chocd, mostré alarmantes niveles de inseguridad alimentaria. Segun este estudio, el 94% de
la poblacidn indigena tenia déficit de ingesta de energia y proteinas (medido mediante el recordatorio de 24
horas, el promedio de ingesta energética fue de 867 Kcal), mientras que la tasa de desnutricidon crénica en
nifios menores de 5 afios era del 73.3%, cifra superior en mas de 6 veces al promedio nacional. La prevalencia
de desnutricién aguda fue también alta, 4.2%. Asimismo, poco mas de la mitad (59.5%) de los nifios entre 2y 5
afios y la mitad de las mujeres en edad fértil presentaba anemia.

Sin duda, estos indicadores muestran que la situacién alimentaria y nutricional de la poblacién indigena
afectada por el conflicto es especialmente critica.

! Konrad Adenauer Stiftung. (2009). Situacién de los Pueblos Indigenas de Colombia. KAS Papers, No. 24, Septiembre
2009

*WFP, UNICEF and PNUD. (2009). Andlisis de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién indigena en el
departamento del Choco
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Grupos de poblacidn que tienen mas dificultades para acceder a ingresos y alimentos

Durante el estudio de campo, se pidid a las personas y grupos contactados, hacer un ejercicio de
estratificacién, con el objetivo de identificar y caracterizar a los hogares mas vulnerables, segln sus propios
criterios. Los resultados, se presentan en el cuadro mds abajo.

Seguln se aprecia, las familias mas vulnerables estdn compuestas mayormente por personas dependientes,
niflos menores, ancianos, discapacitados, con sélo uno o dos adultos o jovenes habiles de trabajar. La jefa del
hogar es en mayor parte mujer y en muchos casos, es ella, la Unica responsable del sostén de la familia. Segun
su pertenencia étnica, las familias indigenas son las que estdn en mayor grado de vulnerabilidad, en especial las
gue viven en las areas que contindan siendo afectadas por el conflicto; asimismo se considera que las familias
recientemente desplazadas, no registradas y algunas personas retornadas estdn en situacién de mayor
vulnerabilidad.

Cuadro 19: Estratificacion de la poblacidn, segun criterios de las comunidades

Menos vulnerables | No vulnerables

Mas vulnerables (muy | Vulnerables
pobres) (pobres)

(intermedios) (mejores)
Composicion del Mayormente Muchos Menor ndmero de Menor ndmero de
hogar dependientes: nifios dependientes: nifios y personas nifios

Adultos y jovenes
capacitados

ninos menores,
ancianos

Al menos dos
adultos o jovenes
habiles para
trabajar

menores, ancianos
Menor ndmero de
adultos (a veces 1 sélo
adulto) habil para
trabajar

Las familias mas
numerosas tienden a
ser mas pobres

dependientes
Adultos y jovenes

Mayormente mujeres, Hombre o mujer

hombre anciano

Hombre o mujer Mayormente

hombres

Jefe del hogar

Primaria Bachiller, técnico

incompleta

Generalmente
analfabeto, 1-2 grados
de primaria

Primaria, algunos
secundaria

Nivel de educacion
del jefe del hogar

Pertenencia étnica | Indigenas, algunos Mestizos, afro- Mestizos, afro- Mayormente
afro-colombianos en colombianos colombianos mestizos
zonas aisladas

Condicion de Desplazados recientes | Desplazados por 2 a | Desplazados por Residentes

desplazamiento o Desplazados no 3 afios mas de 5 afios

afectacion por el registrados Algunos retornados | Residentes

conflicto Algunos retornados Residentes en vulnerables
Indigenas residentes zonas de conflicto
en zonas de conflicto

Fuentes de ingreso | Susidios del gobierno Rebusque Produccién Trabajadores
Cultivos (en caso de Jornaleo agropecuaria (1/2 a | asalariados
indigenas) Subisidios del 1 hectarea) Comercio
Jornaleo gobierno Rebusque Cultivo de coca
Trabajo por alimentos | Trabajo por Jornaleo Produccién
Trabajo doméstico alimentos Mototaxi agropecuaria (mayor

Algunos cultivan

extension)
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(1/4 a ¥ hectarea)

Fuentes de
alimentos

Ayuda alimentaria
Cultivos (en caso de
los indigenas)

Cultivos propios
Compra y fiado
Ayuda alimentaria

Compra y fiado
Cultivos propios
Ayuda alimentaria

Compra
Cultivos propios

Necesidades

Alimentacién
Educacion

Salud

Vivienda

Trabajo, empleo
Apoyo para la cultura

Vivienda
Alimentacion
Servicios basicos
Educacion
Tierras

Empleo

Vivienda
Tierras
Empleo
Alimentacion

Tierras
Empleo
Vivienda

Fuente: Grupos focales, talleres con representantes comunitarios y entrevistas a personal institucional- Estudio de campo,
ESAE 2011.

Las familias vulnerables, dependen altamente de los subsidios del gobierno (en caso que accedan a ello), la
ayuda alimentaria y sus cultivos (en caso de los indigenas) para la subsistencia. Debido a su bajo nivel
educativo y su condicién de desplazados recientes sin lazos sociales, acceden a trabajos mal remunerados e
inestables como el jornaleo o el trabajo doméstico.

Las familias de residentes pobres, retornados o desplazados por 2 a 3 afios, fueron clasificados como en una
situacién algo mejor (moderado) que los mas pobres, pero igualmente vulnerables. Estas familias tienen
igualmente fuentes de ingreso bastante precarias como el rebusque (trabajo informales) y el jornaleo y al igual
que las familias en el estrato mas pobre dependen altamente de la asistencia gubernamental y la ayuda
alimentaria.

Amenazas que afectaron la seguridad alimentaria y estrategias de sobrevivencia

En el estudio de campo se indagd por las principales amenazas que afectaron la seguridad alimentaria de las
familias desplazadas y residentes en los tres afios anteriores, los resultados se presentan en el Cuadro abajo. Se
puede observar que el conflicto armado continta siendo una de las mayores amenazas para la poblacion
especialmente en aquellas regiones donde contindan los enfrentamientos. El conflicto armado causa
dificultades tanto para la produccion agricola, las oportunidades de empleo y el normal funcionamiento de los
mercados. En muchos casos se restringe también el movimiento de las personas, quedando grupos de
poblacion confinados por tiempo variable y sin acceso a alimentos, combustible y otros bienes basicos. La ola
invernal y el aumento de precios de los alimentos son también otros de los problemas que afectaron a estas
poblaciones, afectando el acceso y consumo de la mayoria de los hogares.

Cuadro 20: Eventos adversos que afectaron la seguridad alimentaria de las poblaciones vulnerables

EVENTOS EFECTOS AFECTADOS ESTRATEGIAS DE
SOBREVIVENCIA
Conflicto armado, Restriccién del movimiento Agricultores Buscar alternativas de ingresos
inseguridad No pueden sembrar Jornaleros (rebusque)
Restriccién del flujo de Mujeres jefas de Irse a otro lado
alimentos y productos hogar Menor consumo de alimentos
Disminucion de las TODOS Pedir ayuda a vecinos

oportunidades de empleo Vender terrenos
Pérdida de parcelas
Disminucion del turismo

Menor consumo (indigenas)
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Menores ingresos

Ola invernal Pérdida de cultivos Indigenas Volver a sembrar
Pérdida de activos Agricultores Endeudamiento para comprar
Aumento de precios de Desplazados semillas e insumos
alimentos Rebusque
Menor consumo
Aumento de Disminucién de la variedad y La mayoria Disminucion del consumo
precios de los cantidad de los alimentos (se Menos tiempos de comida (de
alimentos consume carne menos veces) 3a2061)
Venta/empefio de bienes
Endeudamiento, pedir fiado
Pedir limosna
Amenazas Embarazos en adolescentes Desplazados Sacar a sus hijos adolescentes
(violencia, grupos Aumento del VIH Agricultores del lugar
armados) Reclutamiento de nifios y Jovenes mujeres y Vender tierras

adolescentes
Aumento de la prostitucion
Menor empleo

hombres
Indigenas

Irse a otro lugar

Erradicacion de la
coca (mayormente
en San José de
Guaviarey
Putumayo)

Disminucién de la
productividad de suelos por
fumigacién con glifosfato
Contaminacion del agua
Pérdida de cultivos basicos y
animales menores
Disminucidn drastica de los
ingresos

Agricultores
Jornaleros que
trabajaban en los
cultivos de coca
Desplazados cuya
fuente de ingreso
Indigenas

Buscar alternativas de ingresos
(rebusque)

Disminuir los tiempos de
comida

Endeudamiento

Fuente: Grupos focales, talleres con representantes comunitarios y entrevistas a personal institucional- Estudio de campo,
ESAE 2011.

Un problema que fue mencionado muy repetidamente ha sido el aumento del reclutamiento de nifios y
adolescentes por grupos armados, el incremento de los embarazos en las adolescentes y otros tipos de
violencia sexual basada en género, que se da no solamente por parte de los grupos armados sino también por
el ejército.

Como estrategia de sobrevivencia, los hogares tienden a disminuir la cantidad y variedad de los alimentos que
se consumen, acuden al endeudamiento y piden ayuda de vecinos o familiares. Muchos hogares se ven en la
necesidad de desplazarse.

Finalmente, las personas contactadas en los talleres y grupos focales, especialmente en Guaviare y Putumayo,
mencionaron la erradicacion de la coca como una amenaza. Esta accién aunque combate un cultivo ilicito, era
la principal fuente de ingresos de los pobladores, especialmente en San José de Guaviare, de modo que su
erradicacion trajo como consecuencia la falta de empleo y la disminucidon de los ingresos. Otro problema
asociado que fue mencionado también en los otros municipios fue que la fumigacién con glifosfato, dejé
improductivas las tierras de cultivo y no solamente eliminé la coca sino los cultivos basicos, hecho que afectd
especialmente a los pequenios agricultores afro colombianos e indigenas.
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6. Las politicas y programas de atencion a los desplazados y grupos
vulnerables

6.1 Componentes de la politica de atencion a poblacion desplazada

Ante la magnitud del problema de desplazamiento forzado por la violencia en el pais, el Gobierno Nacional de
Colombia ha desarrollado una serie de instrumentos de politica estatal para hacer frente a la problematica del
desplazamiento, los cuales se materializan con la emisiéon de varios decretos, entre ellos, la ley 387 de 1997
donde se adopta medidas para la prevencion, y para la atencién, proteccion y estabilizacién socioeconémica de
las PD; posteriormente el decreto 250 de 2005, el Plan Nacional de Atencidn Integral a la poblacién desplazada.
En la figura mas abajo se muestra la evolucién del marco normativo para la atencidon de la poblacidon
desplazada en Colombia.

Figura 12: Evolucién del marco normativo para la atencion a la poblacién desplazada

EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO

Plan Nacional de Desarrolla Plan Nacional de Desarrollo
2006 - 2010 2010 - 2014
Ley 387 de 1997
Decreto 2569 de 200 I's A
Ley 1190 Decreto 1997
) de 2008 de 2009
COMNPES 3400 de 2005
Decreto 250 de 2005
l ] ] l ] L 1 l L >
I 1 1 I 1 1 1 I s
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sentencia Autos de Autos de 2008 Autos de 2010
T 025 de 2007 052 Infarmacion ET 383 Coordinacién Nacién
2004 109 - 233 092 Mujeres - Territerio
lj"ﬂ'éad“f“ 116 IGED 385 Pronunciamiento del
Autos de 2005 | | e Coce 251 Menares de edad Gobierno Nacional
176,177 y | | Efectivode
recl
178 1GED Autos de 2009
| 04 Indigenas , 05 Afracolombianes,

06 Discapacidad , 07 Coordinacion
Macién Territorio , 08 Persistencia
ECI, 314 Sesiones  Técnicas
Regionales Coordinacion ¥
earresponsabilidad

Fuente: Ministerio del Interior — Accidn Social

En materia de politica publica de atencidn a la poblacidon desplazada, los tres principios rectores de la actual
politica publica de prevencién y atencién integral al desplazamiento forzado son: 1) Prevencién, proteccidn
atencidn diferencial de la PD, 2) el goce efectivo de derechos de la poblacién victima del desplazamiento
forzado, y 3) Garantizar por parte del Estado el derecho a la Verdad, Justicia y Reparacién integral. (Figura).
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Figura 13: Marco de la Politica publica de Prevencion y Atencidn integral al desplazamiento forzado

I POLITICA PUBLICA DE PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL AL DESPLAZAMIENTO FORZADO |

1. Prevencion, Proteccion y atencion diferencial de la PD y de los grupos de especial proteccion
constitucional.
2. El goce efectivo de derechos de la poblacion victima del desplazamiento forzado.

3. Garantizar por parte del Estado Colombiano el derecho a la Verdad, la Justicia y la Reparacidn
integral.

Componentes de la Politica

#

I Prevencion y Pmte.u:ién I | Atencion Integral I I Verdad, Justicia y Reparacion I

Enfeque Diferencial
Capacidad Institucional - Sistemas de Informacion
Participacion
Articulacidn Territorial

Retorno o Reubicacidn

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Presidencia, Accién Social, Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), 2010

La politica tiene los siguientes componentes esenciales:

Prevencion y Proteccion: Su objetivo es la prevencion de violaciones de derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario - DIH que generen desplazamiento forzado, y comprende las acciones
orientadas a neutralizar el riesgo, y a mitigar y disminuir el impacto del mismo sobre la poblacién civil, en
particular sobre los sujetos de especial proteccién constitucional. Se han identificado tres momentos para
prevenir el desplazamiento: prevenciéon temprana, prevencién urgente y garantias de no repeticion. La
implementacion de este componente se realiza en el marco de los Comités Territoriales de Atencidn Integral a
la Poblacién Desplazada -CTAIPD- y mediante los Planes de prevencién, Plan de Accién Departamental en
DDHH y DIH, Sistema de Alertas Tempranas, y la ruta de proteccidn para personas y bienes patrimoniales.

Atencion Integral: Tiene por objeto disminuir la situacidon de vulnerabilidad manifiesta que ha ocasionado el
desplazamiento. En este componente confluye la oferta social del Estado dirigida a atender las necesidades de
la poblacién victima del desplazamiento forzado por la violencia en el marco del retorno o la reubicacién con el
objetivo de lograr la subsistencia minima, el restablecimiento social y econdmico de esta poblacién y la
restitucion de derechos, para garantizar de manera integral el GED.

La Atencidn Integral consta de 4 subcomponentes:

- Atencion Humanitaria, se orienta a garantizar el derecho a la Subsistencia Minima. Incluye aquellas acciones
encaminadas a socorrer, asistir y proteger a la poblacidon desplazada en el momento inmediatamente posterior al evento
de desplazamiento y a atender sus necesidades de manera que se le garantice en el plazo inmediato las condiciones
minimas de subsistencia y de vida digha. Hay tres momentos especificos en la Atencién Humanitaria: Inmediata/Urgencia,
Emergencia y Transicidn al Sistema de Proteccion Social del Estado.

- Atencidn Integral Bdsica, se orienta a atender en el corto plazo la poblacién victima del desplazamiento forzado, de
manera tal que tenga el acceso a los programas sociales del Estado. Asi busca contribuir a mitigar la vulnerabilidad
ocasionada por el desplazamiento, como soporte de atencién en tanto se logre el acceso a soluciones duraderas. La
atencidn integral basica esta orientada a garantizar los derechos a la salud, educacién, alimentacion e identificacion.

- Generacion de Ingresos, tiene como objetivo desarrollar e incrementar el potencial productivo de la poblacion en
situacion de pobreza extrema y desplazamiento, aprovechando sus capacidades y creando las oportunidades para que los
diferentes grupos que la componen, puedan acceder y acumular. Comprende 5 componentes: (i) desarrollo de
capacidades, (ii) Acceso a activos, (iii) Desarrollo territorial incluyente, (iv) marco institucional adecuado, y (v) el sistema
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de proteccion social fortalecido. El 28 de Septiembre de 2009 se aprobé el CONPES No. 3616 de Generacion de Ingresos
para poblacidn Pobre Extrema y desplazada.

- Acceso a tierras y Territorios, busca restablecerle a la poblacidn en situacidn de desplazamiento los derechos sobre las
tierras y territorios que ocupaban antes de los hechos que derivaron en el desplazamiento. Comprende 7 ejes
estratégicos, 5 de ellos centrales: (i) Restitucidn, (ii) Prevencion (iii)Proteccidn, (iv) Mecanismos transicionales de
reparacién a victimas tenedores y (v) Formalizacion; y dos transversales: (i) Sistemas de informacién y (ii) adecuacién de
capacidad institucional.

- Vivienda, que plantea instrumentos para otorgar una vivienda digna y un habitat saludable y mecanismos de eliminacion
de barreras de acceso, costos de transaccion y tramites asociados con la vivienda.

Retornos y Reubicaciones: El proceso de retorno como cimiento del restablecimiento de la poblacién
desplazada contempla los siguientes componentes: Habitabilidad, Tierras, Salud, Educacién y uso del tiempo
libre, Vias y Comunicaciones, Acceso de la Poblaciéon al Aparato Judicial, Servicios Basicos, Seguridad
Alimentaria, Ingresos y Trabajo, Acompafamiento Humanitario, Programas Dirigidos a Nifos, Nifias y
Adolescentes, Adultos Mayores, mujeres y poblacién discapacitada, Organizacidn Social y Atencion Psicosocial.
Uno de los mecanismos para la operacionalizacidn de la politica de retornos es la estrategia Retornar es Vivir
en la que se priorizaron en una primera fase, 28 retornos, en 204 veredas, donde 8.357 hogares (36.053
personas) estan siendo acompafiadas integralmente por el Estado en su proceso de restablecimiento; en una
segunda fase, en 2010, se priorizaron 86 retornos de 21.480 hogares (85.476 personas)

Verdad, Justicia y Reparacion Integral

Los lineamientos de esta politica se desarrollan a través del plan nacional de reparacion integral para la
poblacién en situacién de desplazamiento, bajo cuatro ejes estratégicos (i) Derecho a la verdad (judicial e
histdrica), (ii) derecho a la justicia, (iii) derecho a la reparacién y (iv) garantias de no repeticion.

6.2 Marco institucional para la atencion a poblacion desplazada

El marco institucional de la politica publica es el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacidn
Desplazada por la Violencia —SNAIPD—, fue creado por la Ley 387 de 1997 y reglamentado por el Decreto 2569
de 2000.

El SNAIPD estd constituido por el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias que realizan planes,
programas, proyectos y acciones especificas dirigidas a la atencidn integral de la poblacidn desplazada. En el
ambito nacional, el sistema es coordinado por la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién
Internacional —ACCION SOCIAL

La instancia de mayor autoridad y la orientadora de la politica publica es el Consejo Nacional de Atencidn
Integral a la Poblacién desplazada —CNAIPD—, “érgano consultivo y asesor, encargado de formular la politica y
garantizar la asignacion presupuestal de los programas que tienen a cargo las entidades responsables del
funcionamiento del Sistema Nacional de Atencidn a la Poblacién Desplazada por la Violencia”

En el CNAIPD participan las siguientes autoridades del nivel nacional:
¢ Un delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira.

e El Ministro del Interior y de Justicia.

¢ El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

¢ El Ministro de Defensa Nacional.

e El Ministro de la Proteccion Social.

¢ El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

¢ El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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e El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

¢ El Director del Departamento Nacional de Planeacién.

¢ El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, o quien haga sus veces.

e E| Alto Consejero Presidencial para la Accién Social y la Cooperacidn Internacional.
¢ El Alto Comisionado para la Paz, o quien haga sus veces.

¢ El Defensor del Pueblo.

En el nivel territorial, el SNAIPD, en el nivel territorial, estd conformado por el Comité Municipal, Distrital o
Departamental para la Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada, que es presidido por el gobernador o el
alcalde y se constituye en la principal instancia de decisidn y planeacidn de las politicas en el ambito territorial.
Debe contar con un grupo ejecutivo de alto nivel local para la operacidn y el seguimiento, que le permita al
Comité tomar decisiones de manera coherente y agil, articuldndolas con el nivel nacional. Este grupo
preferencialmente deberia estar conformado por la Secretaria de Gobierno o Interior, la Secretaria de
Planeacidn, el funcionario de enlace para el tema del desplazamiento forzado, y la Unidad Territorial de Accion
Social.

Los Comités Territoriales para la Atencidon Integral a la Poblacidon desplazada —CTAIPD—estan encargados de
planificar, implementar y hacer seguimiento a la politica de prevencién y proteccidn, atencion integral y
reparacion al desplazamiento forzado en el dmbito regional, mediante los Planes Integrales Unicos —PIU—,
convirtiéndose en las instancias de coordinacidn de la politica publica en el nivel territorial.

6.3 Cobertura de los programas de atencion a Poblacion desplazada (Relacionados
con SAN)

Atencion Humanitaria
La Atencidon Humanitaria estd dirigida de manera exclusiva a garantizar la subsistencia minima de la poblacién
en situacién de desplazamiento en tres momentos fundamentales: urgencia, emergencia y transicién, cada una

con un objetivo especifico y criterios de atencidon establecidos seglin la vulnerabilidad manifiesta en el
transcurso del desplazamiento, como se muestra en la siguiente figura:

Figura 14: Componentes de la atencidn a personas desplazadas

ETAPA RESPONSAELES COMPONENTES TEMPORALIDAD POBLACION OBJETO
ATENCION
HUMANITARIA DE ENTES Alimentacion y Aseo 1MES Poblacion recientemente desplazada que declard ante e
URGENCIA TERRITORIALES Alojamiento Ministerio Publico y manifiesta la urgencia extrema
. Alimentacion y Aseo Poblacion recién incluida en el RUPD cuyo
ATENCION Auxilio de Alojamiento I MESES desplazamiento ocurrid en un lapso inferior a un (1) afio
HUMANITARIA DE Articulos de desde la fecha de declaracion y recibe este tipo de
EMERGENCIA ACCION SOCIAL Habitabilidad ayuda por primera vez
Hasta 9 meses (3
entregas Poblacion recién incluida en el RUPD cuyo
) B equivalentes a 3 desplazamiento ocurria en un lapso superior a un (1)
ATENCION . Alimentacion y ASE0 meses cadauna)  |afio desde Ia Techa de declaracion yio ya ha recibido la
HUMANITARIA DE ACCION SOCIAL Auxilio de Alojamiento Atencion Humanitaria de Emergencia.
TRANSICION y .
SNAIPD Programas de Atencién continua
Subsistencia Minima y | para la Subsistencia [Poblacion incluida en el RUPD en vigencias anteriores y
Sistema de Proteccion | oferta del SNAIPD Minima sigue manifestando vulnerabilidad respecto a la
Social Subsistencia Minima

Fuente Accion Social SAPD — AH
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Cobertura de la Ayuda inmediata

De acuerdo con la encuesta de seguimiento de GED; el 63.6% de los hogares que declararon su situacién de
desplazamiento, recibieron los tres componentes basicos de la ayuda inmediata: alojamiento, alimentacion.
Esta proporcién es superior en 33.8 puntos porcentuales a la proporcién encontrada en la linea de base
(29.6%). A su vez, esta cifra es muy superior a lo reportado por la lll ENV-2010, donde se encontré que
solamente el 33.8% de los hogares inscritos en el RUPD habia recibido alglin componente de la ayuda
inmediata y que el 66.2% no habia recibido ningun tipo de ayuda.

De hecho la Comisién de Seguimiento criticé la metodologia empleada en la encuesta de seguimiento de GED,
especialmente en el muestreo y demandd mayor explicacién sobre el calculo del indicador para corroborar si
efectivamente el mejoramiento mostrado en 2010, se debe al esfuerzo de atencidén a la poblacidon que se
desplazo entre mediados de 2008 y junio de 2010:

No es claro en el informe del Gobierno nacional del 1° de Julio de 2010 si el indicador se
calculd para todos los hogares o solamente para aquellos que “tenian” necesidad”. Si se
hizo solo para ellos, esto podria explicar los resultados. O tal vez se esta ante otro universo
y el incremento marca el esfuerzo de atencién a la poblacion que se desplazd entre
mediados de 2008 y el 20 de Junio de 2010. Pero no es eso lo que se afirma al comienzo del
documento.

Por rubros, el apoyo con alimentacién fue el componente que recibié mayor proporcién de familias (26.2%),
utensilios de cocina (18.1%). Atencién de salud de emergencia lo recibid tan sélo el 7.2% de hogares, mientras

que albergue temporal sélo fue otorgado al 5.2% de los hogares.

Atencion Humanitaria de emergencia (AHE)

Segun la 1l ENV 2010, los componentes de ayuda alimentaria y afiliacién a salud fueron los que recibieron
mayor proporcién de familias desplazadas inscritas en el RUPD (52% y 44% respectivamente). Estos porcentajes
son parecidos a lo reportado por la encuesta de seguimiento del GED, 2010. La ENV 2010 muestra también que
el 25.7% d la poblacién desplazada nunca ha recibido Ayuda Humanitaria de Emergencia, porcentaje mayor a lo
registrado en la Il ENV 2008 (16.8%). Una posible explicacion para el ascenso en la poblacién que no recibié
ayuda de emergencia puede estar asociada al desborde del aparato institucional en el Ultimo periodo por el
aumento en la demanda de atencién debido al incremento de personas desplazadas, pero también es posible
que los registros obtenidos sean el efecto del cambio de estrategia de atencion, en particular con la variacién
en la entrega en especie y la entrega de dinero en efectivo.
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Cuadro 21: Porcentaje de hogares en situacion de desplazamiento, inscritos en el RUPD, que recibieron algun
componente de la AHE, comparacion entre la ENV y la encuesta de seguimiento de GED

Encuesta de
seguimiento
Gobierno
ENV Nacional (2010)
2008 2010
Auxilio para arriendo 52.2% 43.7% 41.0%
Afiliacion a salud 48.1% 47.9% 31.7%
Mercados o bonos alimentarios 63.1% 51.9% 57.6%
Elementos de aseo 46.6% 37.4%
Camas o colchonetas 46.6% 31.6%
Elementos de cocina 44.8% 33.0% 40.7%
No recibié ayuda humanitaria de emergencia 16.8% 25.7%

Fuente: Elaborado con datos de ENV, 2010 y encuesta de seguimiento de GED, 2010.

Cobertura de la atencidn integral

Es dificil compilar informacién confiable y actualizada de la cobertura efectiva de los diferentes programas de
atencién a las personas desplazadas. La informacidon de avance de cobertura presentada en el informe de GED
de julio 2010, muestra el numero de personas atendidas por cada uno de los programas, dando una idea de la
cobertura. (Cuadro 22)
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Cuadro 22: Avances en la atencidn a poblacién desplazada
AVANCE EN LA EJECUCION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
ESTADO DE AVANCE POR SECTOR Y OBJETIVO AL 24 DE JUNIO, 2010

INDICADORES DE ATENCION A POBLACION DESPLAZADA

Sector

MNombre Indicador

Resultado

Linea Base

Meta

Agricultura

Hectareas adjudicadas a familias en
situacion de desplazamiento (extincion v
compra directa)

45.361

18.403

161.200

Agricultura

Familias desplazadas atendidas con
prayectos de Desarrollo Rural

200

Agricultura

Famillias en situacion de desplazamiento
beneficiadas con adjudicacion de tierras
{extincion v compra directa)

4.414

1.498

12850

Accion Social

Hogares desplazados atendidos por
programas de generacion de ingresos - PAI

145.488

377.000

Presidencia

Mifios y jowvenes de poblacion desplazada
con apoyo psicosocial a traveés de formacion
musical en Centros Orquestales Batuta

22832

25.009

42500

Estado

53.7%

Fecha
Actualizacion

Mombre
Objetivo PND

may-10

Pobreza

may-10

Pobreza

may-10

Fobreza

may-10

Defensa

feb-10

Defensa

Agricultura

Familias desplazadas beneficiadas con
subsidio Vis rural

6.045

3.050

10.500

57,6%

may-10

Pobreza

Presidencia

Familias beneficiadas en el programa de
generacion de ingresos (familias en Accion,
desplazadas y vulnerables)

130.669

200.000

65,3%

may-10

Defensa

Proteccion

Muevos afiliados en el Régimen Subsidiado
en Salud (cupos para subsidios
Desplazados)

B898.283

273.738

1.200.000

74,9%

mar-10

Pobreza

Accion Social

Hogares atendidos con Atencion
Humanitaria de Emergencia (nuevos
desplazamientos incluidos en el RUPD)

134.020

197.000

70,6%

abr-10

Defensa

Accion Social

Hogares desplazados acompafiados en
retorno o reubicacion de acuerdo con los
planes concertados con la comunidad

23.017

6.590

32.000

71.9%

may-10

Defensa

Presidencia

Familias vinculadas a programas de Paz y
Desarrollo

21.307

4.762

25.500

823,6%

may-10

Defensa

Proteccion

Cupos en formacion para Desplazados por
la Violencia

1.219.581

137.110

1.375.570

BE,7%

may-10

Defensa

Presidencia

MNifios desplazados beneficiados por
Familias en Accion

703.742

257.171

704000

99,9%

abr-10

Pobreza

Planeacion

FPorcentaje de avance en la construccion de
los indicadores de goce efectivo de
derechos para la poblacion desplazada

100

100

100,0%

jul-09

Defensa

Proteccion

Mifios en situacion de desplazamiento
beneficiados con el programa Alimentacion
Escolar (acumulado)

218.610

208.456

209.000

104,6%

abr-10

Pobreza

Presidencia

Familias desplazadas beneficiadas por
Familias en Accion

347.195

111.286

330.000

105,2%

abr-10

Pobreza

Comercio

Muevos recursos de apoyo asignados a
poblaciones desplazadas cofinanciados por
Fomipyme (millones de pesos)

21.445

1.369

20.000

107,2%

may-10

Defensa

Comercio

FPersonas desplazadas beneficiadas por
proyectos productivos cofinanciados por
Fomipyme

18.390

768

12.000

153,3%

may-10

Defensa

Comercio

Muevos proyectos productivos que atienden
poblacion desplazada cofinanciados por
Fomipyma

77

11

50

154,0%

may-10

Defensa

Proteccion

Perzonas en situacion de desplazamiento
beneficiadas de raciones alimentarias
entregadas por la QPSR - Atencion 1CBF

Presidencia

1.479.002

17.356

900000

164,3%

may-10

Fobreza

Hogares desplazados que contindan en un
alto nivel de vulnerabilidad atendidos con
Atencion Humanitaria

629.161

379.000

166,0%

abr-10

Defensa

Ambiente

Subsidios asignados a apoblacion
desplazada - Fonvivienda

65.035

12.051

38.646

168,3%

jun-10

Pobreza

Proteccion

Nifios de 6 meses a 5 afios de edad en
situacion de desplazamiento beneficiados
con el programa Desayunos Infantiles
{acumulado)

74.875

42.023

42000

178,3%

abr-10

Defensa

Educacion

Alumnos en condicion de desplazamiento
atendidos en el sistema educativo oficial

567.556

232.115

400000

199,8%

may-10

Fobreza

Proteccion

Perzonas en situacion de desplazamiento
atendidas por Unidades Maviles

1.822.891

214.989

B00.000

227,9%

may-10

Pobreza

Proteccion

Adultos mayores en situacion de
desplazamiento beneficiarios de
complemento alimentario

27.412

2.230

9.000

304,6%

mar-10

Defensa

Proteccion

Ferzonas en situacion de desplazamiento
beneficiadas con la entrega de raciones
alimentarias de emergencia (nifios entre 6
meses y 5 afios y madres gestantes y
lactantes)

85.821

10.579

25.000

343,3%

T

may-10

Defensa

* El avance promedio de los indicadores del sector segan Objetiva del PND fue acotado a 150% para los indicadores que superan este porcentaje de avance.

Elaborado: DNP/DEPP

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobiermo.
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Del cuadro se desprende que en el mejor de los casos, la cobertura de atencién de los distintos programas
bordea el 50% de la poblacidn desplazada inscrita en el RUPD (caso Familias en Accidn. La OPSR del PMA,
también atiende un importante sector de la poblacidon desplazada, mientras que la cobertura de otros
programas importantes para la seguridad alimentaria y nutricional es muy limitada.

6.4 Capacidades institucionales

Nivel departamental

En materia presupuestal, las entidades territoriales tienen la obligacién de destinar recursos para proteger los
derechos de la poblacidn en situacidon de desplazamiento, realizar un mayor esfuerzo presupuestal que se
refleje en partidas especificas y diferenciadas. En el informe del SNAIPD de julio de 2010, se identifica que las
31 gobernaciones contaban con asignaciones presupuestales para atencion de PD, mas no con partidas
especificas a excepcidon de Antioquia y Bogotd. Algunos departamentos como Cauca, Narifio, Magdalena,
Cdrdoba, Bolivar y Vichada manifiestan limitaciones para destinar mayores presupuestos a este fin.

En términos de la proporcion que de la inversién en poblacién desplazada con respecto al total de inversidn de
los departamentos, en 2009 ésta fue de 1.58%. La mayor parte destina alrededor del 2%, Guaviare y Tolima
mas del 3%. Los recursos destinados a la PD, varian segun la disponibilidad de recursos, la prioridad del tema,
las dimensiones del conflicto y el nimero de desplazados. La mayor parte de los recursos departamentales
para atencion de PD se destinan a generacidn de ingresos (24%), educacion 29% y salud 17%, solo se destina el
5% a AHE.

Con respecto a los Comités Departamentales para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada -CDAIPD-, 31
Departamentos y el Distrito Capital de Bogotd, reportaron tener estas instancias creados y reglamentadas y en
funcionamiento, en 2009.

En relacién con los Planes Integrales Unicos —PIU-, a excepcién de Casanare, todos los Departamentos y El
Distrito de Bogota reportan contar con dicho instrumento, en 2009. Para el disefio del PIU, algunos
departamentos manifiestan haber desarrollado un proceso de planificacion participativo con sus municipios,
como es el caso de Narifio, Tolima, Norte de Santander, Atlantico, Cundinamarca y Cérdoba.

En la categoria de capacidad técnica, se identifica que unos departamentos han avanzado en la designacién de
funcionarios encargados del tema de desplazamiento al interior de la administracién departamental. Los
funcionarios en algunos casos no tienen dedicacion exclusiva a la atencién a desplazados sino comparten esta
tarea con otras funciones. La alta rotaciéon de personal es un factor que limita la continuidad de acciones y
procesos, ademds una falencia que persiste en la mayor parte de los departamentos, a excepcion de Antioquia,
Meta y Cundinamarca, es la ausencia de un mecanismo de registro y sistematizaciéon de informacién que
permita hacer monitoreo y seguimiento sobre los esfuerzos que en materia presupuestal y administrativa se
han desarrollado desde el afio 2004.

A nivel de municipios
Las administraciones municipales tienen una importante responsabilidad en la atencién de las personas en
situacién de desplazamiento ya sea que arriben provenientes de otros municipios del mismo departamento, de

otros departamentos, del drea rural al urbano o viceversa. En un principio deben proveer los bienes y servicios
necesarios para garantizar la atencién humanitaria de emergencia, posterior a ello deben propender por
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garantizar derechos como la educacidn, la salud, la identidad, la vivienda o el apoyo para el retorno cuando se
den las condiciones, la generacion de ingresos, el acceso a tierras, entre otros.

En el periodo 2007-2010, la mayoria de municipios efectuaron asignaciones presupuestales especificas para la
atencién a la poblacidn desplazada, incluso se encontré que gran parte de los municipios que reportaron
informacién presupuestal mostraban también incrementos en las asignaciones presupuestales para cada afio.
El porcentaje de inversidn en atencidn a poblacidn desplazada, respecto a la inversion total del municipio, para
el afio 2009 fue en promedio 1.98% (S 493.984 millones) para los 674 municipios que reportaron informacién
al DNP.

Al desagregar la informacién por rangos de inversidn, se encontrd que en 2009, del total de 674 municipios que
reportaron la informacién, 471 asignaron entre el 0.0001% y el 1% a la atencion a PD, 171 municipios asignaron
entre el 1.01% y el 10% del total de su inversién, 16 municipios entre el 10.01% y el 20% y 14 destinaron entre
el 20.01% vy el 50%

La magnitud de los recursos invertidos obedece a diferentes criterios como la dimensién de personas a
atender, la priorizacion que se le haya dado al tema, la capacidad presupuestal y administrativa.

Con respecto a los usos dados a los recursos destinados a la atencidn de la poblacién desplazada, registrados
en el afio 2009, los sectores de salud y educacién participan cada uno con el 36%, solamente se destina el 6% a
la atencién de urgencia. Programas de generacion de ingresos reciben el 4% y de apoyo para el retorno apenas
el 1%. Esta situacion indica que hay una necesidad de mayor acompafiamiento de los distintos niveles del
gobierno para promover mayor inversidon en estos temas.

Una de las principales dificultades de los municipios, en especial de los de categorias sexta, quinta y cuarta es la
generacion de ingresos propios, es su alta dependencia de los recursos transferidos por la nacidn.

En relacion a la capacidad técnica, en el informe del SNAIPD de 2010, se enumeran importantes falencias y
necesidades de fortalecimiento de las capacidades para la atencién a la PD a nivel de los municipios:

e Pese a los esfuerzos del Gobierno Nacional en la capacitacidn sobre normatividad y jurisprudencia,
persiste la necesidad de fortalecer el conocimiento de la normatividad y de las rutas de proteccién en
los entes territoriales.

e No existen procesos de capacitacién a lideres de la Poblacién desplazada en los municipios.

e Persisten las deficiencias frente a la respuesta institucional debido a la falta de conocimiento sobre
normas juridicas y los mecanismos de control.

e La insuficiencia de personal para atender especificamente el tema de AIPD limita el nombramiento de
un funcionario coordinador.

e Se observan deficiencia de los servidores publicos para atender y orientar a la PD, en parte debido a la
alta rotacion del personal encargado de esta funcién.

e Muy pocos municipios poseen sistemas de informacién sobre atencién a PD, y en los casos que los
tienen no funcionan adecuadamente

e La falta de informacidn sistematizada, se traduce en falencias en los mecanismos de control y
seguimiento

e No existe un monitoreo eficaz y evaluacién del cumplimiento de las metas contenidas en el PIU, y en
general hace falta fortalecer los mecanismos de planeacién, seguimiento y monitoreo, asi como el
manejo del riesgo y prevencidn del desplazamiento.

e El aislamiento geografico y el alto nimero de poblacidon desplazada dificultan la AIPD en muchos
municipios, asi como realizar el seguimiento oportuno de las acciones emprendidas.
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e Hay poca o nula gestidn en la consecucién de recursos en proyectos puntuales.

e Existe un alto grado de desconocimiento de los Indicadores de Goce Efectivo de

e Derechos IGED y su articulacion con los PIU.

e Persisten problemas en los servicios de recepcion de declaraciones en las personerias municipales,
aspecto sobre el cual es necesario establecer acciones de mejora.

e No existen proyectos productivos

e Se evidencia deficiencia en la participacidn de la poblacién desplazada.

e Es necesaria la creacion o fortalecimiento de las UAO.

e bajo porcentaje de municipios que indica contar con programas en el componente de Retorno y
Reubicacién

Acciones y programas de los municipios relacionados con SAN:

El informe del SNAIP hace un recuento del tipo de programas que ejecutan los municipios para coadyuvar el
GED de la PD. Algunas de las acciones que tienen mayor relacion con la seguridad alimentaria y nutricional son:

Derecho a la subsistencia minima: Se menciona con mayor frecuencia: la entrega de la ayuda alimentaria,
atencién psicosocial, prestacion del servicio de salud y el alojamiento. Por otra parte, los componentes de la
atencién humanitaria que se mencionan con menor frecuencia, son: educacion, vestuario y transporte.

Derecho a la alimentacién: En lo que respecta a este Derecho, la mayoria de municipios reportan programas
dirigidos a menores de edad, mayormente los restaurantes escolares y los desayunos infantiles, entrega de
mercados y programas especificos para madres gestante y lactantes.

Derecho a la salud: Con respecto a este derecho la mayoria de municipios mencionan la afiliacidon al Régimen
Subsidiado en Salud, la atencién psicosocial, la atencién a la poblacién desplazada no cubierta y el plan
territorial de salud publica. También mencionan intervenciones de salud publica, como jornadas de salud,
vacunacion, salud sexual y reproductiva, entre otros.

Derecho a la Educacion: Para este derecho, ademas de la garantia de los cupos escolares, mencionan la
entrega de kits escolares y apoyo para los gastos complementarios, las ayudas con el transporte escolar, el
Programa Familias en Accidn, asi como los de educacién para adultos y capacitaciones.

Derecho Generacidon de Ingresos: la mayoria de municipios reportaron contar con programas o acciones
encaminadas a impulsar y brindar apoyo a los proyectos productivos. En su mayoria, estos proyectos estan
relacionados con el sector agropecuario. Ademas de esto, los municipios mencionan la formacion vy
capacitacién de la poblacion desplazada, asi como también manifestaron que los de empleo, y su apoyo en la
ubicacién laboral; aunado a lo anterior cuentan con los programas de Familias en Accidn, Familias
Guardabosques, y el otorgamiento, directo o indirecto, de créditos.

6.5 Recursos destinados a la atencion de la poblaciéon desplazada

Los recursos asignados por el Gobierno Nacional durante el periodo 2002-2010 evidencian un creciente
compromiso para lograr el fortalecimiento de las politicas y programas destinados a la poblacion desplazada vy
garantizar de manera progresiva y sostenida el goce efectivo de sus derechos. Como se aprecia en el grafico,
los recursos asignados para este fin se han multiplicado casi 10 veces entre el periodo 1999-2002 y el periodo
2007-2010.
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Figura 15: Recursos destinados a la prevencidn, atencién y reparacién de la Poblacién Desplazada (1999-
2010) (millones de pesos 2010)

Recursos destinados a la Poblacién desplazada
1999-2010 2007-2010
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il
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$660.094
|

| $436.777

$188.002 $187.428 $151.675

$89.491  £78.097 i i ‘ |
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Fuente: DNP- DIFP (2010)

No obstante esta sustancial inversién de recursos, la continuidad y magnitud del problema de desplazamiento
y el significativo nimero de personas desplazadas sobrepasan en muchos aspectos las capacidades
gubernamentales. Es asi por ejemplo, que en 2010, Accion Social no pudo atender a toda la poblacidn
desplazada, dejando una brecha de

Estrategia UNIDOS/ antes JUNTOS.

La red UNIDOS es una de las herramientas mds importante de la Politica de Promocion Social del gobierno de
Colombia, cuyo objetivo fundamental es contribuir a la superacién de la extrema pobreza. Definida por el
Conpes Social 102 de 2006, la Red busca focalizar y dar acceso preferente a la oferta de programas sociales del
Estado a la poblacion en extrema pobreza y desplazada del pais, procurando que logren las capacidades y
funcionalidades necesarias para superar las condiciones adversas en que se encuentran.

La Red JUNTOS se concibe como una estrategia de intervencién integral y coordinada de los diferentes
organismos y niveles del Estado, que tiene por objetivo general, construir y fortalecer, en las familias que se
encuentran tanto en situaciones de pobreza extrema como de desplazamiento, la capacidad de gestionar su
propio desarrollo, para superar su estado de pobreza y mejorar sus condiciones de vida. Esto realiza a través
de: (i) integrar la oferta de servicios sociales para hacerlos coincidir alrededor de las familias de manera
simultanea, (ii) brindar transitoriamente, acompafiamiento familiar y acceso preferente para asegurar que los
recursos e intervenciones permitan superar condiciones minimas de calidad de vida que no estan cubiertas, y
(iii) generar un marco de corresponsabilidad con los usuarios para que las familias se comprometan con la
superacién de su situacion.

El acompafiamiento familiar en UNIDOS/JUNTOS se implementa a través de cogestores sociales que tienen a su
cargo un grupo de familias. Ellos son el primer eslabdn para la articulacién de la familia con el Estado. En
primer lugar el cogestor social ubica a la familia beneficiaria, firman mutuamente un acuerdo de
corresponsabilidad que marca oficialmente el ingreso de la familia a la estrategia JUNTOS y levanta informacién
acerca de la situacion de los Logros Basicos Familiares. En ese marco de corresponsabilidad y acompafiamiento
periddico, las familias beneficiarias de la estrategia elaboran un Plan Familiar con metas de corto, mediano y
largo plazo para el alcance de sus Logros Basicos. Hasta 2010, habian mas de 500,000 hogares con
acompafiamiento de Juntos, de los cuales, cerca de 125,000 eran hogares en situacion de desplazamiento.
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6.6 Percepcion de la poblacion desplazada y vulnerable sobre la atencion a nivel

local.

En el estudio de campo se pregunté en detalle sobre la situacion de los programas de asistencia y proteccién a
poblaciones desplazadas y vulnerables. Mediante un ejercicio de mapeo de la ruta de atencién se identificaron
responsables, tiempos y problemas en cada una de las etapas de atencidn a la poblacidn desplazada, como se
muestra en el Cuadro 23.

Muchos de los problemas identificados por las personas contactadas coinciden con lo reportado en los
informes del Gobierno Nacional a la Corte Constitucional y se refieren mayormente a:

Acciones

Las demoras en los turnos de atencion en al UAO y Personeria Municipal que pueden variar entre 2 a
15 dias. En algunos municipios el personal es insuficiente, solo trabaja un dia por semana (Monte
Libano) o no hay personal y la atencidon es muy mala (San José de Guaviare). Los participantes en
grupos focales de este municipio indicaron que el personal de la alcaldia discrimina a los desplazados,
“los considera avivatos”, sobretodo rechaza a la poblacidn indigena desplazada.

No todos reciben la ayuda inmediata por parte de la Alcaldia, depende del criterio del funcionario
municipal. Los criterios de inclusidon no son claros.

Muchas personas no declaran por temor o porque reciben amenazas, y en muchos casos no declaran
porque ven que esto no siempre lleva a la dotacién de ayuda.

La falta de documentos de identidad también dificulta el acceso a programas de apoyo

Las alcaldias no tienen suficientes recursos o no gestionan recursos adicionales porque no toman en
cuenta el problema del desplazamiento.

Tiempo muy largo entre la declaracién y la respuesta de inclusidon o no en el registro de desplazados,
puede ir entre 15 dias a 3 y 6 meses. La demora es también larga entre la aceptacidn y el recibo de la
ayuda de emergencia, se puede esperar hasta un afo.

No hay buena informacién a las personas desplazadas sobre los procedimientos para acceder a los
distintos programas

Para la entrega de ayuda de emergencia sélo se tiene preferencia por los desplazados recientes.

No hay programas de apoyo para los que retornan por cuenta propia, ellos no son considerados como
retornados por las autoridades

El apoyo para la generacion de ingresos tiene muy baja cobertura, los tiempos de espera son muy
largos, entre 1 y 4 afios y no hay informacién sobre los procedimientos. Otros programas también
tienen baja cobertura, por ejemplo programas para ancianos.

En general se ha manifestado que el registro y la asistencia es mucho mas rapida en el caso de los
desplazamientos masivos, y por el contrario en los desplazamientos individuales hay alto porcentaje de
rechazo.

Cuadro 23: Diagrama de la ruta de atencion a poblacién desplazada, a nivel local

DECLARACION AYUDA VALORACION AYUDA HUMANITARIA DE | ESTABILIZA-
INMEDIATA Y EMERGENCIA CION sOCIO-
VALIDACION ECONOMICA

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5 Etapa 6 Etapa 7 Etapa 8
Llegada a la |Declaracion, |Declaracion |Visita de Notificacion |Entrega de Prérroga de |Generacidn de
UAO, envio al CICRy|en CICRo |verificacion |de registro o |subsidio de atencion ingresos
entrega de |Accion Social |Visita de por CICRy |rechazo arriendo y humanitaria, |Subsidios de
ficha Alcaldia presta|cogestores |entrega de ayuda algunas vivienda
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apoyo con de UNIDOS |primera En desplaza- |humanitaria, [familias
arriendo ayuda: bono |miento sison
En desplaza- de masivo aceptados
miento alimentosy |reciben ayuda
masivo se aseo (solo  |muy rapido
alojan en en lugares
albergue y donde esta
reciben ayuda CICR
inmediata
Quién UAO- Personeria CICR CICR Accion Social, |Accion Social |Accidon Accién Social
Alcaldia municipal Bogota Social
Tiempo Entre 3a 15 |Entre 3diasy |Puedeser |Entrela5 |15 dias, entre |Demoran 3 Mucho Variable, cada
dias para un mes. Un de 1 a 8 dias |dias 3ab6meses |meses, hasta |tiempode |vezmaslargo, 1
recibir dia en caso 6 mesesyl |espera6 a 4 anos
atencién CICR afio para mesesa 1l
recibir ayuda |afo
Problemas [e No ® No todos e Dificultad |e Baja eDebenira |o Preferencia |e Apoyo o M4s de 3 afios
alcanzan reciben para llegar | cobertura | preguntar por demoraen| enespera
los turnos | apoyo, a oficinas muchas desplazados | llegar o no |e No se conocen
* No hay depende del | por mal veces recientes llega los procesos
personal criterio de estado de e Tiempo muy @ No hay e Unalto ® Muchas
urgencia del | vias largo hasta respuesta a porcentaje | familias
personal saber siesta | tiempo no recibe esperando
municipal aceptado o laayuda |e Muy pocas
® No hay no reciben apoyo
turnos, e Se tiene que con
atencién llamar a un generacién de
deficiente ndimero ingresos
telefénicoy
es dificil que
contesten

Fuente: Grupos focales, talleres con representantes comunitarios y entrevistas a personal institucional- Estudio de campo,

ESAE 2011.

Por otro lado en opinién de las personas entrevistadas tanto en los talleres como en los grupos focales, hay

grupos de poblacidn y personas que no acceden a atencion, y estos son:
e Ancianos, porque la cobertura de los programas es baja y los cupos no son suficientes
e Desplazados recientes, que no tienen documentos y no han declarado
e Desplazados por mas de tres afios, porque la prioridad son los desplazados recientes
e Desplazados no registrados

e En zonas aisladas y con mayor inseguridad ICBF no llega por el alto costo del transporte y la

inseguridad, por tanto los nifios menores de 7 afios no son atendidos

e Los residentes vulnerables (pobres) del casco urbano como del area rural, porque la prioridad son los
desplazados
e Las FARC tiene prohibido cobrar el subsidio de Familias en Accién en las zonas rurales que controlany

amenazan a las familias que lo cobran (San José del Guaviare)
e Los retornados por su propia cuenta, no reciben casi ninguna ayuda
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6.7 Instituciones y programas de proteccion social y asistencia a poblacion
desplazada y vulnerable a nivel local

Ademas de los programas publicos de asistencia y proteccién social, son numerosas las instituciones que dan
apoyo a la poblacion desplazada y vulnerable a lo largo de todos los departamentos del pais. Asi, como se
muestra en el cuadro, en los municipios comprendidos en el estudio de campo, se identificaron mas de
organizaciones.

En este contexto destaca el apoyo que brinda el PMA, en conjunto con el gobierno nacional, mediante la
presente OPSR. El PMA, después del gobierno, es la Agencia que tiene mayor cobertura en la atencion
alimentaria a la poblacién desplazada y vulnerable del pais. Actualmente la operacion se implementa en 23 de
los 32 departamentos del pais y atiende entre 500,000 a 670,000 personas por afio.

Sus programas comprenden la distribucién general de alimentos, en los casos de mayor urgencia alimentaria
(confinados, poblacion desplazada reciente sin atencion, albergues comunitarios, entre otros), la entrega de
raciones individuales complementarias a las personas mas vulnerables como son los nifios menores de 5 afios y
mujeres gestantes y lactantes, alimentacién escolar en lugares donde no hay atencién por parte del gobierno u
otras entidades, y en los centros alternativos de educacién para nifios desplazados (circulos de aprendizaje,
internados, comedores comunitarios). Ademas mediante el componente de recuperacion, la OPSR, apoya con
alimentos acciones orientadas a recuperar o crear activos, mediante la construccidon de infraestructura
productiva y social; desarrollar capital humano mediante la capacitacién técnica como en nutricién y salud; y
apoyar la rehabilitacion o diversificacion de la produccién agropecuaria.

—

Foto: Ejercicio diagrama institucional: Taller con representantes comunitarios, en Tolima, municipios Chaparral, y Rio Blanco.
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Cuadro 24: Listado de instituciones y programas de asistencia y proteccidn social, en las zonas comprendidas
en el estudio de campo

Instituciones/Programas Acciones Instituciones/Programas Acciones
ARAUCA PUTUMAYO
Comiité Internacional de fa Cruz | Programas de huertas caseras y ayuda humanitaria, pera Ayuda Humanitaria de Emengenda y Generaciin de
Roja oon poca cobertura ACCION SOCIAL L
Unidades mévies, desayunas infantiles, hogares PMA Asistencia almentaria con diferentes proyecins.
Institutn Colombiano de familiares, adulto mayor, aimentacion escolar conescasa | |1CB0 AtEncidn 2 niflos y Mujeres aon varios programas.
Rienestar Famiior oobertura SENA Capaditaciones y farmacianes.
Mexbcos Sin Fronleras Alencion primaria en salud fisica y mental, soloen Tame | [CIR Ayurda humanitaria de Fmergencia.
PMA Con sus diferentes modalidades de asistenca ALCALDIAUAD Ayua humanitaria de urgencia y proyectos de pollos.
Capaitacion y fortaledimiento a Bderes y comunidades en | |PERSONERIA Recibe dedaraciones para e registro.
ACNUR DIH ACH Acciin Contra el Hambre) | Ayuda humanitaria a desplazados recientes.
Ayuda humanitaria, subsidio en arviendos, nuiricidn y ACNUR Capaditadones y farmacianes, sobre indo en derechos.
Auxiin Sodal educaciin, pero e servico es intermitente Defensoria del Pueblo Apoyo para defender los derechos.
Federaciin Mundial Lul Alencitn a comuridades indigenas OEA Acompanamiento a proceses.
Proyectos de agua potable, provectos productives y aim Proyectos productivas
Csp saneamientn muy poca cobertura Batuta Proyecto de fusica para nifics.
Ayurda humanitaria, atencion a afectados por ofa invernal, | |Cruz Roja Calambiana Ayuda humanitaria.
Pastoral Socal proyectos de vivienda.
Administraciin municpal Restaurantes escolares, atenidn a madres gestantes y
o bt fo,atecitn ool
ACHUR Construccin del Proyectn Fducativo Conmunitario ACCIGNSOCIAL Atencion humanitaria
ICBF Restaurante Escolar, Hogares Comunitarios PASTORALSOCIAL AcGones con PMA y capadtacdin
Fortalecmientoinsitudonal y organizacional, no es muy
Interagencial: Programa Proyectes productives, Recuperaciin, nuridonal, AMNUR visible
Conjunto de Infanda, seguridad |asistena alimentaria, suplementacion con FONVIVIENDA Programas de vivienda
alimenitaria y nulricibn micranutrientess, enire olros TOLPAZ Operador del proyecin de generacdn de ingy
PMAJOPSR Asistenia alimentaria Capraritaciin enpanaderia, pera no da insumos para inicar
ICBF/OIM Atencidn integral a la primera infanda SENA el negocio
| T TS A0 Astnc devapenca osport
Pastoral Socal Acrpafiamiento FUPAD Proyertos productives
ICBFy PMA Alimentacidn para los nifios en ks escuelas PMA Asistenca alimentaria
Asodadin de caucheros Siembra de caucho en e Palmar y o Andar INCODER/MINISTERIO DE
Programa transformemos Alfabetizacidn para adultos AGRICULTURA Entrega de tienras
Familias Guar dabosques Apoyo con subsidios econdmicos USAID Apayo para productos productives
Action Sodal Pocos programas de ayuda PNUDACOMFAMA Alfabetizaciin para adultas
T I CC sl n s de dsphuaies
ICBF Desayunos escalares y camedores escolares IGLESIAS({!ISI‘IAIWE' Ayudan a persanas desplazadas
PMA Almentacin en comedores escolares PERSONERIA Y FISCALIA [Toman dedaradiones y hacen seguimientn a las entregas
Acompaaricntn on creacion decomites de dercehos
ACNUR hurmanos 1CBF Programas de aimentacddin esoolar, hogares de bienestar
Gobemnadién Comedores escolares familiar, atencidn psicnsodal
Alcaldia Educacion y almentadiin escalar oM Programas de DIH, proyecins productivos, atencidn
Familias en Acdion Subsidio nuiricional psicosodial, proyecin de artesanias
Acompaiiamiento en ceackn de comites de derechos SENA Capacitacidn enhabilidades témnicas laborales
([} humanos Programas de proteodin de orllas, reglamento interno de
Programas de-apoyo en huertas y eneducadién para nifios | | los consejos comunitarios y parcelas, para 25 famiias. y
Serretaria de bucacion y adultos con CAFAM los programas de Saneamiento y Agua patable das
SENA Capacitacion comurnidades por afio.
Pastoral Social Proyectas de ganaderia PMA Aststerwia alimentaria bajo difi modalidades
Pastoral Sodal y miserior; programas de DIH, proyectos
PASTORAL SOCIAL productives ¥ ayuda humanitaria
FAMILIAS EN ACCIGN, programa UNIDOS, atenddna
AQCIONSOCIAL poblacdn desplazada, programa de generacidinde
NS O8, [rog de donadiones
CItR atiende: desplazados y damnificados
VALLENPAZ Programa de formaddn de lideres y proyectos productives
con 150 familias
FUNDACON EPSA Proyectos frutes pacificas 70familias benefidanios.
ACNUR programas de DIH, proyecins productivos, atencidn
psicosodal
COLOMBIA HUIMANITARIA Apoyo a damnificadios por la da iwernal
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7. Resumen Situacion de seguridad alimentaria de poblaciones vulnerables.

Los diferentes estudios y encuestas realizadas tanto a nivel nacional como regional, muestran que ademads de
los desplazados hay otros grupos de poblacién altamente vulnerable a inseguridad alimentaria. Estos grupos
corresponden a: la poblacién receptora vulnerable (SISBEN 1) y las poblaciones indigenas y afrocolombianas,
sobre todo aquellas ubicadas en zonas con alta intensidad de desplazamiento, conflicto armado y areas
afectadas recurrentemente por desastres naturales. En el cuadro abajo se presentan algunos indicadores
compilados de los estudios existentes y que ayudan a valorar la situacién de seguridad alimentaria de estas

poblaciones.

Cuadro 25: Resumen de indicadores de SAN de los distintos grupos de poblacién vulnerable

Poblacién
desplazada inscrita
en el RUPD

Poblacién
desplazada no
inscrita en el RUPD

Poblacién receptora-

vulnerable (SISBEN

Poblacién indigena y afro-
colombiana

Proporcién de
hogares con
consumo de
alimentos
inadecuado

9.4 ( OPSR, 2009)
9.5 (seguimiento de
GED, 2010)

1)
12.1 (OPSR, 2009)

Promedio ingesta de
energia: 867.8 Kcal,
poblacidn en déficit: 94%
Promedio ingesta proteina:
24.3 g, poblacion en déficit
> 94%

(estudio conjunto agencias,
poblacién indigena del Chocé,
2009, recordatorio 24 horas)

Proporcién de
hogares en
inseguridad
alimentaria severa
(segun la ELCSA)

56.6% (seguimiento
de GED, 2010)
36.5% (OPSR, 2009)

94.9% (estudio conjunto
agencias, poblacion
indigena del Choco, 2009)

Porcentaje de
hogares con ingreso
superior al salario
minimo

13% (base datos
Juntos 2010)

12% (base datos
Juntos 2010)

Porcentaje de
hogares cuyos
ingresos son
menores a la linea de
indigencia

83.5% (base Juntos
2010)
77.1% (Il ENV, 2010)

72.7% (Il ENV, 2010)

82.5% (base Juntos
2010)

Prevalencia de
desnutricién crénica
en niflos menores de
5 afios

24.9% (OPSR, 2009)

73.3% (estudio conjunto
agencias, indigenas del
Chocd, 2009)

Prevalencia de
desnutricién aguda
en niflos menores de
5 afios

4.3% (OPSR, 2009)

4.2% (estudio conjunto
agencias, indigenas del Chocd,
2009)

Prevalencia de
anemia en pre-
escolares

29,4% (OPSR, 2009, nifios 2-5 afios)

59.5% (estudio conjunto
agencias, indigenas del Chocd,
2009, nifios 2-5 afios)

Prevalencia de
anemia en mujeres

9.6% (seguimiento OPSR, 2009, madres

lactantes)

50.2% (estudio conjunto
agencias, indigenas del Chocd,
2009, mujeres >18 afios)
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7.1 ;Quiénes estan en inseguridad alimentaria?

A partir de los datos cuantitativos de fuentes secundarias y del estudio cualitativo de campo, se pudo
identificar diversos grupos de poblacién que tienen mayores dificultades para acceder a los alimentos. En el
siguiente cuadro se presenta un resumen de los grupos segun su situacién de inseguridad alimentaria o
vulnerabilidad, partiendo de los mas vulnerables.

Cuadro 26: Resumen de grupos de poblacidn en inseguridad alimentaria y factores de vulnerabilidad

Grupos de poblacion

Factores de vulnerabilidad

Indigenas* desplazados,
confinados o residentes en
zonas de conflicto y cultivos
ilicitos, poblaciones confinadas

Bajo nivel educativo, barrera del idioma

Despojo de sus tierras, restriccion de movilidad,
confinamiento

Fueron afectado por la ola invernal, perdieron
tierras y cosechas

Condiciones de pobreza y marginacion crénica
agravadas por desplazamiento y conflicto

Son discriminados

Confinados: no tienen movilidad, por tanto no
acceso a alimentos y necesidades basicas,
inseguridad alimentaria aguda

Mas
vulnerables

Hogares desplazados recientes
(< 1 afio) con jefe mujer sola y
solamente nifilos, o con jefe
anciano o] discapacitados,
incluyendo afrocolombianos
desplazados

(inseguridad
alimentaria
severa)

Altos niveles de dependencia

Escasez de mano de obra, dificil acceso a empleo
Mujeres con poca educacion

No acceso a recursos productivos ni capital

No tienen vinculos sociales

No tienen vivienda

Mujeres solas no pueden trabajar porque no
tienen con quién dejar a sus hijos

No acceden a programas de asistencia, demora en
el registro y asistencia

Hogares desplazados (1- 2 afios)
con alta tasa de dependencia,
muchos nifos, incluyendo afro-
colombianos

Que NO estan en programas de
proteccion social

Altos niveles de dependencia

Escasez de mano de obra, dificil de acceso a
empleo

Miembros adultos con poca educacidn

No acceso a recursos productivo, tierra, ni capital

Residentes vulnerables:
(jornaleros, pequefios
agricultores, familia numerosa),

Vulnerables gue acogen a desplazados

(inseguridad
alimentaria
moderada)

e Pocas oportunidades de trabajo, mucha
competencia y por tanto bajos salarios
e No reciben ayuda, no son priorizados por los

programas de gobierno

e Agricultores no pueden cultivar por la
inseguridad

e Agricultores afectados por desastres naturales
recurrentes

e Pobreza crénica, agravada por el conflicto
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Retornados sin | Limitados ingresos, no acceso a tierra
acompafiamiento *  No redes sociales
*  No programas de apoyo
Menos Desplazados por mas de 3 aflos | *  Menores ingresos
vulnerables | con poca atencién * Inseguridad y desastres afectan movilidad vy
(en riesgo de cultivos
inseguridad *  Pobreza crénica
alimentaria)- * Limitados programas de apoyo
Moderada

*Nota: Para la poblacién indigena afectada por el conflicto, se recomienda realizar acciones concretas y
desarrollar metodologias para su atencién de manera especial basado en el respeto a su cultura y tradiciones.

7.2 Estimacion de la poblacion en inseguridad alimentaria

A partir de los datos cuantitativos de la poblaciéon en cada categoria de vulnerabilidad y los porcentajes de
inseguridad alimentaria encontrados en los diferentes estudios, se ha estimado el total de hogares en situacion
de inseguridad alimentaria. De este total, en base a la informacion sobre la cobertura de inclusidon en los
programas sociales del gobierno, se ha estimado el nimero de hogares y personas no cubiertos por estos
programas y que requeririan la asistencia del PMA. El 63% de los desplazados registrados recibe los tres
componentes de la ayuda inmediata, que incluye alimentos. Alrededor del 50% recibe ayuda alimentaria de
emergencia (AHE) Cuadro 21. Se tomé, entonces que el 50% de familias que no son atendidos para las
estimaciones de poblacién que necesita atencidn, aunque, los porcentajes de atencidn pueden ser menores,
por ejemplo segun la lll ENV-2010, se encontré que el porcentaje de poblacidn desplazada que recibio
alimentos de algun otro programa o institucién durante la semana anterior a la encuesta fue de 15.9% en 2010,
habiendo disminuido ligeramente en relacion a lo hallado en 2008 (16.8%), Figura 11.

Los grupos mas vulnerable (severo) fueron identificados con base en los resultados del trabajo de campo
cualitativo (Cuadro 26). El numero total de hogares desplazados recientes (1-2 afios) se tomd de los datos
oficiales del registro (RUPD) y se ajustd en un 20% para rechazados y no registrados. La estimacion del total de
hogares en cada categoria de vulnerabilidad se realizé basada en las estadisticas reportadas en la ENV:

e Desplazados recientes (1-2 afios), hogares con jefe de hogar femenino con Unicamente personas
dependientes: de acuerdo con la Il ENV, alrededor del 25% de los hogares desplazados estan en esta
categoria (45% de los hogares con jefatura femenina y 50% de ellos con solo nifios pequefios). Estos
porcentajes se aplicaron al total de hogares desplazados ajustados con sub registro y asi en todas las
categorias de abajo.

e Hogares vulnerables desplazados recientes con jefatura masculina o femenina con familias grandes y
niveles altos de dependencia, incluyendo afro descendientes: La Il ENV muestra que alrededor del
30% de los hogares se encuentran en esta categoria. En el caso de los afros descendientes un estimado
del 5% del total de esta poblacidn que vive en zonas de conflicto dreas, se agregd, debido a que estos
grupos estan en alto riesgo de desplazamiento.

e Hogares indigenas desplazados (recientemente desplazados- Se recomienda considerar este grupo

aparte para dar una respuesta adaptada y apropiada): La Ill ENV y los estudios de Gobierno indican
que un 6.5% de los hogares desplazados son indigenas. Lo mismo que en el caso de los afro
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descendientes, un estimado de 5% del total de la poblacién indigena viviendo en zonas de conflicto se
sumaron considerando su alto nivel de riesgo de desplazamiento.

e Confinados o Bloqueados: Un total de 10,000 personas afectadas por este fendmeno, estimadas
basado en los datos del estudio realizado por OCHA (OCHA, Colombia, Poblacién confinada en
Colombia; CODHES and Defensoria del Pueblo. SAT: Sistema de Alerta Temprana).

Los grupos vulnerable (moderados). En este caso el universo fueron las cifras oficiales (RUPD) de hogares
poblacién desplazada (2006-2008), ajustada con el 20% de sub registro:

e Retornados: El nimero estimado de retornados se calculo sobre la base de los reportes y estudios que
muestran que un 5% del total de desplazados quiere retornar.

e Hogares desplazados de 3 a 5 afios, con familias grandes, altos niveles de dependencia, hogares con
jefatura femenina: 50% del total de hogares desplazados (2006-2008). Los porcentajes estimados de
hogares con jefe mujer, alta tasa de dependencia son los mismos que en el caso de los mas vulnerable
(25% jefe mujer sola con solo dependientes y 30% de hogares con jefe hombre o afro descendientes
con alta tasa de dependencia). La diferencia en la vulnerabilidad es por el tiempo de desplazamiento,
ya tienen algo mds establecido en sus medios de vida.

e Poblacién residente en extrema pobreza que acoge poblacidn desplazada en ciudades intermedias,
pueblos y corregimientos.

Estimacion del numero de hogares con inseguridad alimentaria:

El nimero de hogares con inseguridad alimentaria en cada categoria se cdlculo basado en los niveles de
severidad de la inseguridad alimentaria reportados en los varios estudios de este documento. Se tomd el dato
estimado con la Escala ELCSA, porque incluye también en alguna manera la dimensidn del acceso, que no asi el
FCS.

Los grupos mas vulnerables (severos): 50%, dato del estudio de seguimiento del GED.
Indigenas (severos): 94%, datos del estudio del PMA y otras agencias en el Chocé.
Vulnerable (moderado): 36% de acuerdo al estudio de seguimiento del OPSR.

Los datos se presentan en el cuadro.

Cuadro 27: Estimacidn del nimero de personas en inseguridad alimentaria

Estimacion del numero de hogares y
personas NO cubiertos por programas de

Total hogares . aa _—
urgencia y proteccién social

Hogares Personas
Mas vulnerables (en inSAN severa, 164,700 44,600 223,000
incluye a los grupos indigenas).
Vulnerables (en inSAN moderada) 62,100 12,400 62,000

* Estimacion realizada en base a cobertura de atencidn de programas alimentarios para diferentes grupos.
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Cuadro 28: Estimacion del nimero de personas a atender:

. Estimacion del nimero de hogares en inseguridad alimentaria severa: Los tipos de hogares vulnerables se identificaron en el estudio cualitativo

Total
Hogares Total hogares
desplazados |desplazados
(2008-2010, |(incluyendo no
hasta abril  |registrados),
2011) se adiciona
registrados a [un 20% por
partir del tasa de no

UNIVERSO RUPD registro
156.000 187.200
Total hogares indigenas viviendo en areas afectadas por el conflicto 225.000 Datos del Censo 2005: departamentos con mas de 10,000 IDPs 2010
Total hogares afrodescendientes viviendo en &reas afectadas por el confli 470.000 Datos del Censo 2005: departamentos con mas de 10,000 IDPs 2010
% de
Hogares en

Total INSANNO [Hogares

hogares % de atendidos  |que

(desplazado [hogares en Porcentaje de por requeriran

se cada hogaresen |Hogaresen |programas |atencion
Méas vulnerables: indigenas) |categoria N de hogares [INSAN INSAN nacionales |del PMA  |Personas |[Redondeo
1)Hogares desplazados recientemente con
jefe mujer y solamente dependientes 187.200 25% 46.800 50% 23.400 50% 11.700{  58.500 60.000
2) Hogares desplazados indigenas 187.200 7% 12.168 94% 11.438 50% 5.719] 28595 29.000
3) Hogares indigenas viviendo en areas de
conflicto en riesgo de desplazamiento, el
total es de 225,000), en zonas priorizadas 225.000 5% 11.250 94% 10,575 50% 5.288| 26.438 26.000
3) Hogares desplazados recientes con jefe
hombre (incluyendo, afrodescendientes
desplazados) con solamente dependientes 187.200 30% 56.160 50% 28.080 50% 14.040{ 70200 70.000
4) Hogares afrodescendientes viviendo en
areas de conflicto presente que estanen
riesgo de desplazamiento, el total es de
470,000) 470.000 5% 23.500 50% 11.750 50% 5875 29.375 30.000
5) Confinados (se estimd un nimero total
enbase a los datos histéricos reportados
por OCHA). 10.000 10.000
Total personas vulnerables que
necesitan atencion 223.107|  225.000
De los cuales son indigenas (2+3)
Aprox 55.000
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Il. Estimacion del nimero hogares en ISAN moderada (algo mejor que los anteriores) se ha identificado en el estudio cualitativo

Total hogares
Total desplazados
Hogares (incluyendo no
desplazados |registrados),
(2006-2007) |se adiciona
registrados a [un 20% por
partir del tasa de no
UNIVERSO RUPD registro
151.000 181.200

Total % de
hogares Hogares en |Hogares
(desplazado|% de INSANNO |que
sy hogares en Porcentaje de atendidos  |requeriran
afrodescen |cada hogares en Hogares en |por atencion
Vulnerables dientes categoria N de hogares |INSAN INSAN programas |del PMA Personas |Redondeo
1) Hogares desplazados entre (2006-
2008) con altas tasas de dependencia
(incluyendo afrodescendientes) 181.200 24% 43.488 36% 15.656 50% 7.828 39.139 39.000
2) Hogares en pobreza que acogen
desplazados (se estimo en base a la
proporcién de hogares desplazados que
dicen estar alojados en otros hogares, que
es del 10%, segun la lENV, estimando
segUn datos de pobreza que el 80% esta
en pobreza) 181.200 8% 14.496 36% 5.219 50% 2.609 13.046 13.000
3) Retornados sin acompafiamiento (se
tomo la tasa de intencion de retornar ,
segun la IENV es del 5%) 181.200 5% 9.060 36% 3.262 50% 1.631 8.154 8.000
Total hogares y personas 12.068 60.340 60.000

La brecha de acceso a los alimentos en estas poblaciones se ha estimado en base a los ingresos mensuales que
perciben estos hogares, segin la ENV 2010, y que corresponden a la mitad del salario minimo mensual.
Asumiendo que las familias destinan aproximadamente el 50% de estos ingresos a alimentos (pues tienen que
cubrir renta), estas familias tendrian un brecha de 1000 a 800 Kcal/dia/persona.

Si por ejemplo se toma que las 2.100 kilocalorias por persona por dia fueran obtenidas Unicamente por la ingesta de
arroz (esto es hipotético dado que no hay personas que sélo consuman arroz) se tendria que garantizar como
minimo de 600 gramos de arroz crudo para obtener las 2.100 kilocalorias persona dia, lo que nos indica que para los
30 dias del mes, cada persona requeriria 21 kilos de arroz por mes.

En los mercados locales el costo de un kilo de arroz es de $2,500.00 lo que nos muestra que una persona necesitaria
$52,500.00 al mes para obtener las 2.100 kilocalorias por dia.

En la informacion recolectada se obtuvo que el promedio de personas por familia es de 6, lo que nos da que la
familia requiere al mes 108 kilos de arroz, por lo cual se necesitaria contar con $315.000.00 pesos.

Segun los datos de la Ill ENV, los mas pobres de los desplazados tienen un ingreso de $257,000 o menos,
(Cuadro 9) al mes, de los cuales destinan cerca del 50% a alimentos (entre el 25 al 30% de gastos va a alquileres
y servicios bdsicos). Por tanto estas familias destinarian solamente $128,000 a alimentos. Entonces podrian
comprar solo 51 kilos de arroz, teniendo un déficit de 57 kilos de arroz por mes/familia equivalente a 2.46 kilos
de arroz/dia/familia, que en términos de Kcal/persona, significa alrededor de 950 kcal/persona/dia de déficit.
Esto en los hogares que tienen ingresos equivalentes a la mitad del salario minimo, pero hay que considerar
que el 30% tiene ingresos menores a 128,000 pesos, (Cuadro 9).
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Estas estimaciones coinciden con los datos reportados por estudios de consumo de alimentos basados en
recordatorio de 24 horas como sigue:

e En el caso de la poblacidn indigena, el estudio de consumo en base a recordatorio de 24 horas, estimé
que el promedio de consumo de Kcal/persona/ dia era de 870 Kcal, dando un déficit de 1200 (1000)
Kcal/dia. (Estudio conjunto PMA y agencias en el Chocd).

e Por otro lado, segun los resultados de la ENSIN (aplicando también el método de recordatorio de 24
horas, en el area rural dispersa y el nivel de SISBEN 1), la ingesta promedio de energia es de 1391 a
1580 Kcal, lo que significa un déficit de 700 a 500 Kcal. Considerando que los desplazados tienen
niveles de pobreza mayores, este déficit es perfectamente aplicable.

7.3 Causas de la inseguridad alimentaria

La inseguridad alimentaria que afecta a estos grupos, responde a factores de pobreza estructural que han sido
agravados por el conflicto y Ultimamente por desastres naturales recurrentes como la ola invernal.

Causas estructurales:

Limitado acceso a activos productivos: Las poblaciones desplazadas, indigenas y residentes mas vulnerables
tienen en comun la falta de acceso o acceso limitado a recursos como equipos, tierra, recursos hidricos y
financiamiento, que no les permite desarrollar ninguna actividad productiva propia de manera eficiente. En el
caso de las poblaciones indigenas esta situacidn se refuerza por el continuo despojo de tierras y la presencia de
cultivos y actividades ilicitas que afectan su territorio.

Bajo desarrollo de capacidades del recurso humano: Los indicadores de educacion y formacion del recurso
humano entre las poblaciones desplazadas, afrocolombianas e indigenas vulnerables son mucho mas inferiores

que en el resto de la poblacidn, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 29: Resumen de Indicadores educativos de las poblaciones vulnerables

Indigenas Afro- IDPs Promedio Fuente
colombianos Nacional
Analfabetismo 32.6* 15.3* 14.9%** 6.3*%* *Censo 2005
personas 15 afios Rural: 13.9** **ECV 2010
y mas 12.6* *EX I ENV 2010
Rural: 22*
Analfabetismo 31.8* 11.2* 14.1*** 8.1* *Censo 2005
femenino 15 afos **% 1 ENV 2010
y mas
Afos promedio de 4.6* (jefes de * 111 ENV 2010
escolaridad de la hogar)
poblacion de 15
afos y mas
Sin ningdn nivel | 30.2 12.3 10.2 Censo 2005
educativo (3 a mas
anos)
Asistencia a | 68.0* 86.7* 91.6*** (53 17 | 92.8** *Censo 2005,
institucién afios) **ECV 2010
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educativa, *¥*% |1 ENV 2010
poblaciéon escolar

5a 15 anos

Insuficiente acceso a servicios basicos y atencidn de salud: La poblacién vulnerable sobre todo indigena tiene
en general menor cobertura de acceso a acueducto, alcantarillado, servicios sanitarios y electricidad, asi como
afiliacion al seguro de salud (Cuadro)

Cuadro 30: Indicadores de acceso a servicios basicos y seguro de salud, para la poblacion vulnerable

Indigenas Afro- Promedio
colombianos Nacional
Acueducto 39.3* 70.4%* 73***hogar 81.4*personas *Censo 2005
87.6**hogares ** ECV 2010
***|1 ENV2010
Alcantarillado 19.5% 54.5* 62***hogar 69.8*personas *Censo 2005
75.3**hogares **¥ECV 2010
**X|1 ENV 2010
Electricidad 56.1* 88.6* 96.5*%** hogar | 92.7*personas *Censo 2005
97.7**hogares **ECV 2010
**¥|1 ENV 2010
Sin servicio | 48.7* 19.0* 10.7*personas *Censo 2005
sanitario
Afiliacion al | 62.8* 74.8* 85*** 79.9* *Censo 2005
Seguro de salud 86** **¥ECV 2008
**¥|1 ENV 2010

Informalidad y precariedad de las fuentes de ingreso: La mayor parte de la poblacién desplazada y depende
de fuentes de ingreso precarias como el jornaleo, el rebusque, el trabajo doméstico, la venta callejera, la
mineria informal. Los niveles de informalidad entre la poblacién desplazada ocupada alcanza al 94%, mientras
que entre la poblaciéon indigena es del 65%, superior al promedio nacional de 55%.

Causas derivadas del conflicto y otras amenazas:

El conflicto y desplazamiento forzado ha exacerbado estas condiciones de pobreza estructural mediante:

Pérdida de activos: que incluye el despojo de tierras, activos productivos y vivienda, que fueron tomados por
grupos armados, o que las personas desplazadas han tenido que abandonar para proteger su vida. La pérdida
de activos incluye también la ruptura de las redes sociales de proteccidn, lo que es peor entre las poblaciones
indigenas.

Pérdida de las fuentes de alimentos e ingresos tradicionales: La mayor parte de las familias desplazadas por la
violencia, dependian antes del conflicto de su propia produccién como fuente de alimentos e ingresos. Con el
desplazamiento, esta fuente se ha perdido, por tanto en su nuevo entorno urbano, las familias tienen que
volver a construir sus medios de vida y base de activos para la supervivencia; esto en situaciones de desventaja
por su bajo nivel educativo y la falta de habilidades necesarias para insertarse en el mercado laboral urbano.

Restriccion de las actividades econdmicas, productivas y movilidad: En las zonas donde el conflicto persiste,
éste restringe el desarrollo de las actividades econémicas y productivas por las amenazas constantes a la

poblacién y demads actores econédmicos, que se ven en algunos casos obligados a abandonar sus actividades,
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generando desempleo. Asimismo, en muchas de estas zonas, el ejército como grupos armados restringe el flujo
de alimentos y otros productos, lo que afecta el normal funcionamiento de los mercados. En el peor de los
casos el confinamiento y restriccién de la movilidad de las personas limita casi completamente sus actividades
productivas, econdmicas, su acceso a servicios bdsicos, salud, educacidn y asistencia humanitaria, creando una
situacion de aguda inseguridad alimentaria. Otro de los factores mencionados en el estudio de campo fue la
fumigacién de cultivos ilegales que provocd la disminucién de la productividad de las tierras y la pérdida de
cultivos basicos.

La ola invernal que afecta al pais, ya por dos afios consecutivos, ha agravado la situacion de las personas mas
vulnerables como los desplazados que viven en zonas de riesgo de inundaciéon o deslizamiento y las
poblaciones indigenas ubicadas cerca de los rios, quienes han perdido sus cultivos, vivienda y otros bienes.

7.4 ;Donde estan los que estan los grupos en inseguridad alimentaria?

e En general los estudios reportan que la situacién de la poblacidon desplazada es peor en las ciudades
pequefias e intermedias y no en las grandes ciudades.

e Lasituacidn es también peor en las comunidades alejadas, con poblacién indigena o afro descendiente,
y donde hay grupos armados activos, los riesgos de confinamiento y desplazamiento para estas
poblaciones son muy altos.

e Por regiones, la situacidn es peor en los departamentos donde el conflicto persiste y que al mismo
tiempo son areas con la mayor proporcion de poblacion desplazada (tanto expulsada como recibida). A
nivel de municipios, al interior de los departamentos hay areas con persistencia del conflicto, mayor
proporcién de desplazados recientes (2010) y que coinciden con municipios con altas tasas de pobreza.
Muchos de estos municipios también concentran poblaciones indigenas y han sido afectados por las
inundaciones y otros desastres causados por a ola invernal recurrente (2008-2010).

e En el mapa siguiente (Mapa 3) las regiones del pais donde se concentra el desplazamiento (tasa de

Expulsién) y la pobreza son: El sur, el centro-oriente, el Pacifico, algunas zonas de la Costa Caribe y de
la frontera con Venezuela.
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Mapa 2: Cruce de tasa de poblacion desplazada expulsada y porcentajes de hogares con Necesidades Basicas
Insatisfechas
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7.5 COmo evolucionara la situacion

El escenario mds probable es que el conflicto se mantenga, en las regiones donde persiste el accionar de los
grupos armados. Aunque con una tendencia decreciente, el desplazamiento de personas continuara aun por
los préoximos dos o tres afos. Los pasos dados por el nuevo gobierno hacia la restitucidon y reconciliacion
podrian favorecer para la disminucién en la intensidad del conflicto.

Sin embargo, se consideran preocupantes, los efectos de la ola invernal que afecta al pais ya por segundo afio
consecutivo. Segun los prondsticos las lluvias se mantendran incluso hasta mediados del 2011, lo que podria
empeorar la situacién de muchas familias agricultoras e indigenas, por la pérdida de cultivos, asi como de las
familias desplazadas que viven en lugares de alto riesgo de inundaciones o deslizamientos, quienes podrian
perder su vivienda y activos.

73



8. Recomendaciones de intervencion

En base al analisis de las necesidades de la poblacién en inseguridad alimentaria, se recomienda que hay
importantes brechas que cubrir en lo que respecta a la asistencia alimentaria que prevenga un mayor deterioro
de la situacidn alimentaria de la poblacidn vulnerable afectada por el conflicto en Colombia.

Sin embargo, la asistencia alimentaria del PMA debe tener un enfoque diferencial, considerando que las
necesidades de los grupos en inseguridad alimentaria son diferentes segin su grado de vulnerabilidad; donde
los mas vulnerables necesitan atencidn integral de urgencia, mientras que los menos vulnerables, asistencia
para la recuperacion y la rehabilitacion. En el diagrama siguiente se muestra en forma esquematica la atencion
diferencial:

Mas vulnerables Vulnerables Menos vulnerables

Ayuda de socorro

Alimentacion Alimentacion
suplementaria para suplementaria para
grupos vulnerables grupos vulnerables

(madres, nifios < 5)) (madres, nifios < 5)
Apoyo a medios de vida FFW, FFT
Alimentacion escolar focalizada

Programas No-alimentarios: salud, educacion, ingresos, vivienda

e Grupos mads vulnerables: Asistencia de urgencia mediante distribucidon general de alimentos por dos a
tres meses, conjuntamente con alimentacion suplementaria por doce meses y en casos donde haya
nifios escolares no asistidos por programas gubernamentales, alimentacidon escolar de emergencia.
Después del periodo de asistencia de urgencia, estos hogares participaran en programa de alimentos
por trabajo o capacitacidn por hasta tres meses.

e Grupos en inseguridad moderada: Alimentos por trabajo o capacitacion por tres meses, conjunto con
alimentacién suplementaria por doce meses y alimentacion escolar de emergencia en los casos donde
hay nifos escolares no atendidos por programas de gobierno.

En esta etapa serd importante avanzar hacia la busqueda de soluciones mas sostenibles para la inseguridad
alimentaria. Para ello se deberd promover activamente y en conjunto con las entidades gubernamentales, la
inclusién de familias desplazadas o pobres extremos mas vulnerables, que tienen menores capacidades de salir
adelante por si solos, en los programas de proteccién social. Por otro lado se deberd apoyar el fortalecimiento
de los medios de vida y la creacidn de activos incluyendo el desarrollo del capital humano para que los hogares
avancen hacia la autosuficiencia.

Para lograr monitorear efectivamente el avance de los hogares, se deberda implementar un sistema de
seguimiento individual, en sincronia con los sistemas de seguimiento individual ya existentes en los programas
gubernamentales. De esta manera, los hogares que hayan sido incluidos en programas de proteccion social de
largo plazo, o hayan mejorado sus medios de vida e ingresos, podrdn salir del esquema de asistencia del PMA.
Para ello serd importante definir criterios e indicadores basados en el Goce Efectivo de Derechos,
conjuntamente con el gobierno.

En este sentido programas de alimentos por trabajo o capacitacién deberan estar orientados a construir,
rehabilitar o mejorar activos comunales como caminos terciarios, sistemas de agua potable o saneamiento,
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rehabilitacion de la produccion agricola mediante la capacitacidon en técnicas mejoradas de produccion vy el
fomento de la instalacién de huertos. En cuanto al desarrollo de capacidades humanas para la seguridad
alimentaria, serd importante apoyar la educacién en nutricidn y salud, focalizando en la alimentacién en los
primeros dos afios de vida, estilos de vida saludable, dieta balanceada y medidas de prevencién de
enfermedades. Por su parte, los programas de desarrollo de capacidades laborales, deben ser planificados en
base a un estudio de mercado, ademds deben estar acompaiados de programas de micro-créditos o dotacion
de capital semilla para poder emprender los negocios propios.

Especial énfasis se debe dar a la capacitacion de las y los adolescentes especialmente en lo que respecta a la
proteccidon de sus derechos, salud sexual y reproductiva y manejo del VIH, para prevenir riesgos asociados con
la violencia (reclutamiento, violencia sexual, embarazos tempranos). Para este grupo también se debe
promover su inclusion en la educacién secundaria.

Otras acciones que se necesita fortalecer o desarrollar para mejorar la situacion de seguridad alimentaria de las
poblaciones desplazadas y vulnerables son:

e Fortalecer y ampliar la cobertura de los programas de generacién de ingresos y del componente de
estabilizacidon econdmica de las familias desplazadas.

e En las areas rurales y urbano marginales donde hay condiciones, fomentar la instalacién de huertas
caseras y crianza de animales menores para diversificar la alimentacion, con el aporte de verduras y
alimentos de origen animal

e Fortalecer a las alcaldias, especialmente en los lugares mas aislados para mejorar la atencién a la
poblacién desplazada y la prevencidn. En este punto serd importante implementar acciones como el
apoyo para la inclusion de presupuestos para atender a desplazados en los planes de desarrollo
municipales, elaboracién de planes de contingencia y alerta temprana para prevenir y atender
oportunamente situaciones humanitarias relacionadas con el conflicto, asi como la capacitacién del
personal nuevo de los municipios en todos los procedimientos de atencidn a la poblacidn desplazada.

e Mejorar los sistemas de informaciéon y monitoreo de los programas alimentarios del gobierno para
detectar de mejor manera los errores de inclusién y exclusion. En base a los sistemas de seguimiento
individual que ya estdn montados por parte del gobierno, se podria adoptar un criterio de
vulnerabilidad a inseguridad alimentaria para focalizar a la poblacidn que necesita los diferentes
programas de asistencia.
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