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Reconocimientos

Las hojas de orientacion sobre el monitoreo de la seguridad alimentaria se han
elaborado para mejorar las capacidades del PMA en este campo.

La hoja de orientaciéon sobre el Monitoreo de la Seguridad Alimentaria:
Compendio de Indicadores se basa en recomendaciones formuladas durante un
ejercicio de evaluacion realizado sobre el Monitoreo de la Seguridad Alimentaria y
una consulta técnica mundial celebrada en 2009, al que asistieron personal del
PMA y representantes de gobiernos,’ asi como organizaciones regionales e
instituciones de investigacion. El Servicio de Analisis de la Seguridad Alimentaria
agradece sus insumos.

El PMA expresa un agradecimiento especial a Arif Husain, Jan Delbaere y
Caroline Chaumont por la revisiéon amplia de la guia. A Kathryn Ogden y a Chiara
Brunelli por sus insumos técnicos y apoyo.

Este agradecimiento se extiende también a los Evaluadores Expertos: Daniel
Maxwell, Profesor Asociado del Centro Internacional Feinstein de la Universidad
de Tufts, Greg Collins, Asesor Regional de Alimentos para la Paz, USAID Africa
Oriental y Timothy Frankenberger, Presidente de TANGO Internacional, quienes
proporcionaron comentarios técnicos de gran utilidad, asi como sugerencias para
consolidar el borrador final de esta guia.

El Servicio de Analisis de la Seguridad Alimentaria desea agradecer a Wanja
Kaaria, Oficial Regional de Programas VAM, por supervisar el desarrollo de esta
orientacion técnica. También, desea agradecer a Vagn Mikkelsen, Rama
Mwanundu, Francesco Slaviero y Ceren Gurkan por sus contribuciones en la
preparacion de esta guia.

Por dltimo, pero no menos importante, el Servicio de la Seguridad Alimentaria
desea agradecer al Gobierno de Espana por el generoso apoyo financiero para que
el desarrollo de esta orientacion técnica fuera posible.

1. La consulta técnica contd con la participacién de representantes de gobierno de Bangladesh, Kenia,
Suazilandia y Zimbabwe , la Comunidad del Africa Meridional, el Comité Permanente Interestatal para
la Lucha de la Sequia en el Sahel, Accién Contra el Hambre, FAO, FEWS-NET, USAID, Instituto
Internacional de Investigaciones Agropecuarias (ILRI, por sus siglas en inglés), Instituto de
Investigacion Internacional de Clima y Sociedad (IRI, por sus siglas en inglés) y el Centro Comun de
Investigacion.
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Introduccidon

La Estrategia Corporativa del PMA en Sistemas de Informacién para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SISA) tiene como objetivo desarrollar sistemas de
informacién que respondan a las necesidades de los responsables de la toma de
decisiones. Asi mismo se busca promover alianzas a largo plazo con multiples
actores a nivel nacional y responder a una demanda creciente de analisis mas
profundos sobre los factores estructurales y emergentes que determinan la
inseguridad alimentaria nutricional.

El apoyo del PMA a los sistemas de informacién se define por cuatro pilares
basados en las capacidades operativas y técnicas de la organizaciéon: a) monitoreo
y evaluacién de la situacion de seguridad alimentaria nutricional en los paises; b)
desarrollo de capacidades a nivel de pais; c) elaboraciéon de normas, métodos y
herramientas; y d) entrega de estadisticas, informacién y andlisis. Estos pilares
estan alineados con el Plan Estratégico del PMA.

Descripcion General del SMSA

El PMA define el monitoreo de la seguridad alimentaria como un sistema de
seguimiento e informes sobre la vulnerabilidad de los hogares a la inseguridad
alimentaria, cuyos objetivos son:

* monitorear y analizar las tendencias en la disponibilidad, acceso y utilizaciéon de
los alimentos;

e identificar y monitorear los riesgos y oportunidades para la seguridad alimentaria
de los hogares, y

e proporcionar informacién oportuna y relevante para la toma de decisiones.

Por lo tanto, el papel del SMSA es detectar una mejora o deterioro de la situaciéon de
seguridad alimentaria. No necesariamente explica por qué ocurren los cambios - se
limita a indicar que algo est4 pasando.

En 2009 luego del ejercicio de evaluacion del SMSA y las subsecuentes consultas

internas y con diversos actores?, hubo acuerdo sobre la necesidad de reforzar el
monitoreo de la seguridad alimentaria.

2. Ver PMA, Junio 2009. Stock Taking Report. PMA, Junio 2009. Stakeholder Consultation Report.
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También se hicieron recomendaciones para asegurar que los SMSA sean “simples”
y flexibles en su disefio. Estos deben tener pocos indicadores pero que sean
sensibles para detectar y medir cambios en la seguridad alimentaria a nivel
nacional, sub-nacional, comunitario y en el hogar. Requieran también limitados
recursos humanos y financieros. Las reuniones de consulta respaldaron la
necesidad de que los SMSA proporcionen informacion periddica, que estén
basados en la medida de lo posible en sistemas ya existentes, que tengan suficiente
apropiaciéon por los organismos nacionales y preferiblemente se implementen
mediante procesos de colaboraciéon con socios que incluyan a los gobiernos,
agencias de las Naciones Unidas y ONGs.?

Los informes de los SMSA deben prepararse regularmente: en la mayoria de los
casos, un informe trimestral es ideal. Siempre que sea posible, los datos deben ser
comparados con lineas de base, que podrian ser aquellas establecidas por una
evaluacion integral de la seguridad alimentaria y vulnerabilidad (CFSVA, por sus
siglas en inglés), Encuestas de Hogares a Nivel Nacional, estadisticas de
producciéon de alimentos o niveles de precios al por mayor o menor.

Estas hojas de orientaciéon describen como implementar un SMSA que sea lo
suficientemente amplio y a la vez “simple”. Tratan de abordar los desafios
relacionados con la sostenibilidad del sistema, la eficacia y la armonizacién de la
informacioén, la seleccion de indicadores y la implementacion de un SMSA a nivel
nacional.

Hay cuatro hojas de orientacion que se consolidaran en un conjunto de directrices.
Estas se presentan, brevemente, a continuacion:

HOT1 — Estructura y Contenido de los Informes del SMSA: guia sobre
como estructurar el informe del SMSA y presentar los datos para cada dominio
de informacion/ indicador.

HOT2 — Compendio de Indicadores del SMSA: compendio de un conjunto
basico de indicadores del SMSA, que permitan medir los avances o retrocesos a lo
largo del tiempo, respecto a puntos de corte o referencia establecidos.

HOT3 — Metodologia de la Encuesta para el Monitoreo de la Seguridad
Alimentaria: métodos de estudio y herramientas para generar datos primarios
en el contexto del monitoreo regular de la seguridad alimentaria nutricional.

HOT4 - Apoyo a la Implementacién de un SMSA a Nivel Nacional: un
marco conceptual y herramientas practicas para el desarrollo de capacidades para
implementar un SMSA operado por una organizacion local.

3. La colaboracion y las alianzas deben reflejarse en la portada, por ejemplo, a través de logos. Una lista con
las citas correspondientes a las fuentes deben incluirse al final del informe.
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Acerca de esta Guia

Esta hoja de orientacion ofrece un compendio de indicadores del SMSA para
asegurar que los profesionales tengan un entendimiento comun del enfoque, los
indicadores utilizados, informacién recogida y procedimientos para el anélisis.
También sefhala cuando se requiere mayor informacién. Esta coherencia es
particularmente importante para permitir un analisis comparativo a nivel regional
y mundial.

Con el objetivo de armonizar los productos de los SMSA, este documento
proporciona herramientas para analizar, interpretar e informar sobre los
indicadores de seguridad alimentaria. La orientacién se centra en un conjunto
bésico de indicadores para medir los avances o retrocesos a través del tiempo, con
respecto a puntos de corte o valores estandar establecidos. Se incorpora el analisis
de riesgo y la alerta temprana para identificar factores que pudieran contribuir a
la seguridad alimentaria. El monitoreo de riesgos para la seguridad alimentaria
y los medios de vida, proporcionando una alerta temprana sobre una situacion
critica y analizando las tendencias a mediano y largo plazo, permitirad al PMA y
otros actores, mejorar su anticipacién, preparacion y respuesta frente a futuras
crisis.

Orientaciéon sobre la recopilacion y andlisis de datos para muchos de los
indicadores propuestos en el SMSA, esta presente en otras publicaciones del PMA
como: la guia para las Evaluaciones Integrales de la Seguridad Alimentaria y
Vulnerabilidad (CFSVA, por sus siglas en inglés), las Herramientas de Anélisis
del Mercado y el Manual para la Evaluaciéon de la Seguridad Alimentaria en
Emergencias (ESAE). Se exhorta a los profesionales, consultar estas fuentes de
informacién para mas detalles y referirse a documentacion adicional publicada
por otros actores e instituciones de investigacion sobre temas relacionados a la
seguridad alimentaria. Sin embargo, gran parte de las guias existentes requieren
una reorientaciéon o adecuacion para su aplicacién en sistemas de monitoreo.
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Propésito y Caracteristicas de un SMSA

Principales Caracteristicas del SMSA

Un SMSA tiene como objetivo captar los cambios més importantes en la seguridad
alimentaria a través de la medicién de indicadores clave que cubran sus diferentes
dimensiones. Estos indicadores incluyen: Amenazas y eventos adversos,
Disponibilidad, Acceso y Utilizaciéon de alimentos.

La seleccion de indicadores se hace en base a la finalidad especifica para los que
estan disenados. Los indicadores deben proporcionar informacién sencilla que sea

facil de comunicar y entender.

Los siguientes criterios guian la seleccion de indicadores del SMSA:

KCriterios para la seleccion de indicadores \

- Disponibilidad: ;Es facil acceder a informacién actualizada sobre el indicador?

- Oportunidad: ;Qué tan rapido puede el indicador ser actualizado? Puede ser
puesto a disposicién en el momento adecuado?

- Sensibilidad: ;,Qué tan bien puede capturar el indicador cambios en las
condiciones de seguridad alimentaria?

- Comparabilidad: ;Es consistente? El uso de una metodologia Unica para medir
un indicador permitira una mejor comparacion a lo largo del tiempo, entre los

\ paises, comunidades y hogares. /

Se debe mantener el equilibrio entre estos criterios, dado que muy poca informacién
puede hacer que el sistema sea menos sensible y eficaz, mientras que demasiado
tiende a hacer que éste sea voluminoso, inflexible y menos sensible en el tiempo.
Un SMSA debe incorporar informacion disponible sobre los factores criticos
relacionados con la seguridad alimentaria (tales como prondsticos de cosechas,
migraciones y conflictos) y debe determinar la medida en que las metas relativas a
la a disponibilidad de alimentos, acceso y utilizacion se estén cumpliendo.

Las caracteristicas més importantes de un SMSA se presentan en el Recuadro 1.
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RECUADRO 1. SMSA - PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE
MONITOREO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Sistema de Monitoreo de la Seguridad Alimentaria (SMSA)

Frecuencia Periodica (trimestral)*
Principales acciones Monitoreo de la seguridad alimentaria
Enfoque Hacer un seguimiento de los indicadores de seguridad alimentaria

para capturar los cambios a nivel de la comunidad y del hogar
Fuentes de informaciéon a) Datos primarios, recolectados periédicamente a nivel de

hogares e individuos.

b) Fuentes secundarias (organismos oficiales, organizaciones

sub-regionales, proyectos, ONGs)

Participantes/ Personal de campo, trabajadores comunitarios, informantes,
responsables encuestadores, etc.
Informan a: Unidad VAM del PMA y otros socios

Indicadores del SMSA

En una consulta técnica realizada en Mayo de 2009, diferentes actores
involucrados en los SMSA tales como representantes de los gobiernos, ONGs,
instituciones de investigacion y donantes revisaron y aprobaron una lista de
indicadores bésicos asi como otros parametros para medir la seguridad
alimentaria y evaluar riesgos. Los indicadores fueron evaluados de acuerdo a la
utilidad de la informacién que proveen, en base a los cinco criterios siguientes:
bajo costo, claridad, utilidad, diligencia y habilidades requeridas (“CLUES”).
Esta lista fue especificamente estructurada para disefar un SMSA (véase
recuadros 2 y 3)*.

RECUADRO 2. SMSA -ASPECTOS RELATIVOS A LA ALERTA TEMPRANA

Amenazas y eventos adversos

® Anomalias en las lluvias

¢ Condiciones de los pastos y acceso a tierras de pastoreo

¢ Perspectivas estacionales sobre la produccion de cultivos y poblacion ganadera.
e [nundaciones y crecidas repentinas

e Proliferacion de plagas (por ejemplo, langostas, infestacion de cultivos)

e Tendencias de los precios

e Conflictos

4. En algunos casos, el reporte de monitoreo puede ser preparado mensualmente.
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RECUADRO 3. SMSA - INDICADORES BASICOS

Seguridad Alimentaria
Dimensiones de la | Ambitos de Indicadores
Seguridad Alimentaria | informacion

Disponibilidad

Precios

Acceso
Sobrevivencia

Poder adquisitivo

Principales fuentes de

ingresos
Gastos

Utilizacion Desnutricion

Enfermedades

Produccién Agricola

Consumo de alimentos

¢ Produccion de cultivos

e Rendimiento estimado (modelos de
cosechas)

¢ Precios de alimentos basicos (nominales
al por mayor)

e Puntaje de Consumo de Alimentos (PCA)

¢ Indice de Estrategias de Sobrevivencia
(IES)

e Precio de los alimentos (real al por menor)

¢ Precio del ganado

e Valor del salario

e Términos de Intercambio (Tdl)

* Ingresos en efectivo o en especie

e Alimentos y productos no alimentarios
¢ Medicion del Perimetro Braquial (PB)
¢ Indice de Masa Corporal (IMC)
® Bajo peso (peso para la edad)
¢ Predominio de malaria, diarrea

Esta guia describe como recopilar y analizar la mayor parte de estos indicadores.
Esté organizada de acuerdo a los siguientes dominios:

« Amenazas y eventos adversos
« Disponibilidad de Alimentos
« Acceso a los Alimentos
Utilizacion de Alimentos

[oe]
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1. Analisis de Riesgos e
Indicadores de Alerta Temprana

El riesgo es la probabilidad de la ocurrencia de determinadas consecuencias que
resulten de las interacciones entre amenazas naturales o inducidas por el hombre
y las condiciones de vulnerabilidad. La exposicion al riesgo se determina por la
frecuencia y la gravedad de las amenazas, y su alcance socioeconémico y
geogréfico.

Los indicadores para el analisis de riesgos y para la alerta temprana se pueden
utilizar para detectar fendmenos que pueden influir negativamente en la seguridad
alimentaria nutricional y para monitorear estos hechos a lo largo del tiempo. Por
lo tanto, los indicadores seleccionados deben centrarse en las amenazas
potenciales y los eventos adversos de mayor relevancia para el pais y sus
comunidades. Los indicadores que se presentan a continuacién son adecuados
para identificar el deterioro de la seguridad alimentaria en poblaciones expuestas
a riesgos o eventos adversos. La informacion relacionada con el analisis de riesgos
y la alerta temprana normalmente est4 disponible a partir de datos secundarios.®

RECUADRO 4. SMSA - ANALISIS DE RIESGOS Y PARAMETROS DE ALERTA
TEMPRANA

Amenazas y eventos adversos

Condiciones Condiciones Gobernan
ambientales econdémicas

e Coordinacion de la seguridad
alimentaria:

e Datos macro-
econémicos:

e Anomalias en el régimen
lluvias / diferencias

- Tasa de crecimiento
- Tasa de inflacién

- Balance externo

- Remesas

® Pronodsticos estacionales de
lluvias (perspectiva
climéatica a mediano plazo)

e |Indice de precios al
consumidor (IPC), por
ejemplo, precios reales,
costo de la canasta de
alimentos

(i) programas y manejo de
desastres

(i) Apoyo al sector y medidas
de proteccion social

e Politicas comerciales:

(i) Regulacion de las
importaciones y
exportaciones

(i) Aranceles de importacion

(seguir....)

5. Para més informacion, por favor consulte el SMSA HOT1, Anexo 1.
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(...seguir)

Amenazas y eventos adversos

Condiciones
ambientales

¢ |ndice diferencial
normalizado de vegetacion
(NDVI)

e Importacion de
alimentos

e £/ Nifio Oscilacion del Sur
(ENSO)

e Patrones de Migracion

e Inundaciones y crecidas
repentinas (post-desastre)

e Ciclones, huracanes y
terremotos

¢ Plagas/epidemia de
langostas

e Escasez de pastos y agua

e Enfermedades / muerte del
ganado

1.1. Condiciones Ambientales

1.1.1. Sequia/Aridez a Corto Plazo

Condiciones Gobernanza
econémicas

e Politicas del gobierno y
acciones sobre los mercados
internos de alimentos:

(i) Reservas estratégicas de

alimentos

(if) Medidas de estabilizacion

de precios

(i) Redes de proteccioén social

¢ Conflictos/IDPs/refugiados

(i) Numero de IDPs, refugiados
y retornados, flujo pequefias
armas, numero de incidentes

(ii) Asistencia prestada (alimento,
efectivo, salud, etc.)

(iii) Acceso a recursos
econdémicos y productivos

Los periodos de sequia y aridez pueden dar lugar a desastres de evolucion lenta; el
monitoreo, en este caso debe comenzar al inicio de la temporada de lluvias. El punto de
partida es el pronostico estacional, que es preparado normalmente por los servicios
meteorologicos. No todos los paises experimentan sequias, pero muchos se ven
afectados por el inicio temprano o tardio de la temporada de lluvias y por periodos de
sequia. Para que este tipo de indicador tenga validez para medir el riesgo de inseguridad
alimentaria, la informacion recopilada debe ser la méas actualizada posible.
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La informacion sobre lluvias, en los informes del SMSA debe basarse en las
anomalias o desviaciones de la norma (para un periodo determinado de tiempo) y
no simplemente en cifras absolutas de precipitaciones. Esto es especialmente
importante para el analisis de la seguridad alimentaria, ya que incluso la
informacién més actualizada sobre volumenes de lluvia no nos dice nada a menos
que estén relaciondas con el contexto estacional y, concretamente, con el
calendario de cultivos.

Indicadores de Lluvias

= Volumen de lluvias decadal o mensual, comparado con el promedio de mediano
plazo (por ejemplo, el afio pasado) y el promedio a largo plazo (por ejemplo, en los
ultimos diez afios) indicando anomalia en el régimen de lluvias.

= Indicios del inicio temprano o tardio de la temporada de lluvias y de periodos de
sequia en relacion a los perfiles de vegetacion de los principales cultivos de la zona.

Hay varias maneras de comparar datos de lluvias. Se puede utilizar gréficos,
cuadros y mapas de probabilidad que muestren el nivel de lluvias: entre cerca de
lo normal, por encima de lo normal y por debajo de lo normal. También hay mapas
que presentan el extremo maximo y el minimo de lluvias en diferentes regiones.
Se debe evaluar informacién sobre series historicas de lluvias (preferiblemente en
un periodo de 15 a 20 afios) y siempre que sea posible se debe comparar la
variabilidad con las tendencias del indice diferencial normalizado de vegetacion
(NDVI) a fin de pronosticar los rendimientos de cultivos con mayor detalle (las
fuentes incluyen servicios nacionales de meteorologia, FAO y FEWS NET).

1.1.2. Prondésticos Estacionales

Una serie de instituciones internacionales elaboran pronoésticos estacionales de
lluvias y temperatura por periodos de entre uno y cuatro meses®. Las fuentes de
informaciéon incluyen el Instituto Internacional de Investigacion para el Clima y
Sociedad (IRI, por sus siglas en inglés), el Centro Europeo de Prondstico
Meteorolégico a Plazo Medio (ECMWEF, por sus siglas en inglés), la Oficina
Meteoroldgica del Reino Unido y el Centro de Pronostico Climético del Servicio
Meteorologico Nacional de los Estados Unidos (CPC). Sin embargo, estos
pronosticos pueden no ser los més ttiles para los informes del SMSA. En el caso de
lluvias, los pronosticos se hacen generalmente para el Total de lluvias en un periodo
de tres meses. No indican la distribucién de las lluvias dentro de ese periodo, que es
otro factor importante en la produccion de cultivos. Estos pronodsticos también se

6. Estos pronoésticos se expresan siempre en referencia a un escenario histérico o de distribucién. Por
ejemplo, las lluvias para un periodo de tres meses pueden ser expresadas como la probabilidad de estar
por encima o por debajo del promedio, o como la probabilidad de que se supere la mediana o media de las lluvias.
7. www.iri.columbia.edu/climate/forecast/net_asmt; www.ecmwf.int/products/forecasts
www.metoffice.gov.uk/science/specialist/seasonal/category/
www.cpe.ncep.noaa.gov/products/african_ desk/rain_guidance/index.shtml
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realizan para amplias zonas geograficas y, por lo tanto, pueden no ser
suficientemente detallados.

El personal del PMA debe ponerse en contacto con instituciones locales para
obtener informaciéon sobre los prondsticos estacionales. Los Foros Regionales
sobre las Perspectivas Climaticas (RCOF, por sus siglas en inglés) proporcionan
informacion en lo que concierne al pronoéstico estacional regional, que luego puede
ser corroborada por los servicios nacionales de meteorologia - véase pagina web
de la Organizacion Meteoroldgica Mundial para mayores detalles.®

Tenga en cuenta que los pronoésticos elaborados por diferentes instituciones
pueden no ser consistentes. Sin embargo, un alto grado de coherencia entre los
diferentes pronosticos puede ser indicativo de un prondstico fiable.

Indicadores de Alerta Temprana: Hay un numero de indicadores

? disponibles para el monitoreo agroclimatico, incluyendo el NDVI, el indice
de satisfaccion de necesidades hidricas (WRSI, por sus siglas en inglés),
las curvas de agotamiento de la capa de nieve (SCDC, por sus siglas en
inglés) y mapas de anomalias de temperatura. Los SMSA pueden incluir
informacion sobre estos indicadores, mediante la colaboraciéon con una
institucion nacional que tenga la capacidad de elaborar este tipo de mapas
o gréficos. En el informe del SMSA, se interpretaran estos indicadores en el
contexto de la seguridad alimentaria.

Como una alternativa, los datos sobre alerta temprana se encuentran
disponibles en Internet (vease el sitio web de FEWS NET/ MFEWS (para
Centroamérica) y en http://earlywarning.usgs.gov/adds).

La Unidad de Analisis Espacial del PMA es también una fuente util de
informacién sobre alerta temprana, puesto que elabora mapas de
inseguridad alimentaria y de vulnerabilidad, ademas proporciona un
analisis técnico para apoyar la incorporacion de los datos sobre tendencias
agroclimaticas en el monitoreo de la seguridad alimentaria. La Unidad de
Analisis Espacial puede proporcionar apoyo técnico al personal
responsable del monitoreo en temas agro-climaticos.

1.1.3. El Ninno/La Nina

El Nifio/Oscilacién del Sur (ENSO, por sus siglas en inglés) suele ser monitoreado
utilizando el Indice Multivariado del ENSO (MEI, por sus siglas en inglés), que se
basa en seis variables, incluyendo la temperatura de la superficie del mar, la
temperatura del aire superficial y la presion del nivel del mar. Informaciéon
actualizada sobre este indice siempre esta disponible en los reportes regulares del

8. www.wmo.int/pages/prog/wcp/wcasp/clips/outlooks/climate_forecasts.html
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Centro de Pronostico Climatico sobre El Nifio/La Nifia. Sin embargo, el MEI, por si
solo, no sirve como indicador de los efectos de El Nifio/La Nifia en una determinada
region geografica, al no haber relacion directa entre el MEI y las lluvias.

El impacto més probable del ENSO en las lluvias est4 disponible en los prondsticos
regionales, asi como aquellos preparados los servicios nacionales de meteorologia.
Actualizaciones mensuales para paises de América Latina son elaborados por el
Centro Internacional Para La Investigacion del Fenémeno de El Nifio (CIIFEN, por
su s siglas en inglés).’

1.1.4. Inundaciones

Las inundaciones pueden ser eventos de inicio rapido (inundaciones repentinas,
mareas) o inundaciones de tipo més lento. A diferencia de la sequia y el ENSO, un
SMSA normalmente reporta informacioén sobre las inundaciones después de su
ocurrencia.

Indicadores de Inundaciones

- Numero de personas afectadas y magnitud de los dafios fisicos (por ejemplo:
viviendas, carreteras, cultivos, animales)

» Retorno a la situacion anterior a la inundacion

Tenga en cuenta que los casos de inundaciones estdn ampliamente cubiertos por
los diferentes servicios de alerta temprana establecidos por los organismos de las
Naciones Unidas.

1.2. Condiciones Econémicas

Condiciones macro-econémicas: La reciente alza en los precios de los
alimentos y el petroleo, asi como la crisis econémica mundial han dado lugar a un
mayor interés en el impacto de este tipo de crisis en la seguridad alimentaria de
la comunidad y de los hogares. El PMA, FAO y otros han llevado a cabo
importantes estudios sobre estos tipos de crisis y han desarrollado indicadores
para el monitoreo de su ocurrencia e impacto en los hogares.

Los indicadores macroecondmicos se presentan a continuacion. Indicadores sobre
precios, términos de intercambio (TdI) y fuentes de ingresos (incluyendo remesas
y patrones de migracion) se presentan en el Capitulo 2.

9. www.ciifen-int.org
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Indicadores Macro-econémicos

- Tasa de crecimiento expresado como la tasa de cambio en el producto interno bruto
(PIB), lo cual indica la evolucién de la economia de un pais en términos de mediciones
agregadas (bienes y servicios producidos).

» Tasa de inflacion, expresada como la tasa de cambio en los niveles de precios a lo
largo del tiempo (por ejemplo, indice de precios al consumidor).

- Balance externo, como el superavit o déficit en la cuenta corriente del pais
(exportaciones menos importaciones).

- Remesas.

k Importaciones de alimentos /

1.3. Gobernanza

1.3.1. Politicas y Acciones Gubernamentales

El impacto de las politicas del gobierno depende de las condiciones de cada pais y
las diversas intervenciones realizadas por los gobiernos en materia de seguridad
alimentaria. Durante e inmediatamente después de la crisis mundial de precios de
los alimentos de 2007/08, muchos gobiernos intervinieron en los mercados de
alimentos mediante la introduccion de nuevas medidas reguladoras para el
comercio exterior de productos agricolas. Sin embargo, incluso antes de la crisis,
muchos gobiernos ya habian implementado politicas y programas relacionados
con la producciéon, mercados y redes protecciéon social.

Si un gobierno implementa una politica de apoyo a los precios del productor e
intervencion del mercado de los principales alimentos de primera necesidad, seria
de interés informar sobre temas relacionados a las garantias de precios a los
productores, reservas de estabilizacion y reservas estratégicas de granos. Es
probable que la implementacion efectiva de estas medidas varie de un afio a otro.
Los indicadores a ser monitoreados incluyen el nivel de precio minimo garantizado
para los productores, provision de insumos subsidiados, el papel de las agencias de
adquisicion puablica, las areas y productos (normalmente, alimentos en granos)
sujetos a la intervencion y a la venta de acciones en los mercados abiertos.

Las redes de protecciéon social pueden estar relacionadas con medidas de
adquisicion publica. Los indicadores a ser monitoreados incluyen: la distribucion
de granos a grupos especificos, la venta de alimentos bésicos a precios subsidiados
a través de un sistema de racionamiento, la venta de alimentos basicos a través de
tiendas del gobierno, el costo estimado de los subsidios a los alimentos y el
numero de beneficiarios.
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1.3.2. Conflictos

Los conflictos afectan los medios de vida de las personas y la seguridad
alimentaria, principalmente debido a los desplazamientos. Las personas se
convierten en personas desplazadas internamente (IDPs) o son llevados hacia las
fronteras como refugiados. Los indicadores tipicos del SMSA se relacionan con el
nimero de personas desplazadas, pérdida de ingresos, fuentes de alimentos y
activos. En el caso de desplazamientos de largo plazo, seria de interés disponer de
datos sobre el acceso de las personas desplazadas a recursos econdémicos y
productivos (tierra agricola, empleo, etc.) y su integracion con la poblacion local.
Las situaciones de conflicto son diversas, por lo que se requiere mas de un
conjunto de indicadores para el monitoreo.

El informe del SMSA también proporciona informacién sobre los desplazamientos
susceptibles a cambios rapidos, como los ocurridos durante los conflictos armados.
En estos casos es importante indicar cambios en el nimero de personas
desplazadas. En otros casos, las causas que provocaron el desplazamiento seran
eliminadas o disminuidas, dando lugar al regreso de algunas personas desplazadas
a su lugar de origen, lo cual también debe ser incluido en el informe del SMSA.

ﬂ\dicadores en el Contexto de Conflictos \
- Areas geograficas que albergan a personas desplazadas o refugiadas

Numero de desplazados internos y refugiados, desglosados por tipo de
asentamiento (campamentos o comunidades locales).

Prestacion de asistencia (alimento, dinero, salud, agua, saneamiento, refugio).
Acceso a recursos econémicos y productivos.
Condiciones de seguridad, incluida la capacidad para movilizarse.

Numero de desplazados internos y refugiados que han regresado a su lugar de
origen.

Condiciones del asentamiento (“paquete de retorno”, vivienda, acceso a los
servicios como salud y educacion, agua y saneamiento).

K Flujo de armas. /
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2. Indicadores de Seguridad
Alimentaria

Los tres pilares de la seguridad alimentaria son: (i) aumentar la disponibilidad de
alimentos, (ii) mejorar el acceso a los alimentos, y (iii) mejorar la adecuacion
nutricional de la ingesta de alimentos.

- La disponibilidad de alimentos se logra cuando existen cantidades suficientes
de alimentos disponibles dentro de un pais, a través de la produccién nacional,
importaciones comerciales, reservas nacionales y asistencia alimentaria.

- El acceso a los alimentos esta garantizado cuando los hogares son capaces de
adquirir las cantidades adecuadas de alimentos. El acceso depende de su propia
produccién, del ingreso de los hogares y su distribucion dentro del mismo y los
precios de los alimentos.

+ Lautilizacién de alimentos se refiere a la preparacion de alimentos en los hogares
y el uso de los alimentos para mantener una dieta balanceada y una distribuciéon
equitativa al interior del hogar. La utilizacion se refiere también a la capacidad de los
individuos para absorber y metabolizar los nutrientes (utilizacién biologica).

La inseguridad alimentaria se define como una situacion donde las condiciones de
disponibilidad, acceso y utilizacién de alimentos no estan satisfechas. El riesgo de
inseguridad alimentaria es la probabilidad de que cualquiera de estos tres
elementos puede ser interrumpido.

Los principales indicadores de cada dimension de la seguridad alimentaria y su
correspondiente dominiso de informacién se enumeran en el Recuadro 3. Tenga en

cuenta que un informe de SMSA sélo incluira todos los indicadores basicos cuando
la informaci6n, capacidad de anélisis y herramientas estén disponibles.

2.1. Indicadores de Disponibilidad de Alimentos

2.1.1. Produccion de Alimentos

DEFINICION DE PRODUCCION DE ALIMENTOS

La produccién es un indicador de disponibilidad de alimentos que proporciona
una estimaciéon de la cosecha de los principales alimentos béasicos. La
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disponibilidad de alimentos es sobre todo preocupante en las economias basadas
en la agricultura, como es el caso de los paises en desarrollo. La produccion de
alimentos bésicos, en gran parte, es a secano y estd a menudo sujeta a fluctuaciones
considerables debido a las condiciones hidrometeoroldgicas. Las estimaciones de
produccién se basan en estimaciones de superficie cultivada y rendimientos
durante y después de la temporada agricola.

RECOPILACION DE DATOS DE PRODUCCION ESTIMADA

Las estimaciones de produccion suelen estar disponibles en los Ministerios de
Agricultura, que son las principales fuentes de las publicaciones de la FAO. La
Misiéon Conjunta de Evaluacion de Cultivos y Suministro de Alimentos
FAO/PMA (CFSAM, por sus siglas en inglés) proporciona informaciéon mas
detallada para algunos paises. Se espera que un SMSA genere informes
periddicos durante el ano, por lo que es importante que las oficinas de pais y la
Unidad VAM, tomen en consideracién los calendarios de cultivos, en particular,
si los paises tienen més de una temporada agricola. Esta informacion esta
disponible en los restimenes de paises (Africa, Asia y Latinoamérica) del Sistema
Mundial de Informacién y Alerta (SMIA) de FAO, asi también se encuentra en
los documentos de las Evaluaciones Integrales de la Seguridad Alimentaria y
Vulnerabilidad (CFSVA, por sus siglas en inglés) del PMA y en FEWS NET
(cubriendo 20 paises, principalmente en Africa). Los Ministerios de Agricultura
también tienen este tipo de informacion, a menudo con méas detalles sobre las
variaciones regionales.

Las temporadas agricolas son de particular importancia para la presentacion de
informes sobre los impactos de El Nifio y La Nina, las cuales tienen probabilidad
de variar a largo plazo.

En paises con més de una temporada agricola, el impacto (por ejemplo de una
menor cantidad de lluvias o lluvias irregulares) podria ser menos grave durante
la primera temporada y méas grave en la segunda o viceversa. Dado que la
estacionalidad es una condicion béasica de la agricultura a secano, el SMSA no
s6lo debe informar sobre las estimaciones de produccion, sino también sobre las
perspectivas para la proxima cosecha y las reservas de alimentos de los hogares.
Considerando que las reservas de alimentos de los hogares disminuyen
gradualmente después de la cosecha, hay més probabilidad de que la situacion
de seguridad alimentaria se deteriore. En paises con una sola temporada
agricola, el periodo maés critico corresponde a los meses antes de la siguiente
cosecha.

Una hoja de balance de alimentos proporciona una estimacion del consumo

per capita sobre la base de la produccién nacional, importaciones, variacion de las
reservas, exportaciones y utilizacién. El balance de cereales considera la
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produccion nacional, reservas, exportaciones, utilizacion y requerimientos de
importacién para la campafia de comercializacion. Las hojas de balance de
alimentos son preparadas por la Divisiéon de Estadistica de la FAO, mientras que
los balances de cereales son preparados por el SMIA. Un ejemplo del calculo del
balance de cereales se muestra a continuacion.

RECUADRO 5. EJEMPLO DE UNA HOJA DE BALANCE SOBRE LA OFERTA/
DEMANDA DE GRANOS

Oferta y demanda de granos Total (x 1,000 tm)

Disponibilidad interna 13 800
Reservas/existencias iniciales 50
Produccion 13 300
- Temporada principal 13 000
- Temporada secundaria 300
Utilizacién total 14 010
Uso para alimentacion 10 944
Uso para alimentaciéon de ganado 300
Uso para semilla 650
Pérdidas 1390
Exportaciones 70
Reservas/existencias finales 656
Requerimientos de importacion 210
Importaciones comerciales 50
Ayuda alimentaria recibida y comprometida 60
Déficit no cubierto 100

Fuente: FAO/SMIA, 2004: Generalidades de la Metodologia para el Evaluacion de Cultivos y el
Suministro de alimentos. FAO/SMIA, Roma

Aunque las hojas de balance de alimentos son fttiles para tener una idea general
sobre la disponibilidad y consumo de los alimentos a nivel nacional, los reportes
del SMSA no deben incluirlos a menos que haya informacién actualizada
disponible. E1 SMIA prepara balances sobre la oferta/demanda de cereales para la
campafia de comercializacion, que por lo general, sigue el ciclo de produccion (solo
para paises Africanos). Estos son mds apropiados para fines de monitoreo, ya que
proporcionan datos sobre el déficit en relaciéon con la estimaciéon de la demanda a
nivel nacional y la necesidad de importaciones. En algunos paises, estos balances
se actualizan con regularidad; seria ttil incluirlos en los informes del SMSA
cuando estén disponibles.
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ANALISIS DE DATOS DE PRODUCCION ESTIMADA

Los informes del SMSA sobre la produccion nacional deben centrarse en los
alimentos bésicos. Debe proporcionar informacién actualizada sobre la estimacion
anual comparada con afos agricolas anteriores y el promedio de cinco afios. Dado
que es probable que las estimaciones del ano en curso sean revisadas durante el
ciclo agricola, las estimaciones finales no se difunden hasta algunos meses después
de la cosecha. Por lo tanto, los informes del SMSA deben proporcionar
actualizaciones regulares sobre la base de la informaciéon disponible o proveer
estimaciones finales cuando estén disponibles.

RECUADRO 6. PRESENTACION DE ESTIMACIONES DE PRODUCCION

Cultivo 2008/09 2007/08 Cambio Promedio Cambio
(TM) (TM) (%) 2003/05 - (V)
2007/08

Arroz

Sorgo
Trigo
Papa

En paises con méas de una temporada agricola, se debe tener cuidado al diferenciar
las estaciones (por ejemplo, maiz- cosecha principal, maiz-segunda cosecha) y
explicar claramente el tipo de temporada que se estd informando. Esto es
especialmente importante para Asia, el Este, Africa Central y los paises
Centroamericanos.

2.1.2. Precios al por mayor

Los precios al por mayor de los alimentos basicos son indicadores de la disponibilidad,
contrario a los precios al por menor, que son indicadores de acceso. La informacién
sobre los precios se encuentra normalmente disponible en los Ministerios de
Agricultura o en las oficinas nacionales de estadistica. Se deben elegir dos o tres
mercados principales, dependiendo del contexto del pais, e informar los precios
mensualmente. Los principales mercados, a menudo, se encuentran cerca de los
centros urbanos, como el mercado de granos Dawanau en Kano, Nigeria; sin
embargo, también se pueden encontrar en las principales areas productoras de
excedentes, como Gedaref en Sudan o Mbeya en Tanzania.

Tenga en cuenta que monitorear los precios de los alimentos basicos, por si solo,

provee poca informacion sobre la seguridad alimentaria. Al considerar los precios
al por mayor como un indicador sustituto (proxy) de disponibilidad, también es
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importante considerar los factores que afecten la disponibilidad, tales como
produccién, importaciones y la ayuda alimentaria.

2.1.3. Interpretacion de las Estimaciones de Producciéon y Precios al
por mayor

Cuando la agricultura es la principal actividad econémica, la produccioén tiene un
impacto directo en la seguridad alimentaria de los hogares, por ejemplo, a través
del reabastecimiento de las reservas de alimentos en los hogares y la disponibilidad
de productos para la venta. Las variaciones estacionales y las tendencias de los
precios de los alimentos también juegan un papel importante: los precios al por
mayor son un indicador de disponibilidad en los mercados locales y nacionales. La
reciente crisis de precios de los alimentos muestra que las tendencias de los precios
internacionales de los productos si afectan los precios en el mercado local, aunque
el impacto global es el resultado de una combinacién de factores, incluyendo la
variabilidad de la produccién nacional y el comercio transfronterizo. Un informe
del SMSA debe evaluar estos factores al de describir las tendencias de los precios.

Precaucion al estimar la produccion: Las estimaciones de produccion son

? subjetivas y, en gran medida, basadas en observaciones por parte del
personal de los Ministerios de Agricultura. Aunque las estimaciones de los
rendimientos se pueden basar en mediciones objetivas (por ejemplo,
mediante muestras de cultivos), la superficie cultivada se estima
generalmente en base a una evaluacion global a nivel de un sub-regién o
distrito, comparando los resultados con los de la temporada anterior. Por lo
tanto, es muy frecuente la sobreestimacion o subestimacion. Las
estimaciones de produccion tienden a ser mas confiables en caso de
cultivos en zonas irrigadas por grandes sistemas de riego.

2.2. Indicadores de Acceso a los Alimentos

2.2.1. Consumo de Alimentos

DEFINICION DEL PUNTAJE DE CONSUMO DE ALIMENTOS

El consumo de alimentos se puede dividir en dos componentes: diversidad de la
dieta y frecuencia de consumo de alimentos. La diversidad de la dieta especifica
los grupos de alimentos que se consumen en un hogar en un periodo de referencia,

mientras que la frecuencia de consumo de alimentos indica el ntimero de dias que
se consumi6 un grupo de alimentos, durante un periodo de referencia.”” Segtn la

10. PMA, 2009. Manual de ESAE, segunda edicién, p. 62.
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Organizacién Mundial de la Salud, las estrategias alimentarias, no s6lo deben
garantizar la seguridad alimentaria para todos, sino también garantizar el
consumo de cantidades adecuadas de alimentos seguros y de alta calidad, que
componen una dieta saludable.

El puntaje de consumo de alimentos (PCA) elaborado por el PMA, es un puntaje
compuesto utilizado como indicador sustituto (proxy) del consumo de alimentos y,
por tanto, del acceso a los alimentos. Se basa en la diversidad de la dieta, frecuencia
de consumo e importancia nutricional de los grupos de alimentos consumidos.

RECOPILACION DE DATOS SOBRE EL CONSUMO DE ALIMENTOS

La unidad de analisis utilizada para el PCA es el hogar, y especificamente, el grupo
de alimentos consumidos por los miembros del hogar durante un periodo de
referencia. Los datos se recopilan a través de una encuesta en la que se aplica un
cuestionario a una muestra de hogares. El moédulo de consumo de alimentos del
PMA, recomienda utilizar, como parametro, un periodo de recordatorio de siete
dias, lo cual garantiza tanto un buen tiempo de cobertura como fiabilidad de la
memoria del encuestado.”

La informacién recopilada mediante el recordatorio de siete dias incluye:

el tipo de alimentos consumidos;

« la frecuencia en el consumo de alimentos del mismo grupo (en nimero de dias
durante los tltimos siete dias);

« las principales fuentes de alimentos (ya sea una o dos fuentes principales).

Véase el recuadro 7 para un ejemplo del cuestionario utilizado para calcular el
PCA.

11. De acuerdo al Proyecto de Asistencia Técnica sobre Alimentos y Nutricion (FANTA, por su siglas en inglés)
el recordatorio de 24 horas sobre la ingesta de alimentos ofrece informacién detallada sobre el consumo de
alimentos a nivel de los hogares. Sin embargo, es muy engorroso al recopilar datos generales, como tiempos
de comida (definicién de comidas o meriendas o la hora en que los alimentos fueron consumidos), los
miembros de la familia presentes en cada comida y visitantes que consumieron cada uno de los platos. Para
mas informaci6n, véase FANTA, 2005. “Measuring Household Food Consumption: a Technical Guide”

Disponible en http://www.fantaproject.org/focus/household.shtml.
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RECUADRO 7. MODULO PARA RECOLECCION DE DATOS PARA ESTIMAR EL

PUNTAJE DE CONSUMO DE ALIMENTOS

Fuentes y Consumo de Alimentos

Pregunta: Me gustaria, ahora, hacerle algunas preguntas sobre el consumo de alimentos

en su hogar.

a. El dia de ayer, ¢cuantas veces comieron (en su hogar) los
adolescentes y los adultos (mayores de 13 afios)?

b. El dia de ayer, jcuéntas veces comieron (en su hogar) los nifios

(entre 6 y 13 afos)?

__veces

__veces

Pregunta: Me podria decir ¢cuantos dias en la semana pasada, comieron en su
hogar, los siguientes alimentos y de donde (c6mo) los obtuvieron? (Ver codigos a la
derecha, escriba 0 para los grupos no consumidos durante los Ultimos siete dias, y si son

varias fuentes, escriba hasta dos)

Alimento Numero de dias que Fuentes de
los hogares comieron alimento
durante los dltimos  (escriba hasta

siete dias dos)
@il Maiz, tortillas _ —
c2 Arroz _ — 0
Ca Sorgo (maicillo), mijo _ — 0 —
C4 Trigo _ 0

Ch Yuca, papa, malanga

C6 Pan, pasta, galletas
etc.

C7 Platano (de cocinar)

C8 Frijoles, lentajas, soya

C9 Verduras ,

C10  Mani, semillas

C11 Frutas frescas

C12  Pescado

C13  Carne (incluyendo
pollo, cerdo y visceras)

C14  Huevos ,

C15  Aceite, manteca,
mantequilla, crema

C16  Azucar

C17  Leche, queso, yogurt

C18  Condimentos ,

Codigos de
Fuentes de
Alimento

1 = Produccién
propia (cultivos,
animales)

2 = Caza, pesca,
recoleccion

3 = Intercambio,
trueque, trabajo /
alimento

4 = Préstamos
5 = Compra

6 = Regalo
(alimentos de
parte de familia /
amigos)

7 = Asistencia
alimentaria (PMA,
ONGs)
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Advertencia sobre los alimentos: (i) La lista de alimentos debe ser
@ especifica para el pais, pero también debe permitir la re-agrupacion en
grupos de alimentos estandar. (ii) Es importante incluir los condimentos
en la lista (los encuestadores deben ser capacitados sobre cémo
diferenciar alimentos de condimentos). EI PCA puede ser subestimado (o
sobreestimado) si no se distingue bien entre alimentos y condimentos.

ANALISIS DEL PCA

El PCA se calcula agrupando los alimentos en grupos especificos. Se asigna un peso
a cada grupo de alimentos de acuerdo a su densidad de nutrientes, como se muestra
en el siguiente recuadro. Por ejemplo, a los frijoles, guisantes, mani y anacardos se
les da un peso de 3, lo que refleja el alto contenido de proteina en los frijoles y
guisantes y el alto contenido de grasa de los frutos secos. Al azticar se le da un peso
de 0,5 debido a su ausencia de micronutrientes y al hecho de que se come
generalmente en cantidades relativamente pequenas.*

RECUADRO 8. FACTORES DE PONDERACION DE LOS GRUPOS DE ALIMENTOS

Grupo de Factor de Justificacion
Alimentos |ponderacion

Alimentos 2 Alta densidad de energia, bajo contenido de proteina y
basicos de callidad inferior a las leguminosas, micronutrientes
(contenido de fitatos™)

Leguminosas 8 Alta densidad de energia, galto contenido de proteina,
pero de una calidad inferior a las carnes, micronutrientes
(inhibidos por fitatos), bajo contenido de grasa.

Vegetales 1 Bajo contenido energético, bajo contenido de proteina,
no grasa, micronutrientes

Frutas 1 Bajo contenido energético, bajo contenido de proteina,
no grasa, micronutrientes

Carne y 4 Fuente de proteinas de la mas alta calidad,

pescado micronutrientes que se absorben con facilidad (sin
fitatos), alto contenido de energia, grasa. Mejoran
sustancialmente la calidad de la dieta, incluso cuando
se consumen en pequefas cantidades.

(seguir...)

12. Véase PMA, 2009. Manual de ESAE, segunda edicion, p. 74.

13. El fitato' o acido fitico, en su forma de sal, es el principal medio de almacenamiento de fosforo en
muchos tejidos vegetales, especialmente, cascaras y semillas. Posee efectos vinculantes y quelantes,
ademas de propiedades antioxidantes e inhibidoras de la absorcion de algunos minerales. Sus efectos
quelantes pueden contribuir a las deficiencias de minerales en personas cuyas dietas se basan en el
consumo de estos alimentos como fuente principal de estos minerales.
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(...seguir)

Grupo de Factor de Justificacion
Alimentos | ponderacion

Leche Proteinas de alta calidad, micronutrientes, Vitamina A,
4 energia. Sin embargo, la leche puede ser consumida en
cantidades pequefias como un condimento; en estos
casos, se requiere hacer una reclasificacion.

Azucar 0.5 "Calorias vacias". Normalmente, se consume en
cantidades pequenas.

Aceite 0.5 Alto contenido de energia, pero usualmente no hay otros
micronutrientes. Normalmente, se consume en
cantidades pequenfas.

Condimentos 0 Por definicion, se come en cantidades muy pequefas y
no se considera que tienen un impacto importante en la
dieta en general.™

El PCA se calcula como sigue:

Paso 1:  Sume todas las frecuencias de consumo de alimentos del mismo grupo y
recodifique a 7 si el valor resultante es mayor que 7 (en el ejemplo
mostrado en el recuadro 9, las frecuencias re-agrupadas en el grupo de
alimentos "Cereales y tubérculos" es mayor que 7, por lo tanto, se
recodifica como 7).

Paso 2: Multiplique el valor obtenido para cada grupo por su peso para crear
nuevos puntajes ponderados por grupo de alimentos.

Paso 3: Sume los nuevos puntajes ponderados para determinar el PCA.

14. En paises donde es comtn el uso de alimentos como condimentos (por ejemplo, pescado seco, carne
seca en polvo que se utilizada en la comida), es aconsejable recopilar los datos sobre estos alimentos,
por separado. De lo contrario, los hogares pueden responder que han consumido pescado, incluso si
solo se ha espolvoreado una pequefia cantidad en su comida.

15. See WFP VAM Unit, 2008. Food Consumption Analysis, Technical Guidance Sheet, version 1, p.8.
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RECUADRO 9. PCA, GRUPO DE ALIMENTOS Y FACTOES DE PONDERACION (PESO)"*®

Grupo de Numero de
Alimentos dias que los
hogares

consumieron
durante los
ultimos 7 dias

(B)

Maiz, tortilla, arroz, maicillo (sorgo),
pan, pasta y otros cereales

Yuca, papa, camote, malanga Cereales y

tuberculos 2 8 14
Frijoles, lentejas, soya, arvejas secas,
mani, nueces Leguminosas 3 1 3
Vegetales, tallos y hojas Vegetales 1 2 2
Frutas Fruitas 1 0 0
Carne de vaca, cabra, carne de ave, Carne y
cerdo, visceras, huevos y pescado pescado 4 0 0
Leche, yogurt, queso y otros
productos lacteos Leche 4 1 4
Azlcar y productos azucarados Azucar 0.5 4 2
Aceites, grasas y mantequilla Aceite 0.5 2 1
Puntaje compuesto 26

El PCA méximo es de 112, lo que indicaria que se consumieron todos los grupos de
alimentos, todos los dias, en los tltimos siete dias.

El puntaje de consumo de cada hogar se compara con los puntos de corte estandares para
determinar el nivel de consumo del hogar. E1 PMA aplica los siguientes puntos de corte:

RECUADRO 10. PUNTOS DE CORTE DEL PCA PARA CLASIFICAR EL CONSUMO DE
ALIMENTOS DE LOS HOGARES

Puntos de corte del PCA Patron de consumo de los hogares

0-21 Consumo alimentario pobre
21.5-35 Consumo alimentario limitrofe
>35 Consumo alimentario aceptable

PRESENTACION DE INFORMACION SOBRE EL PCA

Un PCA alto indica un mejor consumo de alimentos en términos de ingesta
alimentaria (frecuencia de alimentos) y diversidad en la dieta; mientras que un
puntaje baho indica un deterioro en el consumo de alimentos de los hogares. E1 PCA
puede cambiar rapidamente, ya que varia con la estacionalidad. Es importante tomar

16. Véase PMA, 2009. Manual de ESAE, segunda edicion, p. 75.
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en cuenta este aspecto cuando se compara la evolucion del PCA a través del tiempo.

El PCA debe ser interpretado en relacion con otros indicadores de acceso a los alimentos,

tales como el indice de estrategias de sobrevivencia (IES) y los medios de vida.

Es importante informar sobre las tendencias del PCA con el fin de llamar la atencién
sobre una mejora o deterioro de la situacion. Los principales analisis a realizar son:

 frecuencias (porcentajes de hogares o individuos dentro de cada perfil de
consumo de alimentos, y los porcentajes de hogares o individuos que consumen

grupos de alimentos que son buenas fuentes de nutrientes especificos);

« puntajes (puntajes promedio), y

« andalisis de tendencias para grupos de consumo de alimentos.

La figura 1 es un buen ejemplo de como informar un anélisis de tendencias del PCA.
El grafico presenta los porcentajes de hogares de la muestra segtn su perfil de consumo
de alimentos, por region, para todos los periodos de monitoreo desde 2007 a 2009.

FIGURA 1. ANALISIS DE TENDENCIAS DE LA CLASIFICACION DEL CONSUMO
DE ALIMENTOS SEGUN EL PCA
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Advertencia sobre el PCA: (i) EI PCA no considera los alimentos
consumidos fuera del hogar, los cuales pueden ser importantes en las
zonas urbanas. (ii) EI PCA no proporciona ninguna indicacion sobre la
cantidad de cada alimento consumido o la distribucion del consumo de
alimentos dentro del hogar. (iii) El andlisis de la diversidad en la dieta y la
frecuencian de consumo proporciona informacién importante sobre el
consumo de alimentos en los hogares. Sin embargo, el PCA por sf solo no
puede reflejar la situacion de seguridad alimentaria actual: debe siempre

considerarse conjunto con otros indicadores.

26
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2.2.2. Estrategias de Sobrevivencia

DEFINICION DE ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA

Las estrategias de sobrevivencia reflejan las actividades que las personas adoptan
para obtener alimentos, ingresos y/o servicios cuando sus medios de subsistencia
habituales se deterioran (CFSVA Guidelines, 2009).

Los factores determinantes de la capacidad de afrontamiento de los hogares incluyen sus
activos fisicos, niveles de produccion, ingreso y consumo, y la habilidad de diversificar las
fuentes de ingreso y de consumo con el fin de mitigar la crisis. Las estrategias de
sobrevivencia pueden, por lo tanto, implicar una serie de actividades tales como
consumir alimentos de menor preferencia o menos caros, pedir alimentos prestados o
depender de la ayuda de amigos y parientes, asi como reducir el nimero de comidas al
dia. Otras acciones como la migraciéon, mendicidad, trabajo infantil y la prostitucion
también se pueden considerar estrategias de sobrevivencia, ya que pueden disminuir los
impactos de la inseguridad alimentaria en el corto plazo. Sin embargo, también
deterioran los recursos y activos del hogar, lo que debilita la resiliencia de los hogares.
En general, la seguridad alimentaria de los hogares est4 determinada por los estrategia
de sobreviviencia de los miembros del hogar.

El indice de estrategia de sobrevivencia (IES) se utiliza para analizar las estrategias
de sobrevivencia y se considera un indicador sustituto (proxy) del acceso a los
alimentos. El IES revela la severidad de las estrategias que los hogares utilizan para
afrontar la situacion de escasez de alimentos.

En un SMSA se debe utilizar el IES "reducido", ya que éste se calcula en base a
estrategias de sobrevivencia relacionadas con el consumo de alimentos y una
ponderacion segin la severidad. La ventaja del IES reducido es que mide el
mismo conjunto de comportamientos y utiliza los mismos factores de
ponderacion en todos los paises y regiones.” Esto normaliza los
comportamientos y puntajes de severidad, facilitando la comparacién de la
situacién de seguridad alimentaria entre poblaciones. Al medir siempre
los mismos comportamientos, el IES reducido tiene una mayor aplicabilidad, asi
puede utilizarse para comparar la gravedad de las crisis y asi apoyar la focalizacién
geografica de los recursos. Investigaciones han confirmado que el IES reducido
correlaciona bien con otros indicadores de seguridad alimentaria, en la misma
medida que el IES original.® El indice es, también, mas rapido y mas facil de
aplicar, mas sencillo de analizar y lo suficientemente rapido como para
proporcionar informacion, en tiempo real, a los responsables de programas.

17. PMA, 2009. Manual de ESAE, segunda edicion, p. 92.
18. FAO, 2008. “Coping Strategies Index, Field Methods Manual”, segunda edicién.
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RECOLECCION DE DATOS DEL IES

El IES se mide generalmente a nivel de los hogares, al ser la familia la unidad social
a través de la cual la mayoria de los individuos accede a los alimentos.”

El IES reducido utiliza un periodo recordatorio de siete dias en lugar de treinta, ya
que es mas facil recordar para los encuestados. La informacion més importante a
recoger se relaciona con la frecuencia con que los hogares adoptan estrategias
para enfrentar las dificultades para la obtencion de alimentos.

El IES reducido examina los cinco cambios de comportamiento mas comunes en
respuesta a la escasez de alimentos, los cuales son:

» consumir alimentos de menos preferencia o menos caros;

« pedir alimentos prestados o depender de la ayuda de amigos y parientes;

« disminuir el tamafio de las raciones durante los tiempos de comida;

« disminuir el consumo de alimentos de los adultos para que los nifios puedan
alimentarse;

» reducir el nimero de comidas por dia.

El Recuadro 11 proporciona un ejemplo de un médulo del IES reducido que podria
ser utilizado en de cuestionario de hogares.

RECUADRO 11. MODULO PARA LA RECOLECCION DE DATOS PARA CALCULAR EL
iNDICE DE ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA (IES)

En los ultimos siete dias, si hubo dias en los que

no tuvieron suficientes alimentos o dinero para comprarlos, con qué
frecuencia su hogar tuvo que:

1. ¢ Consumir alimentos de menos preferencia o menos caros?
2. ;Pedir alimentos prestados o depender de la ayuda de amigos y parientes?
3. ¢Disminuir el tamafio de las porciones durante las horas de comida?

4. ;Reducir el consumo de alimentos de los adultos para que los nifios
puedan alimentarse?

5. ¢Disminuir el nimero de comidas al dia?

ANALISIS DE DATOS DEL IES REDUCIDO

El célculo del IES reducido se hace recolectando la frecuencia de las estrategias
adoptadas y luego multiplicando estos valores por el peso segin su grado de
severidad. La suma de los totales para cada estrategia proporciona el puntaje
compuesto total del IES del hogar, como se muestra en el Recuadro 12.

19. Ibid, p. 4
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RECUADRO 12. MODELO COMPLETO DEL CALCULO DEL IES REDUCIDO

En los ultimos siete dias, si hubo dias en los que Ponderacio Puntaje

no tuvieron suficientes alimentos o dinero para 5 egt:g“l,:’:r pondfrado

comprarlos, con qué frecuencia su hogar tuvo grado de frecu_encia
que: severidad

ponderacion

Puntaje de frecuencia relativa

a. ¢Consumir alimentos de menos preferencia o 5 1 5
menos caros?

b. ¢Pedir alimentos prestados o depender de la

ayuda de amigos y parientes? 2 2 4
c. ¢Disminuir el tamafio de las porciones durante las

horas de comida? 7 1 7
d. ¢Reducir el consumo de alimentos de los adultos

para gue los nifios puedan alimentarse? 2 3 6
e.¢Disminuir el nimero de comidas al dia? 5 1 5
Puntaje total de los hogares - IES reducido Suma de los totales o7

para cada estrategia

Las estrategias de sobrevivencia deben ser analizadas segtn el contexto y otro tipo
de informacion adicional. Esta informacién adicional permite distinguir entre las
fluctuaciones estacionales y una tendencia hacia un mayor deterioro de la
situacionde seguridad alimentaria que se traduce en la adopcion de estrategias de
sobrevivencia cada vez mas dréasticas. Los desastres naturales, conflictos armados
y otros eventos repentinos, incrementan la exposicion de las personas a riesgos.
Informacion sobre el contexto y las circunstancias que conllevan a la adopcién de
determinadas estrategias de sobrevivencia por las comunidades y los hogares, se
deben recopilar mediante entrevistas en grupos focales.

INTERPRETACION DEL PUNTAJE DEL IES

Cuanto mas alto sea el valor del IES, mayor es la inseguridad alimentaria en un
hogar. Un puntaje alto significa que el hogar (o un conjunto de hogares) adopta
estrategias de sobrevivencia con mayor frecuencia y/o adopta estrategias maés
severas, en contraste con un hogar con menor valor del IES.*

El puntaje del IES, por si solo, no significa mucho por lo que se debe analizar las
tendencias. A manera de ejemplo: un hogar tiene un puntaje de IES reducido de 25
mientras que otro tiene un puntaje de 40. La familia con un puntaje de 40, con
claridad, adopté més estrategias, y de mayor severidad, que la familia con un
puntaje de 25, esto a fin de satisfacer sus necesidades de consumo de alimentos.
Para un SMSA, sin embargo, es mas importante determinar si los puntajes de IES
han aumentado o disminuido.

20. PMA/CARE/Centro Internacional Feinstein/TANGO/USAID, Enero de 2008. El Indice de
Estrategias de Sobrevivencia — Manual de Métodos de Terreno, segunda edicion, p. 14.
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PRESENTACION DE INFORMACION SOBRE EL IES

Hay diversas maneras de reportar el IES. Si no se han establecido puntos de
corte para clasificar los hogares segin el IES, el analisis de tendencias es la
manera mas confiable para evaluar si la situacidn estd cambiando o se mantiene.
A manera de ejemplo: comparar los puntajes de la misma familia a lo largo del
tiempo da una indicacién util de los cambios en la seguridad alimentaria,
mientras que la comparaciéon de hogares diferentes, al mismo tiempo,
proporciona una comparacion relativa del nivel de seguridad alimentaria.
También se puede presentar los puntajes totales y compararlos con otros
lugares. En algunos casos, el IES podria mostrar una fuerte correlacion con el
puntaje de consumo de alimentos, validando estos dos indicadores en un
contexto especifico.

Ademés, el indicador compuesto se puede combinar con otros indicadores de
seguridad alimentaria; la combinacién de ambos enriquece el anélisis y valida el
indicador frente a otros indicadores de seguridad alimentaria. El IES puede ser
expresado como un valor medio en un grafico de barras, como se muestra en la
Figura 2.

FIGURA 2. VARIACION DE LA MEDIA DEL IES A LO LARGO DEL TIEMPO
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Advertencia sobre el IES: por si solo, el puntaje del IES, no explica mucho
acerca del nivel absoluto de seguridad alimentaria de los hogares. En
cambio, permite una comparacién de la seguridad alimentaria relativa en
los diferentes hogares cuyos IESs fueron calculados durante la encuesta.
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2.2.3. Términos de Intercambio (TdI)

DEFINICION DEL TdI

Elindicador TdI es ttil para monitorear el acceso a los alimentos y para identificar
un problema inminente de seguridad alimentaria. El indicador TdI es una medida
importante que proporciona informacién sobre el poder adquisitivo de los hogares.
Se define como la relacion existente entre dos precios, en este caso un producto
vendido y un alimento de primera necesidad comprado.*

Dado que muchos hogares dependen de la venta de productos para generar
ingresos y para comprar alimentos para su consumo, las fluctuaciones de precios
pueden traer graves consecuencias respecto de su capacidad de acceso a los
alimentos de primera necesidad.

Para el célculo del TdI se utiliza informacién histoérica de precios, con el fin de
detectar variaciones en el poder adquisitivo de los hogares. Es un indicador simple
de acceso de los hogares a los alimentos. Cuando el TdI disminuye, los hogares
tienen menos capacidad para comprar alimentos, a través de sus fuentes de
ingresos tradicionales, sobre todo cuando estas fuentes involucran la venta de
productos, animales o productos de origen animal, o de mano de obra.

Por ejemplo, si los TdI para los cultivos comerciales o el ganado del cual dependen
los hogares, experimentan una caida, significa que los hogares pueden obtener
menos cantidad de alimentos basicos por la venta de una unidad de su cultivo
comercial o cabeza de ganado. En otras palabras, hay una reduccion en su poder
adquisitivo y es probable que, su seguridad alimentaria, se deteriore.

El poder adquisitivo de un hogar también se puede analizar utilizando los ingresos
disponibles del hogar, definidos como el ingreso bruto de todos miembros de la
familia menos las transferencias por el pago de rentas, cotizaciones sociales e
impuestos. La cantidad es, posteriormente, ajustada de acuerdo a la composicion
del hogar y nimero de sus miembros, para luego ser deflactada con el indice de
precios al consumidor (IPC).>* A este ingreso familiar estandarizado también se le
conoce como "poder adquisitivo". Monitorear cambios en el poder adquisitivo,
utilizando este enfoque, es complejo y sblo proporciona una indicaciéon a nivel
macro del poder adquisitivo.

21. En economia, el TdI se utiliza para analizar la posicién comercial de los paises. En este contexto, el TdI
seria igual a la relacion entre los precios de exportacién y de importacion de los paises.

22. Los cambios en el IPC se utilizan para evaluar cambios en los precios, asociados con el cambio en el
costo de la canasta de alimentos (incluyendo una variedad de bienes y servicios) de un consumidor
urbano tipico.
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No obstante lo anterior, utilizar el TdI para medir el poder adquisitivo es
relativamente simple, ademas de ser un buen indicador de acceso a los alimentos.
Generalmente, el TdI establece una relaciéon entre el precio por unidad de una
fuente de ingresos del hogar (mano de obra, produccion, ganado) y el precio
unitario de un alimento de primera necesidad. La relacién entre estos dos precios,
sobre la base de un reporte regular, proporciona informacién sobre la cantidad de
alimentos que se pueden comprar por valor unitario de una fuente de ingresos en
particular, y la variacion de esta relacion a través del tiempo.

CALCULO DEL TdI

Para asegurarse de que el TdI sea un buen indicador de la seguridad alimentaria,
es importante monitorear los precios de los productos, los cuales tienden a variar
a lo largo del tiempo en funcién de la oferta y de la demanda del mercado. Las
fluctuaciones estacionales de precios son comunes en muchos paises en desarrollo
y las intervenciones del gobierno en el mercado asi como la asistencia alimentaria
también pueden influir en los precios de los productos.

« Seleccion de los productos para calcular el TdI

Seleccionar dos items a ser utilizados para calcular el TdI depende del pais, del
grupo de medios de vida y de la principal fuente de ingresos y alimentos basicos.
Estos son, a menudo, especificos a cada region, aunque para las zonas urbanas y
peri-urbanas, la principal fuente de ingresos, normalmente, seria el trabajo
ocasional. Las CFSVAs ofrecen informacion amplia sobre los grupos de medios de
vida y el consumo de alimentos, lo que facilita la seleccién de los items para el
calculo de los TdI.*

Si el interés es la vulnerabilidad de los ganaderos, en una regiéon donde la gente
pobre depende de la venta de ganado para comprar alimentos de primera
necesidad, los indicadores mas relevantes para el calculo del TdI son el ganado y el
alimento basico principal. En el caso de los jornaleros no calificados, el TdI debe
ser la relacion entre el salario por hora o por dia y el precio del alimento de primera
necesidad. En este caso, el TdI indica la cantidad de alimentos de primera
necesidad que se pueden comprar con una hora o un dia de trabajo. Para los
hogares que dependen de los cultivos comerciales, el TdI se calcula utilizando el
precio del cultivo comercial y el precio del alimento de primera necesidad.

Es importante establecer, claramente, los elementos que se utilizan y por qué. Por
ejemplo, en la regiéon Nororiental de Ghana, el sorgo se cultiva como alimento y

23. Las encuestas nacionales de hogares también pueden contener informacion sobre los medios de vida y
el consumo de alimentos, lo cual puede facilitar la seleccién de items.
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cultivo comercial, mientras que la yuca es el alimento de mayor consumo.* En este
caso, el TdI se calcularia utilizando los precios del sorgo y de la yuca. En las zonas
pastorales de Mali, la principal fuente de ingresos proviene de la venta de ganado,
mientras que el sorgo y el mijo son alimentos de primera necesidad, por lo tanto,
el TdI podria ser calculado usando los precios del ganado (por ejemplo, cabras) y
del sorgo o el mijo. La migracién estacional es comtin en muchas zonas rurales de
Centroamérica (por ejemplo, hacia las zonas cafetaleras o de cultivo de cafia) y
genera remesas a las familias en los lugares de origen. En esta situacion, es mejor
calcular el TdI utilizando el valor del salario (en el destino de los migrantes) y el
precio de un alimento basico como el méiz o el arroz, dependiendo de la zona.

« Calculo del TdI

Con la informacién disponible sobre los grupos de medios de vida, fuentes de
ingresos y consumo de alimentos, el cilculo del TdI es bastante simple, de acuerdo
a los siguientes pasos:

Paso 1:  Defina el grupo de medios de vida de interés ( a partir de los CFSVAs,
encuestas nacionales de hogares, etc.).

Paso 2: Determine la fuente principal de ingresos en efectivo del grupo de
medios de vida, tales como jornaleo, o la venta de cultivos comerciales,
alimentos o ganado.

Paso 3: Determine los principales alimentos basicos que se consumen.

Paso 4: Obtenga los datos de precios mensuales.

En una situacion donde se practica el intercambio o trueque, el TdI es calculado
como el nimero de unidades (de alimentos basicos) que se puede obtener por
unidad del producto que el hogar produce.

| TdI = unidades de alimentos basicos/unidades de producto de intercambio

Por ejemplo, cuando se intercambian tres sacos de sorgo por dos cabras, el TdI =
3 sacos/2 cabezas = 1.5 sacos/por cabeza.

Sin embargo, dado que estos productos tienen precios de mercado, el TdI
normalmente se calcula dividiento el precio de una unidad de produccion propia (el
item que se vende) entre el precio de una unidad del alimento bésico que se compra.

TdI = precio unitario del producto que se vende/precio unitario del alimento
bésico principal

24. La informaci6n sobre grupos de medios de vida, fuentes de ingreso y consumo de alimentos proviene del
PMA, 2009. Repuiblica de Ghana - Evaluacién Integral de la Seguridad Alimentaria y Vulnerabilidad.
Disponible en http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/ena/wfp201820.pdf
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Por ejemplo, si un saco de sorgo cuesta US$20/por saco y una cabra se vende a
US$30/por cabeza, entonces, el TdI = (US$30/por cabeza) / (US$20/por saco) =
1,5 sacos/cabeza. Para que el anélisis del TdI se correcto se deben utilizar los
precios que fueron realmente pagados por los hogares encuestados.

« Fuentes de datos

El célculo del TdI se basa en la informacién de precios actuales, que son reportados
generalmente por varias agencias al menos una vez al mes. En lugares donde el
PMA (a menudo en colaboracién con los gobiernos) haya establecido un sistema de
informacion periddica de precios, el TdI puede ser calculado utilizando los datos
reportados a las oficinas de pais, oficinas regionales y la Sede. En otros casos, las
fuentes de datos varian de un pais a otro y pueden incluir:

« valor del salario: Ministerio de Trabajo u oficina nacional de estadistica;

« precios de cultivos comerciales (precios al por mayor o al productor): Ministerio
de Agricultura, oficina nacional de estadistica y datos del PMA;

precios del ganado: Ministerio de produccién ganadera (o de agricultura), oficina
nacional de estadistica y datos del PMA; y

precios al consumidor o precios del mercado de granos, productos procesados o
alimentos: oficina nacional de estadistica y datos del PMA.

Precision en el calculo del Tdl: es conveniente utilizar precios de venta al por
@ mayor para los cultivos comerciales que representan fuentes de ingresos, ya
que el precio que reciben los hogares (o las unidades de produccién) son
los precios al productor. ElI Tdl resulta menos preciso cuando sélo se
considera precios al por menor (o al consumidor) para cultivos comerciales
que son fuentes de ingresos para los productores. El indicador Tdl expresa
la relacion entre los dos precios, que pueden seguir tendencias divergentes.
Se recomienda mostrar las tendencias de ambos precios en tablas
separadas o gréficos antes de presentar el Tdl para permitir una mejor
interpretacion de los factores que generan los cambios en el Tdl.

ANALISIS DE DATOS DEL TdI

En la seccion de anexos se incluyen, dos ejemplos de calculo del TdI para
Afganistan y Etiopia, los cuales muestran cémo analizar e ilustrar diferencias
en el TdI para distintos medios de vida y perfiles de consumo de alimentos.
Las tendencias de precios de los productos vendidos y comprados deben ser
mostradas en dos graficos separados. Los resultados del calculo del TdI se
deben presentar en un tercer grafico, como se muestra en los ejemplos.

INTERPRETACION DEL TdI

El TdI es un indicador sustituto (proxy) de acceso a alimentos y poder adquisitivo, por lo
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que sus limitaciones deben ser bien comprendidas para que pueda ser correctamente
interpretado, especialmente en lo que respecta al monitoreo de la seguridad alimentaria.

Salvedades respecto al Tdl: i) las conclusiones relativas al poder

? adquisitivo, en general, o el acceso a los alimentos de los hogares
dependera del item seleccionado como representativo de los ingresos de
los hogares y del item seleccionado como representativo del consumo. (ii)
El impacto real en los hogares dependerd, en gran medida, de las
posibilidades de sustitucion de productos y de las estrategias de
sobrevivencia adoptadas. En un entorno rural, éstas incluyen una mayor
gama de opciones (emigracion, dependencia de la autoproduccion, etc.)
en comparacion de las opciones disponibles para hogares urbanos. (iii) El
Tdl no toma en cuenta el hecho de que los hogares que enfrentan un alza
en los precios de los alimentos, a menudo, sustituyen sus alimentos
preferidos por otros menos preferidos, pero mas baratos.

PRESENTACION DE INFORMES SOBRE EL TdI

El TdI puede ser calculado para cualquier situacion en la que la seleccion de items
se realice sobre la base del conocimiento disponible sobre los medios de vida,
fuentes de ingreso y consumo de alimentos. Un aumento en los TdI significa que
el poder adquisitivo de los hogares estd mejorando. En cambio, cuando el precio
del producto vendido disminuye y el precio de un alimento de primera necesidad
aumenta, hay una drastica disminucion del poder adquisitivo. Cuando los dos
precios se mueven en la misma direccion, el TdI es particularmente util, ya que
proporciona més informacién sobre el acceso a los alimentos de los hogares, que
un simple monitoreo de los precios.

No obstante, a pesar de que el TdI permite entender acerca del poder adquisitivo
de los hogares basado en items especificos, éste no cuenta toda la historia.

2.2.4. Analisis de Precios

IMPORTANCIA DEL ANALISIS DE PRECIOS EN LOS SISTEMAS DE MONITOREO

Los precios de los alimentos proporcionan una gran cantidad de informacién tanto
sobre el acceso a los alimentos como la disponibilidad. Los precios son una medida
de disponibilidad cuando afectan la oferta de alimentos a nivel macro (precios de
importaciéon) y una medida de acceso a los alimentos cuando afecta el poder
adquisitivo de los hogares: los precios de los alimentos al consumidor determinan
la cantidad de alimentos que un hogar puede comprar dado su nivel de ingresos
(véase TdI en la seccidn anterior).*

25. FEWS NET, 2009. Ajuste de Precios para la Inflacién y Creacién de Indices de Precios, FEWS NET,
Guia de Mercado N° 3.
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La utilidad de monitorear los precios depende la adecuada seleccion de los
productos. El monitoreo de precios puede proporcionar un analisis casi en tiempo
real de una crisis en curso y puede llamar la atencién sobre posibles problemas en
la oferta y demanda, en caso que los precios sean comparados con un precio de
referencia preestablecido. Monitorear los precios en el largo plazo puede ayudar a
identificar oscilaciones normales y fluctuaciones estacionales de precios
(temporada de escasez versus temporada post-cosecha), y oscilaciones de precios
que puedan identificar problemas en la oferta y la demanda.*®

Monitorear precios y determinar si son més altos o més bajos de lo normal no suele
ser suficiente. Es importante entender las causas de los cambios anémalos en los
precios a fin de distinguir los problemas de disponibilidad de los de acceso.

CALCULO Y ANALISIS DE PRECIOS

Utilizando la informacién disponible en los mercados, los precios reales se calculan
siguiendo estos pasos:

Paso 1: Elija los productos

Paso 2: Elija el tipo de precios al por menor
Paso 3: Elija precios reales o nominales
Paso 4: Calcule los precios reales

Paso 1: Selecciéon de los productos

La seleccion de los items a ser considerados para el analisis de tendencia de precios
depende del pais, del grupo de medios de vida de interés, de la principal fuente de
ingresos y del tipo de alimento bésico. Estos son, a menudo, especificos para cada
region, aunque para areas urbanas y peri-urbanas, la principal fuente de ingresos
suele ser el jornaleo o venta de mano de obra ocasional. Por esta razon, se necesita
monitorear también el valor de los salarios.

Si lo que preocupa es la vulnerabilidad y seguridad alimentaria de los pequefios
ganaderos, quienes dependen de la venta de ganado como su principal fuente de
ingresos, los precios del ganado deben ser estrechamente monitoreados. La
evolucion en los precios de los alimentos de primera necesidad también debe ser
monitoread debido a que los hogares vulnerables gastan la mayor parte de sus

26. Para mas informacion sobre los conceptos basicos de analisis de mercado y precios, consulte la Guia
de Orientacion Técnica del PMA Técnica, “The Basics of Market Analysis for Food Security”.
Informacion més detallada sobre precios reales, estacionalidad y pronéstico se puede encontrar
proximamente en “Market Analysis Tool Real Prices, Seasonality and Forecasting”; sin embargo, este
documento se centra en precios reales y estacionalidad (el tema sobre prondstico debe tratarse con
economistas o econometristas en cada pais).
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ingresos en alimentos bésicos. El monitoreo debe ser consistente, en este caso,
centrandose en aquellos alimentos basicos que constituyen la mayor parte del
consumo de alimentos y gastos de los hogares. Esto podria involucrar a mas de un
alimento de primera necesidad dependiendo de los patrones de consumo.

Paso 2: Seleccion del tipo de precios al por menor

Después de elegir los productos, es necesario identificar los precios correctos a ser
monitoreados. Los precios difieren a lo largo de la cadena de mercado y reflejan
diferentes aspectos de los mercados y de la economia. Se debe monitorear los
precios al por menor (consumidor) para comprender el efecto de la evolucion en
los precios de los alimentos basicos en los consumidores. Si el interés esta en los
ingresos de un grupo de medios de vida, en particular, el analisis debe apuntar a
captar tendencias en los precios percibidos por la venta de sus productos - esto
incluye por ejemplo a los ganaderos y jornaleros. Ademas, al observar los precios
del ganado, es importante estudiar el precio por cabeza del animal y no por kilo de
carne. El monitoreo de los precios de la carne puede ser importante, pero refleja
mejor el acceso a los alimentos que el ingreso.

Al enfocarse en los jornaleros, considere la clase de trabajo remunerado que estan
llevando a cabo, ya sea trabajo ocasional, jornaleo agricola, y no agricola o trabajo
en un sector especifico como el de manufactura. Los salarios a ser monitoreados
deben corresponder a las actividades generadoras de ingresos de las comunidades
de interés. Por ejemplo, en el area urbana de Bangladesh muchos trabajadores
asalariados trabajan en la industria de la confeccion; por lo tanto, el valor del
salario de interés seré el que corresponde a la industria de la confecciéon y no
simplemente el jornal diario en general.

RECUADRO 13. PRECIOS DEL MERCADO Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Dimension de la Tipos de precios
Seguridad Alimentaria

Precios de los alimentos al por menor

Precios de los productores (alimentos y cultivos

Acceso a los alimentos : S
comerciales, si aplica)
Precios del ganado

Valor del salario (por el tipo de trabajo que realizan
mayormente los grupos de medios de vida de interés)

Disponibilidad de alimentos  Precios al por mayor de los alimentos basicos
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Paso 3: Selecciéon de precios reales o nominales

Esta etapa toma en cuenta factores como la estacionalidad y la inflacion. Los precios
que suelen recopilarse en el mercado y que reflejan la situaciéon actual son los
precios "nominales". La evolucion de estos precios refleja patrones estacionales y la
inflacion. El anélisis de tendencias de los precios nominales puede inducir a errores
sila inflacion es muy alta, dado que el valor del dinero cambia a lo largo del tiempo.

El siguiente grafico muestra como el anélisis de precios nominales, por si solo,
podria llevar a la conclusién de que los precios estin aumentando mas alla de sus
niveles normales. La evolucién en los precios del maiz en Lusaka, Zambia desde
Junio de 1993 a Junio de 1998 parece indicar que los precios aumentaron de
ZMK15, 000/100kg a ZMK35, 000/100Kkg. Sin embargo, si éste se ajusta debido a
la inflacion y se observan los patrones de precios reales, es evidente que los precios
del maiz estaban siguiendo su patréon estacional habitual. Si el sistema de
monitoreo analizé solamente precios nominales, pudo haber dado una alerta sobre
la poca disponibilidad u oferta de maiz en el mercado, que no era el caso.

FIGURA 3. ZAMBIA, LUSAKA: PRECIOS REALES Y NOMINALES
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Alors que les consommateurs achétent les aliments au prix nominal, leur pouvoir
Mientras que los consumidores compran alimentos en el mercado a precios
nominales, sus patrones de compra son en términos reales. En otras palabras, los
consumidores entienden si la misma cantidad de dinero les permite comprar menos
alimentos que el mes anterior. Por lo tanto, al analizar tendencias de los precios,
éstos deben ser ajustados por la inflacion y la estacionalidad mediante la deflacién, a
través de un indice de medicién del nivel de vida, que por lo general es el indice de
precios al consumidor (IPC). El IPCl mide el costo de una canasta bésica de
productos que compran los hogares (granos, harina, vegetales, bebidas, combustible,
gastos escolares, ropa, gastos médicos, etc.).”

MWK/100kg

27. Para mas informacién sobre precios nominales y reales y el IPC, por favor refiérase a la Herramienta
MARKIT de Anélisis de Precios, proxima a publicarse en FEWS NET, 2009. Ajuste de Precios por
Inflacién y Creacién de Indices de Precios.
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El costo de esta canasta basica de bienes alimentarios y no alimentarios se
normaliza a un afo base, que es igual a 100. El IPC usualmente se divide en
inflacion de productos alimenticios y de de articulos no alimentarios, cuyas
ponderaciones son determinadas por el presupuesto de los hogares. Estas
ponderaciones determinan los factores que conducen a la inflacibn en un
determinado contexto. Por ejemplo, si en un determinado pais, el IPC en el 2009
es 143,5 y el afio base es 2005 (2005 IPC = 100), el costo de la misma canasta de
bienes en 2009 es 143,5 en lugar de 100 unidades monetarias. En otras palabras,
los precios son un 43,5 por ciento mas altos que en el afio 2005. En vista de que el
IPC se basa en un tipo de hogares en particular, es importante utilizar el
correspondiente a la poblacién en la zona de influencia de un mercado. Por lo
tanto, un IPC urbano no debe ser utilizado para deflactar los precios de los
mercados rurales, y el IPC de un distrito en particular no debe ser utilizado para
deflactar los precios de otro distrito.

Del mismo modo, los salarios deben ser monitoreados como salarios reales
ajustados por la inflacién. Esto se debe a que las tasas de salarios nominales
pueden parecer que estan aumentando, pero el incremento puede ser resultado de
la inflacion. De hecho, si la inflaciéon esta aumentando a un ritmo mayor que los
salarios, el poder adquisitivo de los hogares estd disminuyendo (ya que soélo
pueden comprar pocos items de uso esencial con la misma cantidad de dinero)

Paso 4: Calculo de los precios reales

Para calcular los precios reales a partir de precios nominales, es necesario disponer
de series de tiempo mensuales de los precios en los mercados de interés y una serie
de tiempo mensual del IPC correspondiente a estos precios (con 100 igual al afio de
referencia). El precio real se calcula dividiendo el precio local entre el IPC
correspondiente para cada mes.

FIGURA 4. FORMULA PARA EL CALCULO DEL PRECIO REAL

P

recio nominal en Enero de 2009
recio real en Enero de 2009 x100
IP C Enero de 2009

Esta formula traduce, de forma directa, figuras monetarias no comparables a
figuras reales comparables.
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ANALISIS DE LAS TENDENCIA DE PRECIOS

El analisis de tendencias nos permite determinar si los precios estan
aumentando o disminuyendo. Cuando la evolucion de los precios se compara
con una referencia “normal” pre-establecida tal como el promedio de cinco
afios, también es posible determinar si estos cambios son normales. El
monitoreo de precios en tiempo real (incluyendo salarios, precios del ganado y
precios al por mayor y menor de los alimentos de primera necesidad) puede
ayudar a llamar la atencion sobre problemas en la oferta y la demanda.

Una vez que se calculen los precios reales de los productos seleccionados, las
series de tiempo deben ser graficadas (como se muestra en la figura 3) para
entender si los cambios en los precios son resultado de la inflacién o si reflejan
el comportamiento real de la oferta y la demanda.

También es posible comparar la evolucion de los precios en el aho actual con la
evolucién de los precios en un periodo de referencia preestablecido. El periodo
de referencia es aquel que resulta del calculo de los precios promedio
mensuales durante periodo largo (por ejemplo, cinco afios) en el que no hayan
ocurrido crisis severas. Por lo tanto, cualquier periodo dado de cinco afios, no
debe incluir el afio 2008, ya que marco el punto algido de la crisis de los precios
de los alimentos.

FIGURA 5. FORMULA PARA CALCULAR EL PRECIO PROMEDIO DE CINCO ANOS

+ P Ene 2003 + P Ene 2004 + P Ene 2005

P PEnezooo + PEnezom + PEnezooz

promedio Enero 2000-2005 5

Este célculo debe ser realizado para cada mes del afio utilizando precios reales.
Estos promedios de cinco afios pueden ser comparados, graficamente, con la
evoluciéon de precios reales desde 2006, 2007, hacia adelante, tal como se
muestra a continuacion. Al comparar los precios reales actuales con el promedio
de largo plazo, se toma en cuenta la estacionalidad y la inflacion, estableciendo asi
un precio de referencia para cada mes del ano. Sin embargo, a menudo, es muy
dificil obtener datos del IPC con regularidad y precision, sobre todo para las areas
rurales y determinados mercados. En estos casos, es aconsejable utilizar el IPC de
un area cercana o de mercados a nivel central. Si es necesario, el monitoreo
puede ser realizado sobre una base nominal o utilizando precios nominales que
pueden ser ajustados en funcion del promedio de cinco anos, siempre que la
inflacion no sea uno de los principales factores (como por ejemplo, en Zimbabwe
o Etiopia). Ademas, si el IPC no esta disponible y la moneda no es estable, la
moneda local se debe convertir a una mas estable como el dolar de los Estados
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Unidos, y después se deflacta con el fin de controlar por inflaciéon. Esto sélo es
posible cuando el tipo de cambio es confiable.

En el siguiente ejemplo, los precios en Niger en la temporada 2008/09 fueron
considerablemente mas altos que el promedio en el largo plazo.*® Sin embargo, la
Figura 6 también muestra la temporada 2004/05, la cual marc6d la crisis
alimentaria en la regi6, cuando los precios alcanzaron niveles mucho més altos que
durante la crisis de 2008. La utilidad de comparar datos con el promedio a largo
plazo es bastante clara: el sistema de monitoreo proporciona una alerta temprana,
revelando importantes desviaciones del promedio a largo plazo.

FIGURA 6. NIGER, NIAMEY: PRECIOS NOMINALES AL POR MENOR DEL MIJO
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El ejemplo de Niger en 2005 muestra la importancia de la disponibilidad y los
factores determinantes del acceso. El monitoreo del mercado y de los precios
revelaron problemas relacionados con la disponibilidad o el acceso a los mercados
durante ese periodo (los precios estaban aumentando anormalmente). En ese
momento, no se comprendié bien la dinamica del comportamiento de los
comerciantes en la zona comercial transfronteriza con Nigeria. Sucedi6 que una
vez que los productos llegaban a los mercados de la frontera, en Niger, éstos eran
trasladados a Nigeria. Por lo tanto, los precios aumentaban a pesar de una buena
cosecha y aparentemente, una buena disponibilidad en los mercados.

Los requerimientos de datos y las fuentes de informacion para el monitoreo de
precios se resumen en el Recuadro 14.

28. Fuente: FEWS NET
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RECUADRO 14. REQUERIMIENTOS DE DATOS Y FUENTES DE INFORMACION PARA

EL ANALISIS DE PRECIOS

Requerimientos de datos

Series de tiempo mensuales de los precios
(por unidad) de los principales alimentos
basicos, de preferencia en los principales
mercados urbanos al por mayor y al por
menor

Series de tiempo mensuales de los precios
(por cabeza) del tipo de ganado principal
en los principales mercados ganaderos

Fuentes de datos

Monitoreo del PMA o del gobierno (SMSA,
Ministerio de Agricultura, Oficina nacional de
estadistica, organizaciones privadas que
realizan monitoreo de los mercados, etc.);
base de datos de precios de la FAQ.

Monitoreo del PMA o del gobierno (SMSA,
Ministerio de agricultura, Oficina nacional de
estadistica, organizaciones privadas que

realizan monitoreo de los mercados, etc.);

base de datos de precios de FAO, ILRI.
indice de precios al consumidor (IPC) o Oficina Nacional de Estadistica
cualquier otra medida del costo de la
canasta de productos basicos y servicios
(desglosado entre entos/productos no
alimentarios, si es posible)
Salario (sector informal o privado) Ministerio de trabajo, Monitoreo del PMA,
Organizacion Internacional del Trabajo

Advertencia sobre el analisis de los precios: (i) interpretar indicadores de
precios puede ser complejo. Requiere una buena comprension de los
mercados de alimentos, de las politicas, del comportamiento de los
comerciantes y otros factores inherentes a los precios. Ademas, se debe
asegurar que se esté utilizando los precios correctos para reflejar la
disponibilidad o acceso. Usualmente, es dificil realizar un analisis de
tendencias de los precios en los mercados rurales, los cuales carecen de
datos actualizados del IPC. (ii) Cuando interprete los precios al por menor
respecto del acceso, es importante tener en cuenta si los hogares siguen
consumiendo ese producto aunque el precio haya aumentado, o si lo han
sustituido por una alternativa mas barata. Comprender el contexto es crucial
para interpretar los precios.

2.2.5. Monitoreo de las Condiciones del Mercado

Es necesario recopilar informacion contextual sobre mercados, disponibilidad de
alimentos, acceso y factores de riesgo. Este tipo de informaciéon puede
proporcionar importantes elementos para comprender la disponibilidad y acceso a
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los alimentos en las comunidades locales.*

Informacién cualitativa sobre los mercados puede ser recopilada mediante
entrevistas a informantes claves. Las entrevistas a informantes pueden ofrecer
datos sobre disponibilidad de alimentos en el mercado y acceso, los cuales no son
s6lo ttiles para el monitoreo, sino que también puede facilitar las decisiones de
programacion (especialmente en cuanto a las trasferencias de dinero o cupones).

RECUADRO 15. INDICADORES DE LAS CONDICIONES DE MERCADO

1) Nimero de comerciantes en los El seguimiento al aumento / disminucion del

mercados numero de vendedores en un mercado, da una
indicacion sobre funcionamiento del mercado y
de la recuperacion después de una crisis.

2) Productos mayromente disponibles en Esto proporciona una medida de la

los mercados locales disponibilidad de alimentos en el mercado,
indicando el rango y diversidad de
productos disponibles.

3) Cambios en el volumen / cantidad en  Esto indica la disponibilidad de alimentos en

los mercados locales los mercados locales

4) Acceso fisico de hogares y Esto indica el acceso a los mercados

comunidades a los mercados locales; acceso estacional a los mercados
(estacion seca y humeda).

5) Seguridad/factores de riesgo Los problemas de seguridad relacionados

relacionados con la disponibilidad de con los mercados pueden ayudar a

alimentos / acceso identificar las interrupciones en la cadena
de suministro y cualquier dificultad
resultante.

« Numero de comerciantes en los mercados

El primer indicador proporciona una comprensién cualitativa de si los mercados
son abiertos y competitivos, y si el comercio (compra y venta) es suficiente para
impulsar la recuperacion del mercado después de un shock. Por ejemplo, muchos
mercados locales en Pakistan cerraron después de los dafos sufridos durante el
terremoto de 2005, o bien, los comerciantes emigraron del campo a zonas urbanas
debido a que sus clientes habian perdido sus medios de vida (y por lo tanto, su
poder adquisitivo).** A pesar de que algunos mercados no sufrieron dafios, los

29. Para mas informaci6n sobre la importancia del entorno del mercado y de la recopilacién de datos primarios
del mercado a partir de informantes clave, consulte WFP’s Basic Market Analysis for Food Security, How
to Conduct a Trader Survey y la orientacion de FEWS NET en Estructura-Conducta-Desemperio y
Seguridad Alimentaria, la cual destaca la importancia de informacién cualitativa en el anélisis e
interpretacion de datos sobre los precios.

30. PMA, 2005. Pakistan Market Assessment: Earthquake Affected Areas
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comerciantes no regresaron porque no habia suficientes clientes para sostener sus
negocios.

« Tipo de productos mas disponibles y el cambio en el volumen/cantidad en los
mercados locales

El segundo y tercer indicador son medidas que indican la disponibilidad en el
mercado local, capturando tanto la gama de productos (indicador 2) y cambios en
la cantidad disponible (indicador 3). Es bastante facil determinar el rango de
productos disponibles; la dificultad radica en determinar el volumen real de los
alimentos que se venden y que se almacenan en los mercados locales, ya que los
comerciantes consideran esta informacién como una parte importante de sus
estrategias de negocio y la mantienen como confidencial. Es mas factible
determinar si ha habido aumento, disminucién o se ha mantenido el volumen de
alimentos que se mueven en un mercado determinado, teniendo siempre cuidado
de realizar ajustes debido a la estacionalidad.

» Acceso fisico de los hogares y las comunidades a los mercados

El acceso fisico a los mercados es un indicador directo de si los hogares, en una
determinada comunidad, tienen suficiente acceso para comprar alimentos. Refleja
que tan lejos estdn los mercados y si son accesibles durante todo el afio. Por
ejemplo, si los hogares no tienen acceso a los mercados durante la estacion
htmeda, su seguridad alimentaria puede deteriorarse a menos que puedan
subsistir consumiendo su propia produccion o sus reservas.

» Seguridad/factores de riesgo relacionados con la disponibilidad de
alimentos/acceso

Este indicador es crucial para entender si existen riesgos de seguridad que podrian
romper la cadena de suministro a los mercados locales o que eleven
sustancialmente los costos para comerciar en una region, en particular, lo que
impacta directamente en la disponibilidad de alimentos en los mercados locales.
En caso de un conflicto civil declarado, los bloqueos de carreteras podrian reprimir
el comercio en esas zonas; si hay inseguridad general, las carreteras pueden ser
controladas por bandidos o grupos rebeldes que gravan con impuestos los puestos
de control, debilitando el incentivo para que los comerciantes sigan operando sus
negocios en esas zonas. Esto también podria afectar la disponibilidad de alimentos
en los mercados locales y provocar aumentos de precios, afectando la seguridad
alimentaria en zonas que dependen de la compra en el mercado.

Informacion mas detallada sobre los riesgos para la seguridad se obtiene

mayormente de fuentes secundarias, incluyendo el Reporte de Situaciones
Complejas de Emergencia de USAID.
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RECOPILACION DE DATOS

La mejor forma de recopilar los datos es a través de entrevistas a informantes clave
a nivel de la comunidad. Los datos se deben analizar para el area de influencia de
las comunidades de la muestra. En otras palabras, el andlisis, debe ser aplicado
directamente a los mercados a donde acuden los hogares para comprar.

RECUADRO 16. MODULO SOBRE DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS EN LOS
MERCADOS (PARA COMPRAR)]

A. Disponibilidad de Alimentos para la compra (excluyendo la asistencia

alimentaria)

¢ Coémo fue la disponibilidad (independientemente del precio) los siguientes alimentos en
el tltimo mes? Favor indicar el nivel de disponibilidad para cada uno de los productos,
utilizando los codigos de disponibilidad que se dan abajo:

1 2 3 4 5 6

Productos Mercado Mercados Reservas/ Tiendas de Importador/  Pequefios
alimentarios local en distritos existencias decomestibles  proveedor - productores
cercanos Gobierno  particulares mayoristas - minoristas

particulares

preferiblemente
alimentos basicos
sustitutos

=

Maiz
Sorgo (maicillo)
Arroz
Trigo
Harina de trigo
Papa
Yuca

Pan

© O N O o A~ W N

Platano (de
cocinar)

10 Fideos, pasta
11 Frijoles
12 Soya
Codigos de 0 = No disponible
Disponibilidad . :
1 = Disponible

2 = Disponible pero con dificultad
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RECUADRO 17. MODULO SOBRE CAMBIOS EN LOS VOLUMENES DE ALIMENTOS
EN EL MERCADO

A. Cambios en el volumen de los alimentos en el mercado (excluyendo la
asistencia alimentaria)

¢Han aumentado o disminuido las cantidades de alimentos en los mercados o ha
permanecido igual en los Ultimos tres meses? Favor indique los cambios en la
disponibilidad para cada uno de los productos de primera necesidad, utilizando los
codigos que se dan mas abajo:

1 2 3 4 5 6

Productos Mercado Mercados Reservas/ Tiendas de Importador/  Pequefios
alimentarios local en distritos existencias  comestibles proveedor-  productores
cercanos  del Gobierno particulares mayoristas - minoristas

particulares

preferiblemente
alimentos basicos
sustitutos

=

Maiz
Sorgo (maicillo)
Arroz
Trigo
Harina de trigo
Papa
Yuca

Pan

© © N O O A~ w N

Platano (de
cocinar)

10 Fideos, pasta
11 Frijoles
12 Soya

Codigos de 0 = Sin cambios
Disponibilidad P Disminucion

2 = Aumento

ANALISIS DE DATOS E INTERPRETACION

Dado que la mayor parte de esta informacién es cualitativa, no hay métodos
cuantitativos especificos para la recopilacion de datos. En la interpretacion y
presentacion de informes sobre estos indicadores, tenga en cuenta los patrones
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estacionales de disponibilidad de alimentos en los mercados y el acceso de la
comunidad a los mismos.

Los indicadores sobre la variedad y cantidad de alimentos disponibles deben ser
evaluados en las primeras rondas de monitoreo y comparados con los trimestres
anteriores. Una vez que se establezca un sistema de monitoreo regular, las
siguientes rondas haran un seguimiento de los cambios de un trimestre al otro.

AdVvertencia sobre las condiciones del mercado: tenga en cuenta que la
? informacién recopilada a nivel de la comunidad aplica sélo para la comunidad
a la que se esta monitoreando. Estos datos por tanto estan vinculados a la
cobertura geografica de cualquier tipo de estudio que se adopte.

Las preguntas utilizadas en el moédulo para tener una comprension basica de los
problemas de acceso de la comunidad deben ser modificadas después de la
primera ronda de monitoreo. Las rondas posteriores deben centrarse en si el
acceso es normal o no para la época del afio.

Los datos sobre el acceso de la comunidad, al igual que la informacion sobre el
funcionamiento general de los mercados (nimero de comerciantes y
disponibilidad de alimentos en el mercado en cantidad suficiente) se pueden
combinar con informacion sobre los precios (a partir de fuentes secundarias o
monitoreo a través del PMA) para comprender los vinculos entre la seguridad
alimentaria del hogar y los mercados.

2.2.6. Ingresos del Hogar

DEFINICION DE FUENTES DE INGRESOS Y REMESAS

Una de los requisitos minimos para la seguridad alimentaria es el acceso a
oportunidades de generacion de ingresos, que permitan a las personas asegurar
una alimentacion adecuada para el sustento de su familia.** Las fuentes de
ingresos son un indicador importante de la seguridad alimentaria debido a que un
empleo e ingresos adecuados facilitan el acceso a los alimentos. El monitoreo de
las fuentes de ingreso como un indicador de acceso a los alimentos implica
observar las tendencias en la confiabilidad y sostenibilidad de las fuentes de
ingresos.

31. Universidad de Tufts. “Food Security Minimum Standards, Key Indicators and Guidance Notes”, p. 12.
Disponible en http://www.tufts.edu/nutrition/webcm/docs/pdf/famine/sphere-fsms_ draft1.pdf.
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LA IMPORTANCIA DE LAS REMESAS EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Las remesas son una fuente de ingresos basadas en el flujo de persona a persona,
entre los migrantes y su familia. Las remesas se enfocan a cubrir las necesidades
de los receptores, quienes a menudo son pobres. Un trabajador en un pais
extranjero o en otra zona del mismo pais transfiere dinero a su hogar. Segtn el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), las remesas son los medios
tradicionales de prestacion de apoyo financiero a los familiares que permanecen en
los paises menos desarrollados,* mientras que las remesas internas son, en su
mayoria, de zonas urbanas hacia zonas rurales. Tanto las remesas internas como
las remesas internacionales juegan un papel fundamental en la reduccién de la
pobreza y en la promocién del crecimiento y del desarrollo.*

Debido a que es dificil cuantificar el valor de las remesas, el destino de los
trabajadores migrantes puede proporcionar una indicacion sobre la importancia
de esta fuente de ingresos para los hogares receptores. Las remesas procedentes de
zonas donde el empleo es sostenible, a menudo, representan una importante
mejora en acceso a los alimentos, mientras que en las zonas en las que trabajadores
buscan trabajos ocasionales suelen tener una mejora mucho menor. Otros datos
que podrian ser utiles en la comprension de la importancia de las remesas son: (i)
la ocupacion de los migrantes, (ii) el nimero de migrantes que envian remesas a la
familia, (iii) la frecuencia y regularidad de las transferencias; (iv) el tipo de
transferencias (en efectivo, en especie, ambas), y (v) la proporcién del ingreso total
que proviene de las remesas.

Se ha reportado, que en los paises en desarrollo, la cantidad de ingresos recibidos a
través de las remesas ha sido més del doble que la cantidad recibida mediante la
asistencia oficial para el desarrollo. Pero la crisis econdmica mundial significa que los
paises en desarrollo se enfrentan a la disminucién de remesas.

32. FIDA. Impacto de las Remesas como Herramienta de Desarrollo, p. 2. Disponible en
www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200911/20091113ATT64459/
20091113ATT64459EN.pdf.

33. PNUD, 2005. Nota de antecedente.
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ENTENDIENDO LOS MEDIOS DE VIDA

Al analizar las fuentes de ingresos, es importante entender y distinguir entre grupos de
poblacion, segiin las caracteristicas que las hacen vulnerables. Una de las principales
caracteristicas de las poblaciones es el grupo de medios de vida. Un grupo de medios
de vida se define como un grupo de personas que comparten medios de subsistencia y
estilo de vida similares. Pueden ser identificados debido a que comparten la misma
forma de subsistencia, actividades de generacion de ingresos, practicas sociales y
culturales, ademas de enfrentar riesgos similares para su seguridad alimentaria y
nutricional.** En un SMSA, los medios de vida son seleccionados de acuerdo a las
actividades productivas primarias; lo que ayuda a asegurar que los grupos son
relevantes para el contexto local. El siguiente ejemplo muestra como los grupos de
medios de vida pueden verse afectados por un evento adverso.

En el caso de la destruccion de cultivos por langostas, los grupos de medios

@ de vida dependientes de la produccion agricola para su alimentacion y venta,
pueden ser seriamente afectados, mientras que aquellos que no dependen
de la agricultura serian mucho menos afectados. Por ejemplo, los agricultores
y comerciantes pueden sufrir de inseguridad alimentaria, mientras que los
pescadores, podrian incluso tener incremento en sus iNgresos.

RECOPILACION DE DATOS SOBRE FUENTES DE INGRESOS Y REMESAS

Informacion sobre fuentes de ingresos y remesas pueden ser recolectados a través
de instrumentos tanto a nivel comunitario, como del hogar. Para los efectos del
andlisis microeconémico, es util recopilar datos a través de encuestas de hogares.
El analisis macroecondémico puede basarse en entrevistas a informantes clave,
discusiones de grupo y fuentes secundarias.

Las fuentes secundarias de datos incluyen CFSVAs del PMA, encuestas nacionales
de condiciones de vida, encuestas nacionales de ingresos y gastos de los hogares y
encuestas ocasionales sobre las remesas realizadas por la Organizaciéon
Internacional para las Migraciones (OIM). Estas fuentes, proporcionan datos con
baja frecuencia, normalmente cada cinco afos, y por lo tanto, s6lo se pueden
utilizar como una linea de base.

Para datos primarios sobre las fuentes de ingresos y remesas, se recomienda, como
método preferido, las encuestas a nivel de comunidad. Dado que las remesas son
s6lo una parte del ingreso total de los hogares, es importante separarlas de otras
fuentes de generacion de ingresos, con el fin de capturar la cantidad recibida a
través de este medio.

34. PMA, 2009. Manual ESAE, segunda edici6n, p. 149.
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La informacion que se recopila utilizando el modulo de fuentes de ingresos y
remesas incluye:

Principales fuentes de ingresos
Fuentes de ingresos mas importantes en la actualidad
Porcentaje de contribucion de las principales fuentes de ingreso al ingreso total de

los hogares.

Ocupacion de la persona migrante que envia remesas
Nuamero de migrantes que envian remesas al hogar
Frecuencia y regularidad del envio de remesas

Tipo de transferencia (en efectivo, en especie, ambos)
Proporcioén del ingreso total que proviene de las remesas
Ingresos absolutos/cantidad de remesas (si es posible)

A continuacién se muestra un ejemplo de un médulo de fuentes de ingresos y
remesas que podria ser utilizado en un cuestionario de informantes clave a nivel
de la comunidad.

RECUADRO 18. MODULO SOBRE FUENTES DE INGRESOS

A. Principales Fuentes de Ingresos en la Comunidad

Por favor complete la
tabla, indicando una
actividad a la vez, utilice
los codigos de las

principales fuentes que se

dan abajo. (Estime la

A1 contribucion relativa de

cada fuente al total de

ingresos (en %), utilizando

el método de agrupacion
proporcional o el método
‘dividir el pastel")

A Mas importante

B Segundo

C Tercero

Code des sources de revenu:

1= Remesas

2 = Venta/ produccioén de
cultivos alimentarios

3 = Venta/ produccién de
cultivos comerciales

4 = Jornaleo ocasional

5 = Mendicidad

50

Ala) Actualmente, ;cuéles son las tres fuentes de
ingresos méas importantes en esta comunidad? (Use el
codigo de la fuente, enumere hasta tres, recuerde
insertar el %)

1. Hombres_ 2. % % 1. Hombres_ 2. % %
3 Mueres__ 4. _% % 3 Mueres__ 4 _% %
1. Hombres_ 2. % % 1. Hombres_ 2. % %
3 Mueres__ 4. _% % 3 Mueres__ 4 _% %
1. Hombres_ 2. % % 1. Hombres_ 2. % %
3 Mueres__ 4. _% % 3 Mueres__ 4 _% %
6 = Ventas/produccion de 12 = Pesca
ganado 13 = Regalos
7 = Comercio 14 = Venta/produccién de
especializado/artesania verduras (huertos)
8 = Pequefios negocioas 15 = Lavado de oro/negocios de
9 = Comercio informal (venta de minerfa a pequefia escala
lefia, etc.) 16 = Asistencia alimentaria
10 = Pension, jubilacion 17 = Ninguna otra fuente
11 = Salario/sueldo formal 18 = Otros
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Remesas

A2 ;Qué proporcion de hogares 1. No reciben remesas % %
reciben remesas? (si 1. ir a section siguente)
2. Reciben remesas _%_%
(si 2. ira A3)

¢Qué proporcién de hogares
reciben remesas de las

siguientes fuentes (Utilizando 1 Fuente rural % %
el método de agrupacion =
proporcional o el método 2 Fuente urbana _%_%
"dividir el pastel*, estime la 3 Fuente extranjera (fuera del pais) % %

contribucién relativa al total
de ingresos de cada fuente

(%)

A3 iHa cambiado la frecuencia y la cantidad de remesas en los ultimos XX meses?
Utilice los c6digos sobre cambios en las remesas que se dan abajo

A Fuente local ihf=___

B Fuente urbana il =
C  Fuente extranjera (fuera del pais) 1 =

Cambios en remesas: 1 = Igual; 2 = Aumentd; 3 = Disminuy6

Fuente: Ejemplo de instrumentos para recoleccion de datos a nivel de la comunidad (en desarrollo), 2010.

ANALISIS DE DATOS DE LAS FUENTES DE INGRESOS Y REMESAS

El indicador de fuente de ingresos se calcula como promedio del porcentaje o el
promedio del valor absoluto del ingreso que aporta cada actividad generadora de
ingresos. Del mismo modo, el indicador de remesas se calcula como el porcentaje
promedio o el promedio del valor absoluto del ingreso que proviene de cada fuente
de remeas. Las fuentes de ingreso estan directamente relacionadas con las
actividades econémicas y, por lo tanto, pueden variar durante el afilo dependiendo
de la estacionalidad de la producciéon, demanda de mano de obra, etc.

La cuantificacion de fuentes de ingresos tales como el autoconsumo, pagos en
especie por trabajos ocasionales, regalos y donaciones, puede ser dificil, por lo que
se debe tener cuidado al identificar las fuentes de ingreso en efectivo y en especie
con el fin de determinar cuéles sustentan a los hogares. Los CFSVAs mas recientes
ofrecen informacion detallada sobre grupos de poblacion, segin las principales
actividades econdmicas y la contribuciéon de estas actividades a los ingresos
familiares. La informacién recopilada para el monitoreo de la seguridad
alimentaria puede no proporcionar el mismo nivel de detalle como las CFSVAs
(que informan sobre grupos poblacionales segin sus fuente de ingresos, como
indicador sustituto de los medios de vida). En este sentido los datos de la CFSVA
representan informacioén importante como linea de base.
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INTERPRETACION Y PRESENTACION DE INFORMES SOBRE LOS INGRESOS Y REMESAS

Se considera fuentes de ingresos "pobres" cuando éstas no son confiables, no
sostenibles y socialmente inaceptables (por ejemplo, la mendicidad) o también
aquellas fuentes conocidas por proporcionar un ingreso bajo (por ejemplo, “mano
de obra no calificada” en los casos en que se conoce el valor del salario diario o
“jubilado” cuando se conoce el nivel de la pension oficial). Las fuentes de ingresos
son consideradas como “buenas” cuando son confiables, sostenibles, socialmente
aceptables y se espera que proporcionen una ganancia razonable (por ejemplo, "un
empleo en una organizacién internacional" o un “negocio grande”). De la misma
forma, los tipos de remesas no son siempre iguales; las remesas internacionales
representan una mejora importante en comparacion con las internas, y a su vez
ofrecen una mayor ganancia que las remesas locales.

Un ejemplo de como reportar las fuentes de ingresos se presenta en la Figura 7.

FIGURA 7. FUENTES DE INGRESOS PRINCIPALES DE LOS HOGARES

1%

O Agricultura
@ Jornaleo
15% O Salario

O Comercio informal
@ Remesas

O Pensién

9%
° m Otros

- /

La Figura 8 muestra un ejemplo de como reportar informacioén sobre las remesas:

FIGURA 8. FUENTES DE REMESAS

15%

@ Fuente Local
40%

@ Fuente Urbana

O Fuente Extranjera
(fuera del pais)

)
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Advertencia sobre las fuentes de ingresos y remesas: los principales

? aspectos que requieren atencion en este punto son: los valores atipicos,
datos faltantes, actividades que se repiten en mas de una variable y los
porcentajes de la contribucion de las actividades econémicas que no
sumen el 100 por ciento. Otro problema es la exactitud de los datos
estimados, ya que las personas son, a menudo, reticentes a revelar
informacion sobre sus ingresos y remesas.

2.2.7. Gastos de los Hogares

DEFINICION DE GASTO

Este indicador detalla el nivel de gasto de los hogares en alimentos y en productos
no alimentarios. Es util para comprender como los hogares asignan sus recursos
escasos y los distribuyen para cubrir muchas necesidades. Los datos sobre gastos
se utilizan como un indicador sustituto (proxy) del poder adquisitivo mas
ampliado, lo cual es una medida importante de acceso a los alimentos.*

RECOPILACION DE DATOS SOBRE GASTOS

Los datos para este indicador se recopilan a nivel de los hogares. Para todos los
alimentos, el periodo de recordatorio se ha fijado en un mes. El periodo de
recordatorio para los productos no alimentarios, como jabdn, transporte,
lefia/carbon, alquiler, parafina y alcohol/tabaco también debe ser de un mes, para
poder comparar y analizar. Es importante medir los cambios que ocurren en
periodos més largos de tiempo para items tales como deudas, impuestos, prendas
de vestir, construccion y otras inversiones a largo plazo.

La informaci6n recogida en el médulo de gastos debe incluir:

- montos mensuales de los gastos enalimentos, ya sea en efectivo o en especie;

- montos mensuales de los gastos en productos no alimentarios, ya sea en efectivo
0 en especie, y

- montos semestrales (dos veces al ano) de los gastos en efectivo a largo plazo.

A continuacién, se muestra un ejemplo de un médulo de gastos que podria ser
incluido en un cuestionario de hogares.

35. PMA, 2009. “CFSVA Guidelines”, primera edicion, p. 102.
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RECUADRO 19. MODULO SOBRE GASTOS

¢Cuanto gasté su hogar en ALIMENTOS durante los ultimos 30 dias?
"0" si no hubo gastos (importe en moneda local)

a. Efectivo/ b. Valor del c. Valor del
ALIHENTOS) crédito consumo de la consumo de
propia regalos/
produccion asistencia
alimentaria

A1 Pan/Harina de Trigo |
A2 Maiz / tortilla/harina de maiz/ |
maicillo/ otros cereales |
|
|

A3 Vegetales frescos

A4 Frutas

A5 Leguminosas (frijoles, lentejas,
arvejas secas) A I I ) I I I |

A6  Leche / productos lacteos /

| [
| [
| [
| [
| [

mantequilla
A7 Carne

A9  Pollo, gallina
A10 Otros gastos en alimentos
A11  Gaseosas / cervezas / agua

|
|
A8  Pescado |
|
|

embotellada, etc.
A12 Comidas / meriendas consumidos
fuera del hogar
¢Cuanto gasté su hogar en PRODUCTOS NO ALIMENTARIOS durante los ultimos
30 dias?
"0" si no hubo gastos (importe en moneda local)
a. Efectivo/ b. Valor del c. Valor del
PRODUCTOS NO crédito consumo de la consumo de
ALIMENTARIOS propia re_galos_/
produccion asistencia
B1  Tabaco / cigarrillos o | Y
B2  Jabdn / cosméticos / productos de
higiene personal I O
B3  Transporte (incluyendo combustible) ||| | | |
B4 Comunicacién o |
B5 Combustible para cocinar / lefia y
madera A I ) |
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c | ¢Cuanto gasté su hogar en INVERSIONAS O BIENES DURADEROS (GASTOS A
LARGO PLAZO) durante los ultimos 30 dias?

"0" si no hubo gastos (importe en moneda local)

i . c. Valor del
LARGO PLAZO propia regalos/
produccion asistencia
C1  Ropa
C2  Gastos escolares (uniformes,
cuotas, libros) N O
C3  Gastos médicos / medicinas Y o
C4  Gastos veterinarios para los
animales de la granja I
C5  Alquiler A
C6  Construccion de vivienda /
reparacion I
C7  Contratacién de mano de obra Y
C8  Insumos para el negocios o
desarrollo de los negocios

c9 Equipos agricolas / semillas A I oy Iy
C10 Celebraciones / eventos sociales
C11 Gastos de Servicios Publicos

(electricidad, agua, gas)

C12 Pago de deudas

C13 Remesas y regalos para ayudar a
familiares o amigos

C14 Otros gastos a largo plazo Y

Para obtener los valores de los gastos en especie, es necesario que el entrevistador repase la lista de los
items obtenidos en especie (no en efectivo) y calcule su valor aproximado en base a los precios del
mercado

ANALISIS DE DATOS SOBRE GASTOS

Para garantizar la comparabilidad de los gastos en alimentos y productos no
alimentarios, los valores absolutos de todos los gastos recopilados para un periodo
semestral, deben ser divididos entre seis, para obtener los gastos mensuales. Se
calcula la suma de todos los gastos, luego ademas se calculan tres tipos de gastos
totales: Total de gastos en alimentos, en efectivo; Total de gastos en productos no
alimentarios, en efectivo, y Total de gastos en efectivo.

En el anélisis de los gastos, se podria investigar la proporciéon de los gastos en
alimentos simplemente, dividiendo el gasto total en alimentos entre el total de
gastos. Para comprender cuéles son los items especificos que implican mayores
gastos, se calcula la proporcion del gasto en el item especifico, dividiendo el monto
gastado en este item (que puede ser alimentario o no alimentario) entre el total de
gastos en alimentos o en productos no alimentarios, segin corresponda.
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PRESENTACION DE INFORMES SOBRE GASTOS

La forma mas coherente y sin sesgos, de interpretar los datos de gastos es utilizar
la proporcion de gastos en items especificos para corroborar los resultados de otros
indicadores. Por ejemplo, si la proporcion de hogares con un consumo alimentario
deficiente ha aumentando de manera significativa, es probable que su gasto en
carne, pescado y huevos haya disminuido. Adicionalmente, se recomienda
presentar la informacion sobre las proporciones (o porcentajes) de gastos de cada
item en relacion al gasto total. La mejor manera de presentar estos datos es a través
de un grafico tipo torta, debido a que éste ilustra que el gasto total es igual al 100
por ciento.

Se puede también establecer puntos de corte (por ejemplo, el porcentaje de
hogares que gastan mas del 60 por ciento de sus gastos en alimentos). Esto
requiere datos de linea de base ya sea del CFSVA o encuestas similares. Se debe
tener cuidado al definir el punto de corte, especificando si se refiere a gastos en
efectivo o incluye también gastos en especie, esto a fin de garantizar la
interpretacion coherente de los datos.

FIGURA 9. GRAFICO DE GASTOS EN ALIMENTOS Y PRODUCTOS NO
ALIMENTARIOS

Gastos escolares 15%
Pago de Deudas 4%

Ropal/calzado 4%

| — Cereales 12%
Gastos Médicos 8%

/— Raices y Tubérculos 3%
Leguminosas 3%

Vivienda/Alquiler 8% Frutasy Vegetales 3%

Carne/Pescado/Huevos 8%

Molienda 1% X .
Aceite/Grasa/Mantequilla 4%

Electricidad 5% Leche/Queso/Yogurt 1%

Agua 3%
Combustible 5%

\ Transporte 6%

Alcohol/Tabaco 2% Azucar/Sal 2%

Jabon y Articulos de aseo 3% /

Salvedad sobre el andlisis de gastos: es aconsejable adaptar el anélisis
de gastos a una lista reducida de alimentos y productos no alimentarios,
considerando que el SMSA se concibe como un sistema de monitoreo
simple. Por lo tanto, se debe recopilar solamente datos de variables clave
(en alimentos y en especie) para obtener un estimado general de los
gastos para cada hogar.
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2.3. Indicadores de Utilizacion de Alimentos
2.3.1. Medicion del Perimetro Braquial (PB)

DEFINICION DEL PERIMETRO BRAQUIAL

El PB es una medida antropométrica utilizada para medir la desnutricion aguda. Es
un predictor rapido y facil del riesgo inmediato de muerte a causa de la desnutriciéon
por deficiencia de macronutrientes. En términos de salud pablica, un PB bajo en los
nifios denota un aumento del riesgo de mortalidad, mientras que en las mujeres
significa un aumento del riesgo bebés con bajo peso al nacer®*. Aunque el peso por
talla (P/T) se considera el indicador estandar para la estimacién de la desnutricion
aguda, el PB es considerado como mas apropiado para el SMSA debido a que tiene
mayor sensibilidad para determinar riesgo de mortalidad en los nifios.

RECOPILACION DE DATOS DEL PB EN LOS NINOS Y MUJERES

Una encuesta de personas (ninos y/o mujeres en edad reproductiva) se utiliza para
obtener datos del PB. La informacién recopilada mediante el médulo del PB incluye
las medidas del perimetro braquial en los nifios (de preferencia entre 12 y 59 meses
de edad) y las de las mujeres en edad fértil. E1 PB no debe ser recopilado ni
analizado para mujeres embarazadas debido a que la ganancia de peso durante el
embarazo puede llevar a resultados erroneos.

Para efectos de monitoreo de la seguridad alimentaira, es aconsejable recopilar
datos del PB como parte de la encuesta regular de hogares, pero se debe considerar
cuidadosamente el muestreo. Un pequefio ntimero de mediciones no sera ftil,
porque es probable que genere un rango muy amplio de valores. Si se aplica un
muestreo no aleatorio (no probabilistico) tampoco se podré extrapolar los
resultados a otras areas y grupos de poblacién. Sin embargo, es posible realizar una
tabulacién cruzada del PB con informacién sobre la seguridad alimentaria de los
mismos hogares. Si una encuesta que recopila informacion de nifios o madres es
suficiente, no hay necesidad de recopilar informacién antropométrica de ambos,
aunque estos resultados pueden ser ttiles para el disefio de intervenciones.

36. PMA, 2009. Manual de ESAE, segunda edicion, p. 69.
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RECUADRO 20. MODULO SOBRE PERIMETRO BRAQUIAL (PB)
Sdlo pregunte por los ninos menores de 5 ainos. Complete el 1er nio (fila) y luego

pase al siguiente nifio

Sexo del Dia de nacimiento (Cuédlesel ;Cudlesel
niffo: (si es respaldado por un documento  PM del PM de la
1= o comprobado - si no hay ningtn nifio? mujer? (La
masculino documento o no se conoce, estimar mujer no
2= la edad en meses) debe estar
femenino embarazada)
NifioNo.1 911 _ 912 _/ /| 913 _ 914 _ 915 __
dia/mes/afio meses cm cm
NifioNo.2 921 — 922 —J/J— 923 — 924 — 925 —
dia/mes/afio meses cm cm
- . _ _ _
NifioNo.3 931 _—_ 932 diaimes/aio 9.3.3 meses 9.3.4 om 9.35 om

ANALISIS DE DATOS DEL PERIMETRO BRAQUIAL DE NINOS Y MUJERES

El PB se calcula midiendo la longitud de la parte superior del brazo desde la punta
del hombro a la punta del codo, dividiendo esta medida por la mitad y luego
midiendo el grosor del brazo en ese punto medio.” Los datos se analizan
comparando las mediciones con puntos de corte estandares, para determinar la
prevalencia de desnutricion en la poblacién de la muestra. El siguiente recuadro
muestra los puntos de corte estandares que se utilizan y la el grado de severidad
respectivo.

RECUADRO 21. PUNTOS DE CORTE DEL PB

Severa PB<11.0 cm PB<21 cm
Moderada PB<11-12.5 cm PB<21-22.5 cm
Global PB<12.5 cm PB<22.5 cm

37. PMA, 2009. “CFSVA Guidelines”, primera edicion, p. 289.
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2.3.2. indice de Masa Corporal (IMC)

DEFINICION DEL IMC

El IMC es un indicador del estado nutricional que combina el peso y la talla; puede
identificar a los individuos con bajo peso y con sobrepeso. En términos de salud
publica, un IMC muy bajo para los adultos representa un aumento del riesgo de
mortalidad.”® Mientras que un IMC alto denota un mayor riesgo de enfermedades
cronicas como la diabetes, el cancer y la hipertensiéon. Un IMC muy alto indica un
mayor riesgo de mortalidad por estas enfermedades, asi como por paro cardiaco. El
IMC no debe ser recopilado ni analizado para mujeres embarazadas debido a que la
ganancia de peso durante el embarazo puede dar resultados erréneos.

RECOPILACION DE DATOS DEL IMC EN MUJERES EN EDAD REPRODUCTIVA

La recopilacion de datos para calcular el IMC, se hace conjunto con la encuesta de
hogares. Los datos a recoger en el médulo del iMC son el pero y la talla de todos los
adultos o solamente de las mujeres en edad fértil, de los hogares de la muestra.

A continuacién, se muestra un ejemplo del médulo del IMC para las mujeres en
edad reproductiva que podria ser incluido en el cuestionario de hogares.

RECUADRO 22. MODULO SOBRE EL INDICE DE MASA CORPORAL (IMC), EN
MUJERES EN EDAD FERTIL

Advertencia: No mida mujeres embarazadas

Edad en afos 10.1.3 ____afos
¢Cuédl es la talla de la mujer? (en cm) 10.1.6 _ _ _ _.cm
¢Cual es el peso de la mujer? (en kg) 10.1.7 _ kg

ANALISIS DE DATOS DEL IMC EN MUJERES EN EDAD FERTIL

El IMC se calcula dividiendo el peso en kilogramos entre la talla al cuadrado (en
metros cuadrados). Los datos se analizan comparando los valores obtenidos con
puntos de corte estdndar, para determinar la prevalencia de desnutricién en la
poblacion de la muestra. El siguiente recuadro muestra los puntos de corte
estandar que se utilizan.

38. PMA, 2009. Manual de ESAE segunda edici6n, p. 59.
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RECUADRO 23. PUNTOS DE CORTE ESTANDAR PARA EL IMC

Tipo de desnutricion | Puntos de corte para mujeres en edad fértil

Severa IMC <16.0
L Moderada IMC 16-16.9
Desnutricion
Leve IMC 17-18.4
Normal IMC 18.5-24.9
Sobre-nutricién y Sobrepeso IMC 25-29.9
obesidac Obesidad IMC > 0 igual a 30

El porcentaje de mujeres con un IMC por encima de 18,5 representa la proporcion
de mujeres con buena nutricion en general.* Los resultados se pueden presentar
en un gréfico de barras o en tablas que muestren el porcentaje de mujeres con un
IMC inferior a 18,5.

Advertencia sobre el IMC en mujeres en edad reproductiva: Las dos

? preocupaciones principales al medir el IMC son la exactitud de las
medidas y la dificultad para medir las personas enfermas o con
discapacidad. También hay consideraciones relacionadas a la
representatividad de la muestra (PMA, 2009. “CFSVA Guidelines”, primera
edicion, p. 290).

2.3.3. Prevalencia de Enfermedades
DEFINICION DE PREVALENCIA DE ENFERMEDADES

La prevalencia de enfermedades en una poblacion se puede definir como el nimero
total de casos de una enfermedad dividido por el nimero de individuos. Es una
medida de la magnitud de la enfermedad en una poblacién. En el andlisis de la
seguridad alimentaria, la prevalencia de enfermedades es un indicador importante de
utilizacion de los alimentos, que puede indicar problemas de salud ptblica y ayudar a
determinar las causas subyacentes de la desnutricion.* Al monitorear la prevalencia
de enfermedades para un SMSA, es mas importante evaluar las condiciones de salud
de los ninos menores de 5 anos (por lo general de los nifos de entre 6 y 59 meses).*
Considerando que los entrevistadores responsables de aplicar las encuestas de
hogares no son, por lo general, profesionales de la salud, es aconsejable monitorear
la prevalencia de enfermedades mayormente en base a datos secundarios
(recopilado por unidades de salud).

39. PMA, 2009. “CFSVA Guidelines”, primera edicion, p. 290.
40. Ibid, p. 291.
41. Ibid, p. 127.
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RECOPILACION DE DATOS SOBRE LA PREVALENCIA DE ENFERMEDADES

La informacién sobre la prevalencia de enfermedades se puede recopilar tanto en el
hogar como en la comunidad. A nivel de hogar los datos se recopilan mediante una
encuesta de hogares, mientras que a nivel de la comunidad, la informacion, muchas
veces se puede obtener a partir de los sistemas de informacion de los centros de salud.

El dato mas importante a recopilar es la informacion referida a si un nifio(a) ha
estado enfermo con una enfermedad especifica en las Gltimas dos semanas. A
continuacién, se muestra un ejemplo del modulo para recoger informacion sobre
las enfermedades y el perimetro braquial, el mismo que podria ser incluido en un
cuestionario de hogares.

RECUADRO 24. MODULO SOBRE ENFERMEDADES Y PERIMETRO BRAQUIAL
(CUESTIONARIO DE HOGARES)

Solo pregunte por los ninos menores de 5 anos. Complete el 1er nino (fila) y luego

pase al siguiente nifio

Sexo del Dia de nacimiento ¢Ha estado el nino
nifio: (si es respaldado por un documento enfermo con diarrea
= o0 comprobado - si no hay ningtn y/o fiebre/malaria,
masculino documento o no se conoce, estimar tos/gripe en cualquier
= la edad en meses) momento, en las dos
femenino Ultimas semanas?

(Diarrea: percibido por
la madre como 3 6 mas
deposiciones sueltas
por dia durante 3 dias
o mas; o 1evacuacion
de heces muy acuosas
y abundantes o con

sangre)
1 =si
2=no
3=nolosé
NifioNo.1 911 912 _/ / 913 __ 9.1.4
dia/mes/afio meses
NifioNo.2 921 _ 922, , 923 reses 924 _
dia/mes/afio
NifioNo.3 931 _ 932 _J/ /| 933 — 9.3.4
dia/mes/afio meses
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ANALISIS DE DATOS SOBRE LA OCURRENCIA DE ENFERMEDADES

La ocurrencia de enfermedades se analiza registrando los datos en variables
dicotémicas: si/no o mediante el registro del nimero de nifios que sufrieron una
determinada enfermedad. Luego se analiza la prevalencia de enfermedades como la
proporcion entre el nimero de ninos que sufrieron la enfermedad y el nimero total de
niflos en cada grupo de edad. La prevalencia de enfermedades se puede estimar por
sexo o grupo de edad; lo que permite resaltar disparidades por género o edad.* Los
datos se pueden presentar en una tabla o mediante tabulaciones cruzadas por sexo.

INTERPRETACION DE LA INFORMACION SOBRE PREVALENCIA DE ENFERMEDADES

Una alta prevalencia de nihos enfermos, indica un estado de salud pobre Yy,
probablemente, condiciones deficientes de agua y saneamiento. Algunas
enfermedades como la diarrea también estan estrechamente relacionadas con la
desnutricién aguda.”

La prevalencia de enfermedades no siempre tiene una asociacion estadisticamente
significativa con la seguridad alimentaria. Sin embargo, con ayuda de datos
cualitativos adicionales puede ser posible determinar si las enfermedades estan
contribuyendo en la la inseguridad alimentaria. Si se encuentra alguna relacion
entre enfermedades e inseguridad alimentaria, ésta es de orden inverso, es decir que
una alta incidencia de enfermedades indica una situacion de seguridad alimentaria
precaria, mientras que una incidencia baja indica mejores niveles de seguridad
alimentaria.

PRESENTACION DE INFORMES SOBRE LA INCIDENCIA DE ENFERMEDADES

La informacion sobre la prevalencia de enfermedades se puede presentar en una
tabla que indique la proporcion de nifios enfermos.

RECUADRO 25. SOMALIA: PREVALENCIA DE ENFERMEDADES EN EL DISTRITO DE
LuuQ

Caracteristicas Proporcion

Prevalencia enfermedades y tasa de vacunacion

Nifios con infeccién respiratoria aguda en las dos semanas 43,4
previas a la encuesta
Nifios con diarrea en las dos semanas anteriores a la encuesta 27,5

Fuente. FSAU Somalia Distrito de Luug, Encuesta de Nutricion, pg. 17.

42. PMA, 2009. “CFSVA Guidelines”, primera edicion, p. 291.
43. Thbid.
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Advertencia sobre la prevalencia de Enfermedades: La principal

@ preocupacion al medir la prevalencia de enfermedades es la precision en
la informacién proporcionada por los hogares de la muestra, y también el
hecho de que haya solamente un numero reducido de nifios para los
cuales se tiene informaciéon (PMA, 2009. “CFSVA Guidelines”, primera edicion,
p. 291). Por lo tanto, es aconsejable hacer un monitoreo simple, basado en
sintomas verificables.

2.4. Uso de Informacion Secundaria

El uso de datos secundarios es clave para mantener un sistema simple y eficiente
que sea también factible de implementar y sostenible. Se recomienda que los
sistemas de monitoreo aprovechen los sistemas ya existentes y se realice una
revision de los documentos (o informacion) existentes para evitar la duplicacion de
esfuerzos con los socios y otros actores involucrados. Si se presentan
complicaciones que limiten la posibilidad de realizar una encuesta, el sistema
puede beneficiarse de informaciéon secundaria. Cuando se obtiene informacion
secundaria, es importante evaluar la confiabilidad y credibilidad de la fuente.

Lista de fuentes de informacion genéricas que son utilizadas en los SMSA del PMA:

« FAO/SMIA. Restimenes de paises

« FEWS NET (MFEWS en Centroamérica): Actualizaciones mensuales sobre la
situacion de seguridad alimentaria, alertas, boletines mensuales de precios y
perspectivas

 Ministerios de Salud

» Ministerios de Agricultura

« Oficinas Nacionales de Estadisticas

« Organizaciones Privadas de Monitoreo del Mercado

- Base de datos de Precios de la FAO

Estas fuentes son particularmente utiles para obtener informacién sobre
produccién agricola, precios, consumo de alimentos, estrategias de sobrevivencia,
poder adquisitivo, desnutricion y enfermedades. Por lo tanto, incluso cuando no es
posible implementar un estudio de campo, un SMSA podria reportar informacion
sobre varios aspectos, cumpliendo asi con el objetivo de publicar un informe
trimestral.
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3. Analisis de Tendencias
de la Seguridad Alimentaria

Una vez que se ha calculado y analizado la informacién para todos los indicadores,
el analista debe consolidar los resultados del anlisis e identificar las tendencias en
la situacién, sobre una base bien documentada. La informacién sobre la seguridad
alimentaria no siempre puede ser convergente, los diferentes indicadores pueden
mostrar tendencias hacia una mejoria, mantenerse estables o mostrar un
deterioro.

Aunque un SMSA no tiene que presentar conclusiones o recomendar acciones, es
importante consolidar la informaciéon con el fin de proporcionar una alerta
temprana sobre un posible incremento en la inseguridad alimentaria.

Desafortunadamente, no existe un método estandar para correlacionar todos los
indicadores abordados en esta hoja de orientacion; esto se deja a las habilidades
del analista. No obstante, esta guia resalta puntos de corte estandar para algunos
indicadores como el consumo de alimentos y el perimetro braquial, los mismos que
se pueden utilizar para identificar riesgos potencialmente altos de inseguridad
alimentaria.

El analista también debe tener en cuenta cambios importantes o eventos adversos
que claramente ponen en peligro la seguridad alimentaria.
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Anexos.
Ejemplos de Célculos de Términos de
Intercambio

Ejemplo 1: Afganistan - Mano de obra no calificada y harina de trigo/pan

Estos ejemplos presentan dos opciones para el calculo del TdI: mano de obra no
calificada/ harina de trigo y mano de obra no calificada/pan. Los datos fueron
tomados de la Unidad de VAM del PMA en Afganistan.

La venta de mano de obra no calificada es la principal fuente de ingresos para los
hogares pobres en Kabul, mientras que el pan es el alimento basico principal.
Tradicionalmente, la poblacion tiene preferencia por una variedad tradicional del trigo,
que se produce a secano. Sin embargo, debido a la limitada disponibilidad del trigo, la
harina Kazakh domina ahora el mercado por su precio competitivo y su color blanco.

La figura 10 muestra el valor del salario diario por mano de obra no calificada en
zonas urbanas de Kabul, para un periodo de 18 meses. Aunque el salario diario
puede estar sujeto a variacion, es relativamente estable en comparaciéon con los
precios de los productos o de los alimentos de primera necesidad.

FIGURA 10. AFGANISTAN: VALOR DEL SALARIO POR MANO DE OBRA NO
CALIFICADA
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La Figura 11 muestra el precio de la harina de trigo y el pan durante el mismo
periodo de tiempo, el cual incluye varios meses en los que hubo un aumento de los
precios del grano de trigo en el mercado internacional. La tendencia de precios a
nivel internacional se refleja en un aumento en el precio de ambos items hasta su
estabilizacién a mediados de 2008 y, posteriormente, comenz6 a disminuir. Si
bien, ambos precios se incrementaron, la figura muestra que cuando el precio de la
harina de trigo comenz6 a bajar, el precio del pan se mantuvo alto. Esta tendencia

-
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también se observd en otros mercados, incluso en Europa, después de que los
precios internacionales de los granos alcanzaron los valores méas altos en 2008.

FIGURA 11. AFGANISTAN: PRECIO DE LA HARINA DE TRIGO Y DEL PAN
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El célculo del TdI se muestra en la Figura C. Aunque se observa una diferencia
considerable entre el TdI del salario por mano de obra/precio de harina de trigo y
el TdI del salario/pan; en Julio de 2007, esta diferencia se habia reducido a un
nivel minimo cuando los precios de los alimentos alcanzaron él punto més alto en
Abril de 2008. Para la harina de trigo, el TdI se redujo en mas del 200 por ciento,
mientras que para el pan el TdI disminuyé en 95 por ciento. Entre Mayo a
Diciembre de 2008, el TdI del trigo aument6 en un 40 por ciento, mientras que el
del pan se mantuvo constante. Por lo tanto, los hogares que compran,
principalmente pan, no tuvieron ninguna mejoria en el Gltimo periodo, mientras
que los que compran harina de trigo recuperaron parte de su poder adquisitivo.
FIGURA

12. AFGANISTAN:

TDI: SALARIO MANO DE OBRA NO

CALIFICADA/PRECIO HARINA DE TRIGO & SALARIO/ PRECIO PAN
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Ejemplo 2: Etiopia - Ganado y granos

El Mercado de Gode, en la Regiéon Somali de Etiopia, es un centro importante de
intercambio comercial de ganado y granos para los pastores, quienes constituyen
el grupo de medios de vida mayoritario en esta parte del pais. Ovejas y cabras
constituyen la mayor parte del ganado que se comercializa en este mercado,
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mientras que los granos, en gran parte, importados de otras regiones de Etiopia. El
calculo del TdI se hace para la relacion: cabeza de ovino-cabra/sorgo* y los datos
fueron tomados de la Unidad de VAM en Etiopia. En este caso, las condiciones del
mercado estan marcadas por las variaciones estacionales que corresponden a las
lluvias y las condiciones de los pastos.

La Figura 13 muestra los precios combinados de una cabeza de oveja-cabra, para
un periodo de 27 meses.

FIGURA 13. ETIOPIA: PRECIO POR CABEZA DE OVEJA O CABRA
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Mientras que las fluctuaciones de precios en 2007 fueron relativamente modestas,
el resto del periodo hasta Mayo de 2009 estuvo marcado por fluctuaciones de hasta
200 por ciento en 60 dias. Los precios bajaron en Septiembre de 2008 y llegaron
a un punto méaximo en Marzo de 2009.

La Figura 14 muestra el precio de un quintal de sorgo durante el mismo periodo.
De Marzo de 2007 a Julio de 2008, hay una tendencia ascendente, que coincide
con las tendencias del mercado internacional de granos secundarios. Los precios
comenzaron a bajar entre Julio y Septiembre de 2008 y luego aumentaron a un
maximo histérico en Octubre de 2008 (Br800/quintal). Esto fue seguido por un
descenso de mas de 300 por ciento hasta Febrero de 2009. En Mayo de 2009, sin
embargo, los precios habian aumentado de nuevo a Br400/quintal.

SCHEMA 14. ETHIOPIE : EVOLUTION DU PRIX DU SORGHO
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44. Cabeza de oveja o cabra = oveja + cabra, tomando el precio promedio de los dos.
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La Figura 15 muestra el TdI entre cabeza de oveja-cabra/sorgo, el cual se
caracteriz6 por una considerable variacién y una dramatica disminucién desde
Marzo de 2007 hasta Septiembre de 2008. Cuando se calcula sobre la base de un
promedio mévil de tres meses, la disminucion equivale a cerca de 1,000 por ciento.
Esto fue seguido por una mejora en el TdI de méas de 500 por ciento hasta Marzo
de 2009, y luego otra caida hasta Mayo de 2009.

FIGURA 15. ETIOPIA: TDI (1 CABEZA DE OVEJA-CABRA/QUINTAL DE SORGO)
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Estas variaciones dramaéticas en el TdI parecen ser comunes en las areas de los
pastores, donde la venta de ganado depende del acceso al agua y de las condiciones
de los pastos. Sin embargo, la persistente tendencia al alza en el precio del sorgo
fue el factor determinante en el dramatico descenso en el TdI durante el 2007 y el
primer semestre de 2008.

INTERPRETACION DEL TdI

Ambos ejemplos de calculo del TdI cubren un periodo en el cual, los precios de los
alimentos, tanto a nivel nacional como internacional, aumentaron de forma
continua. En Afganistan, este aumento fue reflejado en los altos precios de la harina
de trigo hasta Mayo de 2008, con una tendencia a disminuir modestamente, hasta
Diciembre de 2008. En el caso de Etiopia, el precio del sorgo alcanz6 su punto
maximo en dos ocasiones - una en Junio y la otra en Octubre de 2008. En ambos
casos, el alza en los precios de un alimento en particular, fue el principal factor en
el deterioro del TdI hasta 2008 cuando los precios de alimentos alcanzaron su nivel
mas alto. Sin embargo, la gravedad de los efectos en los hogares, como expresa el
TdI, fue muy variable debido a las tendencias de los precios en los productos de
venta.
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